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O projektu 
 

 Projekat Jednakost – različite i vidljive (Equality – diverse and visible) Udruţenje mladih 
sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) realizuje se s ciljem da doprinese unapreĎenju kapa iteta 
organiza ija oso a s invaliditetom (OOSI  koje se  ave pravima oso a s invaliditetom (OSI  i samih 
OSI za inkluzivno uče  e u pro esima EU integra ija i parti ipativne demokratije u Crnoj Gori. 
Planirani spe ifični  iljevi ovog projekta odnose se na jačanje aktivnosti zagovaranja u o lasti 
rodne ravnopravnosti i prava OSI, s pose nim fokusom na žene s invaliditetom (ŽSI , u skladu s 
preporukama EU, unapreĎenje nivoa znanja i jačanje ŽSI i njihovih predstavnika za aktivno uče  e 
u pro esima EU integra ija i dono enju odluka i jačanje kapa iteta OOSI za efikasno povezivanje s 
vlastima, Delegacijom evropske unije (DEU , drugim organiza ijama  ivilnog dru tva (OCD  u 
zemlji i regionu, čine i ove aktere svjesnijim rodnih perspektiva i perspektiva koje uključuju 
invaliditet u pro esu pridruživanja EU. 
 Ovi  iljevi se namjeravaju dosti i organizovanjem Škole o rodnoj ravnopravnosti i evropskim 
integracijama s posebnim osvrtom na pitanja ŽSI, pružanjem  esplatne pravne pomo i za ŽSI 
(BPP), izradom sažetka studije (poli e  rief-a  o uče  u ŽSI u pro esu EU integra ija i dono enju 
odluka, razmjenom iskustava o rodnoj ravnopravnosti i uključivanju ŽSI u EU integra ije, kroz 
organizovanje sastanaka ŽSI s lokalnim i meĎunarodnim ženskim organiza ijama  ivilnog dru tva i 
sastan ima ŽSI i regionalnim organiza ijama koji se  ave pravima ŽSI posredstvom ZOOM 
aplika ije, kao i medijskom kampanjom koja uključuje izradu pu lika ije  o rodnoj ravnopravnosti 
ŽSI i uključivanju ŽSI u EU integra ije, zatim kampanju na dru tvenim mrežama i organiza iju 
jednodnevne zavr ne konferen ije o rodnoj ravnopravnosti i uče  u ŽSI u pro esu pristupanja EU. 
Projektom  e  iti o uhva ene ŽSI zaposlene u državnim organima (Ministarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Kancelarija za 
evropske integracije pri Kabinetu premijera  zatim OOSI, OSI koje se takoĎe  ave ili žele da 
se  ave ljudskim pravima ŽSI, organiza ije  ivilnog dru tva (OCD  i mediji. Osim toga, projektom 
 e  iti o uhva ene sve OSI, pose no djevojči e i ŽSI, porodi e OSI, ostale institu ije, pose no 
Skupština, država, mediji i dru tvo u  jelini.  
 Projekat Jednakost – različite i vidljive (Equality – diverse and visible) sprovodi se uz 
podr ku Reaktor – Istraţivanje u akciji (Reactor – Research in Action) i partnera u okviru 
projekta UnapreĎivanje rodne ravnopravnosti u pro esu pridruživanja EU koji je finansiran od 
strane Evropske unije i kofinansiran od strane Švedske agencije za meĎunarodni razvoj i 
saradnju (Sida).  
 Sadržaj Publikacije je isključiva odgovornost UMHCG i ne predstavlja nužno stavove 
Evropske unije i/li Švedske agencije za meĎunarodni razvoj i saradnju.  

  
 
 

 

https://umhcg.com/
https://umhcg.com/
https://reactor.org.mk/en/
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O Publikaciji 
 

Publikacija o rodnoj ravnopravnosti i uključivanju žena s invaliditetom u pro esu evropskih 
integracija sadrži osnovne koncepte, pojmove o rodnoj ravnopravnosti i procesima uključivanja 
žena s invaliditetom u pro esu evropskih integra ija (EU integracija), zatim, uključuje politike, 
prakse, iskustva i preporuke za unaprjeĎenje trenutnog stanja i položaja žena s invaliditetom 
(ŽSI  u dru tvu. Nastala je kao rezultat razmjene iskustava nacionalnih organizacija civilnog 
dru tva, institucija sistema, kao i regionalnih i meĎunarodnih organizacija na temu rodne 
ravnopravnosti i uključivanja ŽSI u procesu EU integracija. U tom   smislu, održani su sastanci 
žena s invaliditetom sa lokalnim i nacionalnim ženskim organiza ijama  ivilnog dru tva, kao i 
sastan i sa regionalnim i meĎunarodnim organiza ijama koje se  ave pravima žena s 
invaliditetom, a sve s  iljem povezivanja ve eg  roja žena s invaliditetom i organizacija koje 
djeluju u oblasti rodne ravnopravnosti iz različitih zemalja. 

Imaju i u vidu da  rojne politike u različitim sektorima, uključuju i i politiku invaliditeta nisu 
adekvatno rodno inkluzivne, i da dodatni izazov predstavljaju sektorske politike koje se ne bave, 
a trebale bi se baviti, i/li se ne bave u dovoljnoj mjeri, pitanjima ŽSI Publikacija sadrži i osvrt na 
strate ke dokumente koji su na snazi i/li koji tek tre aju  iti usvojeni, a sve u  ilju preduzimanja 
mjera za podsticanje uključivanja ŽSI u svim važnim dru tvenim procesima, uključuju i i 
pro ese evropskih integra ija. TakoĎe, sadrži i informa ije o trenutnom uče  u ŽSI u dono enju 
odluka i EU integracijama, prema dostupnim podacima, politikama i akcionim planovima u 
oblasti rodne ravnopravnosti, invaliditeta i Poglavlja 19 i Poglavlja 23. O uhvata zaključke i 
preporuke kako uključiti rodnu perspektivu i perspektivu invaliditeta u pro esu pristupanja 
Evropskoj uniji (EU , a sve u  ilju zagovaranja kreiranja politika i drugih mjera, uključuju i 
pripremu akcionih planova za implementaciju nove metodologije pregovora o pristupanju EU. 
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I POLOŢAJ ŢENA S INVALIDITETOM SA ASPEKTA ISPUNJAVANJA OBAVEZA U 
PROCESU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI 
 
1. Crna Gora i pristupni pregovori  

 
 Pro es pridruživanja, a zatim pristupanja Evropskoj uniji, u naj irem smislu riječi, 
definisan je kao ispunjavanje tzv. kriterijuma iz Kopenhagena, utvrĎenih jo  1993. koji 
obuhvataju grupu tzv. političkih (stabilnost demokratskih institucija, vladavinu prava, po tovanje 
ljudskih prava i za titu manjina , ekonomskih (postojanje funk ionalne trži ne privrede i 
sposo nost suočavanja s konkurentskim pritiskom i trži tem EU) i pravnih kriterijuma 
pristupanja (sposo nost preuzimanja o aveza koje proističu iz članstva, uključuju i  iljeve 
ekonomske i monetarne unije).  
 Uslov za članstvo u EU prpisan je članom 49 Ugovora o EU, u kojem se navodi da „svaka 
evropska država koja po tuje načela navedena u članu 2, može da zatraži da postane člani a 
Unije”. A u toj odred i navodi se da se „Unija zasniva na načelima slo ode, demokratije, 
po tovanja ljudskih prava i osnovnih slo oda i na vladavini prava, načelima koja su zajednička 
svim državama člani ama”.   
 Crna Gora je podnijela zahtjev za članstvo u Evropskoj uniji, 15. decembra 
2008, u Parizu, da bi poslije složenog dvogodi njeg procesa pregovora sa Evropskom 
komisijom ostvarila status zemlje kandidata za članstvo u Evopskoj uniji 17. decembra 
2010.1 Pregovori Crne Gore o pristupanju EU počeli su 29. juna 2012. u skladu sa novim 
pristupom Evropske unije koji stavlja teži te na vladavini prava. To podrazumijeva otvaranje i 
zatvaranje pregovora sa dva ključna poglavlja – Poglavlje 23 (PravosuĎe i temeljna prava  i 
Poglavlje 24 (Pravda, slo oda i  ez ijednost   to je drugačija metodologija pristupa u odnosu 
na raniji period, a podrazumijeva uslov ključnog napretka u ovim poglavljima kako  i se sva 
ostala poglavlja mogla otvoriti, a nakon toga i zatvoriti.2 Navedeno znači da se o aveze u okviru 
ova dva poglavlja sprovode na osnovu početnih mjerila, a zatim nakon njihovog ispunjavanja na 
osnovu privremenih mjerila i na kraju, kada ova mjerila  udu ispunjena, na osnovu zavr nih 
mjerila, za razliku od ostalih pregovaračkih poglavlja gdje postoje početna i zavr na mjerila, ali 
ne i privremena mjerila. Radi unaprjeĎenja pro esa pristupanja EU je 5. februara 2020. 
usvojila novu metodologiju pristupanja pod nazivom „UnapreĎenje pro esa pristupanja – 
kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan“.3 Evropska komisija je 9. marta 2021. usvojila 
dokument kojim se nova metodologija primenjuje na Crnu Goru.4 
 Ova metodologija je izmijenila način pra enja uspje nosti Crne Gore u procesu pristupanja 

                                           
1 Vidjeti: Prof.dr. Gordana Đurović „Evropska Unija i Crna Gora: proces pristupanja“, izdavač EU Info centar Podgorica, 2017, 
strana 75 i 76. Dostupno na linku: https://bit.ly/3NF04RJ. 
2 Vidjeti: „Prvih sedam godina crnogorskih pregovora sa EU“, izdavač Centar za graĎansko obrazovanje  (CGO), Podgorica 2020. 
strana 3. Dostupno na linku: https://bit.ly/3OXi4rn. 
3 Dostupno na linku: https://bit.ly/3OG7WDB. 
4 Dostupno na linku: https://bit.ly/3OzVrtk. 

https://bit.ly/3NF04RJ
https://bit.ly/3OXi4rn
https://bit.ly/3OG7WDB
https://bit.ly/3OzVrtk
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EU, tako da se radi dinamičnijeg pro esa i u rzavanja reformi koje zemlje kandidati treba da 
sprovedu, pregovaračka poglavlja organizuju po tematskim klasterima. 

Pregovaračka poglavlja su podeljena u  est klastera: 
1. Osnove; 

2. Unutra nje trži te; 
3. Konkurentnost i inkluzivni rast: 
4. Zelena agenda i održiva povezanost; 

5. Resursi, poljoprivreda i kohezija; 
6. Spoljni odnosi. 

Ranjive grupe (uključuju i i oso e s invaliditetom  imaju svoje mjesto u okviru prvog 
klastera (Poglavlje 23 - PravosuĎe i osnovna prava  i tre eg klastera (Poglavlje 19 - Socijalna 
politika i zapo ljavanje , a prožimaju se i kroz ostale klastere.5 

Od 2011, u susret pristupnim pregovorima sa Crnom Gorom, novi preduslov za države 
Zapadnog Balkana preciziran je na način da pristupni pregovori počinju sa poglavljima 23 i 24. 

Komunikaciona strategija važan je segment sveukupnog pro esa evropskih integracija 
zemlje. Prva Komunika iona strategija o informisanju javnosti o pro esu pridruživanja Crne Gore 
Evropskoj uniji usvojena je septem ra 2004. Predstavljala je prvi strate ki dokument u o lasti 
komuniciranja procesa evropskih integra ija prema različitim su jektima  rnogorskog dru tva. 
Definisala je osnovne  iljeve i način informisanja javnosti o pro esu evropskih integra ija u 
Crnoj Gori.6 

Druga Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama 
Crne Gore za članstvo za period 2010. – 2014. usvojena je u susret Mi ljenju Evropske 
komisije i kandidaturi,  to je predstavljalo svakako novu fazu pro esa integra ija, koja je 
zahtijevala i novi komunikacioni okvir. Glavni cilj ove Komunikacione strategije bio je podizanje 
svijesti u doma oj javnosti o svim aspektima pro esa pristupanja Evropskoj uniji, bolje 
razumijevanje prava i odgovornosti koje proizilaze iz članstva, podizanje nivoa stručnih znanja 
kod javnih i privatnih organizacija i institucija, kao i informisanje inostrane javnosti o napretku 
koji Crna Gora ostvaruje u usvajanju evropskih standarda i vrijednosti. Komunikacionom 
strategijom defini u se i  iljne grupe, nivoi komunikacije, komunikacioni kanali i forme, kao i 
ključni doma i i meĎunarodni partneri Vlade u promovisanju procesa evropskih integracija 
Crne Gore.  

Marta 2014. usvojena je tre a  rnogorska Komunikaciona strategija koja prati aktuelnu fazu 
procesa evropskih integracija Crne Gore - Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne 
Gore EU 2014-2018. Op ti  ilj ove Strategije jeste bio je da doprinese boljem razumijevanju 
pro esa evropskih integra ija god graĎana i o ez ijedi podr ku pro esu pristupanja Crne Gore 
Uniji.7 Ciljne grupe u komunikacionoj strategiji su, izmeĎu ostalog, i grupe osjetljive na 
promjene: ţene, osobe s invaliditetom. 

 

                                           
5 Ibid.  
6 Đurovi  G: Evropska unija i Crna Gora: Pro es pristupanja, EU Info  entar, Podgori a 2017, str.108. 
7 Ibid, str.108. 
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1.1. Institucionalni okvir u pristupnim pregovorima 
 
Kada je u pitanju uloga Skupštine u pristupnim pregovorima, od otvaranja pregovora 

Crne Gore sa Evropskom unijom, 29. juna 2012, Skupština ima ulogu u evropskim 
integracijama Crne Gore kroz jačanje parlamentarnog nadzora nad ovim pro esom. Konkretno, 
Odbor za evropske integracije predstavlja ključno skup tinsko tijelo u pra enju pregovora sa 
EU. U skladu s Poslovnikom Skupštine Crne Gore, Odbor ima nadležnosti da: prati pregovore 
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, nadgleda i o jenjuje tok pregovora i daje mi ljenja i 
smjernice, u ime Skupštine, o pripremljenim pregovaračkim pozi ijama, razmatra informa ije o 
pregovaračkom pro esu i razmatra i daje mi ljenja o pitanjima koja se otvaraju tokom 
pregovora, kao i da razmatra i o jenjuje djelovanje pregovaračkog tima. Skupština je donijela 
nekoliko političkih akata  itnih za sam pro es pristupanja Crne Gore EU: Deklaraciju o 
pridruživanju Evropskoj uniji („Sl. list RCG“,  r. 36/2005 ; Rezoluciju o ispunjavanju obaveza 
Crne Gore u okviru Sporazuma o sta iliza iji i pridruživanja („Sl. list Crne Gore“, br. 2/2008); 
Rezoluciju o neophodnosti ubrzanja procesa integracije Crne Gore u evropske i evroatlantske 
strukture („Sl. list Crne Gore“,  r. 60/2008 , Rezolu iju o načinu, kvalitetu i dinami i pro esa 
integra ija Crne Gore u Evropsku uniju („Sl. list Crne Gore“,  r. 1/2014 . 

Dalje, Ministarstvo evropskih poslova koordinira obavezama koje proizilaze iz 
dinamičnog pro esa pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Proces evropskih 
integracija ima, pored Vlade, ima jo  svoja dva važna kanala komunika ija i promocije procesa. 
Jedan je Delegacija EU u Crnoj Gori, a drugi su aktivne nevladine organizacije u ovoj 
o lasti koje kroz različite projekte doprinose realiza iji komunika ione strategije (informi u, 
edukuju, promovi u, javno zastupaju i mo ili u druge  iljne grupe da se aktivno uključe u 
proces evropskih integracija).  

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, izmeĎu ostalog, nadležna je za analiziranje i 
izvje tavanje o političkom, ekonomskom i privrednom razvoju, promovisanje reformi, kao i za 
sprovoĎenje i upravljanje portfoliom evropske finansijske pomo i, kao i za unaprjeĎenje 
vidljivosti i komunikacije Evropske unije u Crnoj Gori. 

Da bi komunikaciona strategija  ila  to uspje nija, Delegacija EU u Crnoj Gori osnovala 
je 25. marta 2014. crnogorski EU info-centar, mjesto gdje graĎani/ke mogu do iti informa ije 
o onom  to donosi pro es evropskih integra ija i o samoj Evropskoj uniji i njenim 
vrijednostima.8 
 

                                           
8 Ibid, str. 111. 
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II PRAVNI ASPEKT – OBLAST RODNA RAVNOPRAVNOST 

 
Usvajanjem Ustava, Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o za titniku ljudskih prava 

2007, kao i Zakona o zabrani diskriminacije 2011, Crna Gora je uspostavila zakonodavni okvir za 
sprovoĎenje rodne ravnopravnosti i stvorila osnov za promo iju i za titu ženskih ljudskih prava i 
ljudskih prava oso a drugačijih polnih i rodnih identiteta. Ratifika ijom  rojnih meĎunarodnih 
ugovora i konven ija, država se o avezala da  e sprovoditi meĎunarodne standarde u ovoj 
o lasti i raditi na po olj anju uslova za ravnopravno uče  e mu kara a, žena i oso a drugačijeg 
polnog i rodnog identiteta u svim sferama života. 

Praksa pokazuje da, i pored postojanja zakonskih normi, institu ije sistema jo  uvijek nisu u 
stanju da pruže efikasnu i efektivnu za titu od diskrimina ije oso a s invaliditetom, uključuju i i 
žene s invaliditetom i osobe drugačijih polnih i rodnih identiteta, a naročito onima, koji 
pripadaju osjetljivim dru tvenim grupama (Romkinje i Egip anke, starije oso e i oso e koje žive 
u udaljenim ruralnim područjima Crne Gore). Kao posljedica toga, dio populacije Crne Gore 
ostaje van dru tvenih i privrednih tokova,  to usporava njen put ka demokratiza iji i članstvu u 
EU i umanjuje  anse za postizanje održivog razvoja9. 

Ciljevi održivog razvoja (SDG), takoĎe, poznati kao Globalni ciljevi, usvojile su Ujedinjene 
nacije 2015, kao univerzalni poziv na akciju za okončanje siroma tva, za titu planete i 
o ez jeĎivanje da do 2030. svi ljudi uživaju u miru i prosperitetu. Svih 17 Ciljeva je integrisano 
- oni priznaju da  e djelovanje u jednoj o lasti uti ati na rezultate u drugim o lastima, i da 
razvoj mora uravnotežiti dru tvenu, ekonomsku i ekolo ku održivost. 

Zemlje su se o avezale da daju prioritet napretku za one koji su najvi e izostavljeni. Ciljevi 
održivog razvoja su dizajnirani kako  i okončalo i siroma tvo, glad, sidu i diskrimina iju žena i 
devojči a. 

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, iako, prepoznaje neke oblike 
diskrimina ije u ve ini o lasti života oso a s invaliditetom, ne prepoznaje diskriminaciju nad 
ženama s invaliditetom, kao pose nu o last, niti o last nasilja nad djevojči ama i ženama s 
invaliditetom, dok u oblasti porodičnih odnosa i braka prepoznaje samo jedan oblik 
diskriminacije nad djecom s invaliditetom, ali ne i diskrimina iju kojoj su izložene odrasle OSI 
prilikom zasnivanja  raka i porodičnih odnosa.10 

Ovaj Zakon u okviru člana 17 za ranjuje diskrimina iju u o lasti samostalnog života i života 
u zajedni i, meĎutim, prepoznaje mali  roj o lika i područja diskrimina ije, pozivaju i se na 
odred e u propisima kojima se ureĎuje so ijalna i dječja za tita, iako je Zakon o so ijalnoj i 
dječjoj za titi neophodno uskladiti s Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom 
(Konvencija , a  to je  ila i preporuka Skupštine Crne Gore data prilikom usvajanja Zakona o 
zabrani diskriminacije lica s invaliditetom u julu 2015. Zakon o so ijalnoj i dječjoj za titi meĎu 

                                           
9 Odrţivi razvoj jeste razvoj koji zadovoljava potre e sada nji e, a da ne dovodi u pitanje sposo nost  udu ih genera ija da 
zadovolje vlastite potre e“ Izvor: United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development, General 
assembly resolution, 42/187, 11 December 1987. Retrieved: 2007-04-12. 
10 Izvor: Marina Vujačić, aktivistkinja za ljudska prava. 
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pravima koje garantuje osobama s invaliditetom propisuje prava na materijalna davanja i 
prava na usluge socijalne i dječje za tite. Iako meĎu uslugama so ijalne i dječje za tite 
prepoznaje i usluge za život u zajedni i, ne postoje usluge garantovane pose no ženama s 
invaliditetom niti se meĎu uslugama koje su prepoznate mogu jasno prepoznati one koje su 
namijenjene ženama s invaliditetom, posebno žrtvama rodnozasnovanog, partnerskog i 
porodičnog nasilja. 

Strategija za za titu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti, takoĎe, 
defini e ograničen  roj mjera za žene s invaliditetom, iako je prvi dokument u Crnoj Gori koji 
direktno tretira pitanja žena s invaliditetom u okviru posebnog člana. Dodatno, ova Strategija ne 
prepoznaje ni oblast nasilja, zlostavljanje, zanemarivanja i drugih oblika nečovječnog i 
nehumanog postupanja, kako to čini Konvencija.11 

 

 III PRAVNI ASPEKT – OBLAST EVROPSKE INTEGRACIJE  
 

Prema posljednjem Izvje taju Evropske komisije o stanju u zemlji za Crnu Goru iz oktobra 
2022, u oblasti temeljnih prava, konstatuje se da Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i 
institucionalni okvir i da je ostvarila odreĎeni napredak u ispunjavanju o aveza predviĎenih u 
meĎunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za za titu ljudskih prava. MeĎutim, ostaju 
izazovi u djelotvornoj implementa iji regulative u ovoj o lasti. Vulnera ilne grupe, uključuju i 
oso e s invaliditetom, Rome i Egip ane, LGBTQ oso e, i dalje su u velikom o imu izložene 
diskrimina iji, govoru mržnje i zločinima iz mržnje. Nadalje se navodi da je pove an  roj 
femocida, mizoginije, rodnozasnovanog nasilja i nasilja nad djecom koji predstavljaju razloge za 
ozbiljnu zabrinutost. Dodatni napori su potrebni kada je u pitanju pristup pravdi, odnosno 
ostvarivanje prava u upravnim i sudskim postup ima, pose no za ugrožene grupe. Državi se 
preporučuje da unaprijedi meĎusektorsku saradnju kako  i se o ez ijedila  olja za tita od svih 
o lika diskrimina ije,  olji pristup pravdi, puno uživanje pro esnih prava, i  esplatna pravna 
pomo  za žrtve kr enja ljudskih prava i zločina, pose no za dje u, žene, pripadnike manjina i 
osobe s invaliditetom. U Izvje taju se navodi da ni dalje nije donesena odluka o formiranju 
Savjeta za prava osoba s invaliditetom, kao Vladinog tijela, dok nedostaju odreĎeni 
strate ki dokumenti kao  to su Strategija za deinstitucionalizaciju i Strategija za za titu djece s 
invaliditetom. Nacionalno zakonodavstvo jo  uvijek nije usklaĎeno sa Konvencijom UN o 
pravima osoba s invaliditetom, uključuju i i definicije zasnovane na modelu pristupa invaliditeta 
zasnovanoh na ljudskim pravima. Ograničen napredak je postignut u oblasti pristupačnosti 
javnih objekata za OSI, dok država jo  uvijek nije usvojila novi Zakon o profesionalnoj 
rehabilizaciji zapo ljavanju lica sa invaliditetom.  

U politi i i dalje dominiraju mu kar i i primjetno je da raste ver alno zlostavljanje žena u 
političkom životu, pose no u javnoj sferi, a pose no prema mlaĎim političarima/kama. Žene se i 
dalje suočavaju sa pote ko ama prilikom traženja nasljedstva i imovinskih prava u postupku 
razvoda  raka. Žene su, takoĎe, nedovoljno zastupljene u političkom i ekonomskom dono enju 
odluka. 

                                           
11 Ibd. 



Sufinansirano od strane 

Evropske unije 
Sufinansirano od strane 

Švedske 

Projekat Jednakost – različite i vidljive (Equality – diverse and visible) sprovodi Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), 
uz podršku Reaktor – Istraživanje u akciji (Reactor – Research in Action) i partnera u okviru projekta Unapređivanje rodne 
ravnopravnosti u procesu pridruživanja EU koji je finansiran od strane Evropske unije i kofinansiran od strane Švedske. Ovaj dokument 
je proizveden uz finansijsku podršku Evropske Unije i kofinansiran od strane Švedske. Sadržaj dokumenta je isključiva odgovornost 
UMHCG i ne predstavlja nužno stavove Evropske unije i/li Švedske. 

 

 

Pravna tekovina Evropske unije u o lasti so ijalne politike i zapo ljavanja (Poglavlje 19)12 
tiče se područja radnog prava, za tite i zdravlja na radu, jednakog tretiranja mu kara a i žena 
po pitanjima zapo ljavanja, so ijalne za tite, so ijalne inkluzije, politike zapo ljavanja i 
socijalnog dijaloga. Osim toga, postoje pose na o avezuju a pravila za sve države člani e 
Evropske unije u odnosu na zabranu diskriminacije po osnovu rasne i etničke pripadnosti, 
religije i vjere, invalidnosti, starosne dobi i seksualne orijentacije. Najbitniji ciljevi socijalne 
politike Evropske  unije jesu postizanje jedinstvenog i pravednog pristupa osnovnim socijalnim 
uslugama, unapreĎenje sistema socijalne za tite, visok obrazovni stepen radne snage, visoka 
stopa zaposlenosti uz pose nu  rigu za grupe koje su manje prisutne na trži tu rada, postizanje 
sigurnih i održivih prihoda, kao i dostojnih uslova rada za žene i mu kar e. Podoblasti u okviru 
Poglavlja 19 su: 1  Radno pravo, 2  Za tita i zdravlje na radu, 3  So ijalni dijalog, 4  Politika 
zapo ljavanja, 5  Evropski so ijalni fond, 6  So ijalna inkluzija i za tita, 7  Deinstitu ionaliza ija, 
8) Zabrana diskriminacije u zapošljavanju i socijalnoj politici i 9) Ravnopravnost 
izmeĎu ţena i muškaraca u zapošljavanju i socijalnoj politici. 

MeĎu ključnim zakonima čije je usvajanje planirano u 2023, na osnovu Programa 
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, navode se Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapo ljavanju lica sa invaliditeta i Zakon o jedinstvenom tijelu vje tačenja, dok je meĎu 
strategijama najvažnija Strategija deinstitucionalizacije od 2022. do 2026, sa Akcionim planom za 
sprovoĎenje Strategije, za 2023. Usvajanje ovog dokumenta planirano je u 2023, iako je 
vremenski okvir njegovog sprovoĎenja predviĎen od 2022. Crna Gora navedenu Strategiju 
priprema tek nakon četiri godine od do ijenih Zaključnih razmatranja Komiteta UN o pravima 
osoba s invaliditetom o sprovoĎenju Konvencije. 

Pravna tekovina Evropske unije u o lasti pravosuĎa i temeljnih prava (Poglavlje 23)13 
odnosi se na jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i profesionalnosti u pravosuĎu,  or u protiv 
korup ije, kao i očuvanje i jačanje ostvarivanja temeljnih prava. U skladu s ovom podjelom 
standarda, učinjena je i podjela po podo lastima. Tako je Poglavlje 23 podijeljeno na 
podo lasti: pravosuĎe,  or a protiv korup ije (preven ija i represija  i temeljna prava.  

MeĎu ključnim zakonima na osnovu Programa pristupanja, navode se, izmeĎu ostalih:  
Zakon o profesionalnoj reha ilita iji i zapo ljavanju li a sa invaliditetom, Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakonika o krivičnom postupku, Zakon o porijeklu imovine, Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama, Zakon o za titi podataka o ličnosti, Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o medijima, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nevladinim 
organizacijama.  

                                           
12 Crna Gora je izradom Ak ionog plana za postepeno usklaĎivanje zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapa iteta za 
implementaciju i sprovoĎenje evropske pravne tekovine ispunila uslov za otvaranje ovog poglavlja,  to je i potvrĎeno na MeĎuvladinoj 
konferen iji koja je održana 13. de em ra 2016. 
13 Poglavlje 23 – PravosuĎe i temeljna prava zvanično je otvoreno 18. de em ra 2013. na MeĎuvladinoj konferenciji u Briselu. 
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  ZAKLJUČCI:  
 

Iako se u opisu stanja  rojnih strate kih dokumenata konstatuje da OSI, uključuju i i žene i 
djevojči e s invaliditetom trpe različite o like diskrimina ije i nasilja nijednim dokumentom nije 
planiran dovoljan  roj adekvatnih mjera za prevazilaženje navedenih pro lema i umanjenje 
posljedica koje oni izazivaju zbog dugogodi njeg nerje avanja. 

Kao  to je i navedeno, brojne politike u različitim sektorima nisu adekvatno rodno 
inkluzivne, dok dodatni izazov predstavljaju sektorske politike koje se ne bave u dovoljnoj mjeri 
pitanjima žena s invaliditetom, a ne preduzimaju se nikakve dodatne (pose ne  mjere za 
podsti anje njihovog uključivanja, u svim važnim dru tvenim pro esima, uključuju i i pro es 
evropskih integracija. Ovo se posebno odnosi na novu Strategiju o rodnoj ravnopravnosti 2021- 
2025, usvojenu 2021, kao i na politike u oblasti invaliditeta, uključuju i Strategiju za za titu lica 
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti. Organizacije osoba s invaliditetom su 
ponekad uključene u tim pro esima, ali formalno,  ez smislenog, su tinskog i adekvatnog 
uče  a i uzimanja u obzir njihovog mi ljenja od strane kreatora politika. 

Pored toga, z og navedenog, ŽSI su nedovoljno motivisane da učestvuju u parti ipativnim 
procesima pristupanja EU i da se aktivno zalažu za svoja prava. Štavi e, zbog sredine u kojoj 
žive i predrasuda u vezi s fenomenom invalidnosti, kao i fenomenom invaliditeta14, vrlo često su 
suočene sa diskrimina ijom po osnovu invalidnosti i pola, odnosno roda i nemaju informa ije o 
tome kako da ostvare svoja prava, ili ukr tanjem ovih osnova, odnosno ličnih svojstava  to 
bivaju dovedeni u dodatno nepovoljan položaj  to otežava mogu nost adekvatne za tite 
njihovih prava. To znači da je ključni pro lem neadekvatna vidljivost i uče  e ŽSI i nedovoljna 
zastupljenost njihovih pitanja i u procesu pristupanja Crne Gore EU. Osim toga, bez 
odgovaraju e medijske pokrivenosti, ova tema ostaje neadekvatno tretirana, kao i pitanja u vezi 
s invaliditetom, sa nedostatkom istraživačkih članaka i izvje tavanja samo o odreĎenim, 
kratkoročnim aktivnostima,  to rezultira dodatnim nemarom javnosti u oblasti rodne 
ravnopravnosti i uče  a ŽSI u procesima dono enja odluka. 

Naime, pitanja koja se odnose na žene s invaliditetom nisu o uhva ena politikama u o lasti 
rodne ravnopravnosti, a politike u o lasti invaliditeta ne sadrže rodnu perspektivu, pa su i ova 
pitanja isključena iz pro esa evropskih integra ija (EI . To znači da pitanja ŽSI nisu o uhva ena 

Akcionim planom za Poglavlje 23 i Akcionim planom za Poglavlje 19. 
Kada je u pitanju planiranje, kreiranje, implementacija i izvje tavanje o ovim politikama, ne 

postoje razvrstani poda i po polu, rodu i invalidnosti, tako da je pra enje efekata i uti aja op tih 
mjera otežano. 

Stavovi donosilaca odluka i kreatora politike o rodnoj perspektivi u politikama u oblasti 
invalidnosti i perspektivi invalidnosti u politikama rodne ravnopravnosti nisu adekvatni i postoji 

                                           
14 Invalidnost se, u skladu s Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom, tumači kao lično svojstvo, za koje se u na em jeziku 
koristi i termin o te enje, dok se invaliditet odnosi na razvojni dru tveni kon ept, odnosno na dru tveni fenomen. 
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negativno institu ionalno nasljeĎe. Posljedi e ovakvog pristupa je i nedovoljna informisanost 
služ enika/ a koji se bave EI o ljudskim pravima OSI, sa posebnim osvrtom na ŽSI. 

Z og pasivnosti države i odugovlačenja rje avanja pro lema, institu ije sistema jo  uvijek 
nisu u stanju da pruže efikasnu i efektivnu za titu od diskrimina ije oso a s invaliditetom, 
uključuju i žene s invaliditetom. 

Nažalost, mediji i dalje ne prepoznaju svoju aktivnu ulogu u promociji i implementaciji 
politike rodne ravnopravnosti ŽSI. Osim ŽSI, i druge kategorije žena su van medijskog etra 
(starije žene, žene predstavni e na ionalnih manjina ili vjerskih grupa, žene s različitom 
seksualnom orijenta ijom, žene sa sela, itd . 

Posledice ovakvih procesa dovode do isključenja ŽSI iz procesa evropskih integracija. 
Politike koje su usvojene nisu u skladu sa principima ljudskih prava OSI, posebno s principima 
dostojanstva, ličnog integriteta, samostalnosti, odnosno automnomije, po tovanja jednakosti 
mu kara a i žena, razvijaju ih kapa iteta dje e i drugih prin ipa ljudskih prava jer, osim  to 
isključuju ve inu navedenih principa, isključuju i njihovo meĎuso no ukr tanje i uticaj na 
kvalitet života OSI, svakako pose no tretiraju i i prava ŽSI. Na ovaj način se u Crnoj Gori 
evropski standardi neadekvatno primjenjuju na osobe s invaliditetom, sa posebnim osvrtom na 
žene s invaliditetom kao vi estruko diskriminisane.15 

 

  PREPORUKE:  
 

 Kada je riječ o preporukama koje se odnose na oblast usvajanja javnih politika neophodno 
je, prije svega, usvojiti novo, unaprijeĎeno i izmijenjeno zakonodavstvo u o lastima ljudskih 
prava i za tite od diskrimina ije, pristupa pravdi i jedakog priznanja li a pred zakonom, zatim u 
oblasti nasilja, rada i zapo ljavanja, samostalnog života i uključenosti u zajednici, obrazovanja, 
ali i u svim drugim oblastima, imaju i u vidu da Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom 
razraĎuje prava OSI u svim sferama života, odnosno, o aveze države u odnosu na konkretna 
prava OSI. Tako je potrebno usvojiti novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, 
novi Zakon o profesionalnoj reha ilita iji i zapo ljavanju li a sa invaliditetom, i izmijeniti i dopuniti 
važe i Zakon o zabrani diskriminacije, zatim Zakon o so ijalnoj i dječjoj za titi, a u odnosu na 
navedenu temu prvenstveno mislimo na o last usluga za žene s iskustvom nasilja, koji trenutno i 
jeste u pro eduri. TakoĎe, potre no je izmijeniti i dopuniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon 
o za titi od nasilja u porodici, kao i Krivični zakon.  
 Neophodno je unaprijediti primjenu normativnog okvira za sprovoĎenje politika rodne 
ravnopravnosti u praksi, a samim tim, i doprinijeti uspostavljanju jednakih rodnih uloga u 
pro esima kreiranja politika i dono enja odluka. 

Osim Strategije za deinstitucionalizaciju, neophodno je unaprijediti Program za postizanje 
rodne ravnopravnosti, pose no u segmentu koji direktnije i adekvatnije mora uključiti pitanja 
žena s invaliditetom. 

Iako je postojala Strategija za tite od nasilja u porodi i 2016-2020, novi dokument nakon 

                                           
15 Marina Vujačić, aktivistkinja za ljudska prava.  
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isteka ove Strategije nije usvojen, a navedeno je bilo neophodno uraditi, posebno imaju i u 
vidu rad  roja slučajeva nasilja u porodi i i rodno zasnovanog nasilja, kao i porast broja 
femicida. Dodatno, ovim dokumentom je trebalo definisati mjere koje se odnose na podizanje 
kapaciteta institu ija koje se  ave rodnom ravnopravno  u, za titom od nasilja, kao i pravima 
OSI, a neophodno je bilo i planirati treninge i obuke za pružao e usluga u o lasti za tite od 
nasilja, kao i obuke za one koji pripremaju i kreiraju politike i one koji rade na njihovom 
sprovoĎenju. 

Dodatni napori su potrebni posebno kada je u pitanju pristup pravdi, odnosno ostvarivanje 
prava u upravnim i sudskim postup ima, pose no za ŽSI. Postoji potre a za dodatnim 
unaprjeĎenjem meĎusektorske saradnje kako  i se o ez ijedila  olja za tita od svih o lika 
diskrimina ije,  olji pristup pravdi, puno uživanje pro esnih prava, i  esplatna pravna pomo  za 
žrtve kr enja ljudskih prava i zločina, pose no za dje u, žene, pripadnike manjina i oso e s 
invaliditetom. 

Kada je riječ o institucionalnom aspektu, neophodno je donijeti Odluku o formiranju 
Savjeta za prava osoba s invaliditetom, i izmjenama i dopunama, ili usvajanjem novog 
Pravilnika o opisu i unutra njoj sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ljudskih i 
manjinskih prava ponovo formirati Direktorat za zaštitu od diskriminacije osoba s 
invaliditetom.16 

  

                                           
16 Marina Vujačić, aktivistkinja za ljudska prava. 



Sufinansirano od strane 

Evropske unije 
Sufinansirano od strane 

Švedske 

Projekat Jednakost – različite i vidljive (Equality – diverse and visible) sprovodi Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), 
uz podršku Reaktor – Istraživanje u akciji (Reactor – Research in Action) i partnera u okviru projekta Unapređivanje rodne 
ravnopravnosti u procesu pridruživanja EU koji je finansiran od strane Evropske unije i kofinansiran od strane Švedske. Ovaj dokument 
je proizveden uz finansijsku podršku Evropske Unije i kofinansiran od strane Švedske. Sadržaj dokumenta je isključiva odgovornost 
UMHCG i ne predstavlja nužno stavove Evropske unije i/li Švedske. 

 

 

 

Literatura:  
 
 

 Đurovi  G: Evropska unija i Crna Gora: Proces pristupanja, EU Info centar, Podgorica 
2017; 
 

 Kuzmanov L, Markovi  J: Položaj osetljivih grupa u Pro esu pristupanja Repu like Sr ije EU, 
Tim za so ijalno uključivanje i smanjenje siroma tva Vlade Republike Srbije, decembar 
2021; 

 
 I prilog Izvje taju Evropske komisije o Crnoj Gori 2023. koji se odnosi na period od 6. VI 

2022. do 31. III 2023, Ministarstvo evropskih poslova, april 2023; 

 
 II prilog Izvje taju Evropske komisije o Crnoj Gori 2023. koji se odnosi na period od 1. IV 

2023. do 15. VI 2023, Ministarstvo evropskih poslova, jun 2023; 
 

 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 – 2023, Podgorica, mart 2021, 
 

 EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the world 2022 country updates. 


