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1 Uvod

1. Jednakost pred zakonom je osnovni opdti princip zadtite ljudskih prava i neophodna je za
vzivanje ostalih ljudskih prava. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima izri¢ito garantuju pravo na jednakost pred zakonom. Clan
12 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom blize opisuje sadrzaj ovog gradanskog prava,
fokusirajuéi se na oblasti u kojima se osobama s invaliditetom tradicionalno uskraéuje ovo pravo.
Clan 12 ne propisuje dodatna prava za osobe s invaliditetom; ovaj ¢lan jednostavno opisuje
specifi¢ne elemente koje su drzave potpisnice duzne da uzmu u obzir kako bi obezbijedile pravo
na jednakost pred zakonom za osobe s invaliditetom, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

2. S obzirom na znaaj ovog ¢&lana, Komitet je omoguéio interaktivne forume za diskusiju o poslov-
noj sposobnosti. Iz veoma korisne razmjene mislienja o odredbama ¢&lana 12 od strane eksper-
ata, drzava potpisnica, organizacija osoba s invaliditetom, nevladinih organizacija, ugovornih
nadzornih tijela, nacionalnih institucija za ljudska prava i agencija Ujedinjenih nacija, Komitet je
odluéio da je neophodno obezbijediti dalje smjernice u formi opsteg komentara.

3. Na osnovu inicijalnih izvije$taja razligitih drzava potpisnica koje je do sada razmotrio, Komitet
ie uvidio da postoji opste nerazumijevanje o preciznom obimu obaveza drzava potpisnica na
osnovu ¢&lana 12 Konvencije. Zaista, doslo je do opiteg propusta da se shvati da model pristupa
invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima podrazumijeva prelazak sa paradigme zamijenskog
odluéivanja na onu koja se bazira na odlugivanju uz podriku. Cilj ovog opsteg komentara jeste
da se istraze opite obaveze koje proizilaze iz razli¢itih djelova &lana 12.

4. Ovaj opdti komentar sadrzi tumadenje ¢lana 12 koje se zasniva na opdtim principima Kon-
vencije, kako je naznadeno u &lanu 3, naime, postovanje urodenog dostojanstva; individualne
autonomije — ukljuéujuéi slobodu sopstvenog izbora — i samostalnost osoba; zabranu diskrimi-
nacije; puno i efektivno uceiée i ukljugivanje u drudtvo; uvazavanje razlika i prihvatanje osoba s
invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i Eoviecanstva; jednakost moguénosti; pristupagnost;
jednakost muskaraca i Zena; postovanije razvijajuéih kapaciteta djece s invaliditetom, kao i posto-
vanje prava djece s invaliditetom na oéuvanje svog identiteta.

5. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravi-
ma, kao i Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, posebno navode da je pravo na jedna-
ko priznanje pred zakonom ,svuda” na snazi. Drugim rije¢ima, ne postoje okolnosti dopustene
medunarodnim pravom o ljudskim pravima u kojima bi osoba mogla biti lisena prava na to da
bude pred zakonom priznata kao osobai ili u kojima bi joj to pravo moglo biti ograni¢eno. Ovo
potvrduje &lan 4, paragraf 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, u kome se
iznosi da odstupanje od ovog prava nije dozvoljeno, &ak ni u trenucima nepredvidenih okolnosti.
lako ekvivalentna zabrana odstupanja od prava na jednako priznanje pred zakonom u Konvenciji
o pravima osoba s invaliditetom nije izri¢ito navedena, odredba Medunarodnog pakta pokriva
ovakvu zadtitu posredstvom ¢Elana 4, paragraf 4 Konvencije, koji propisuje da odredbe Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom ne odstupaju od postojeéeg medunarodnog prava.

6. Pravo na jednakost pred zakonom takode se razmatra i u drugim relevantnim medunarodnim i
regionalnim ugovorima o ljudskim pravima. Clan 15 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena garantuje Zenama jednakost pred zakonom i zahtijeva priznavanje poslovne sposob-
nosti Zena ravnopravno s muskarcima, ukljuujuéi i onu koja se odnosi na zakljuéivanje ugovora,
upravljanje imovinom i ostvarivanije njihovih prava u pravosudu. Clan 3 Africke povelie o ljudskim
pravima i pravima naroda propisuje pravo svake osobe na jednakost pred zakonom i na uZivanje
jednake zakonske zastite. Clan 3 Americke konvenciie o ljudskim pravima sadrzi pravo na pravni
subjektivitet kao i pravo svake osobe da bude kao osoba priznata pred zakonom.



7. Drzave potpisnice moraju podrobno ispitati sve oblasti prava kako bi na jednakoj osnovi s dru-
gima osigurale da pravo osoba s invaliditetom na poslovnu sposobnost nije ograni¢eno. Tokom is-
torije, osobama s invaliditetom je uskraéivano pravo na poslovnu sposobnost u mnogim oblastima,
na diskriminatoran nagin, pod rezimima zamjenskog odlucivanja kao $to su starateljstvo, tutorstvo i
po osnovu zakona o mentalnom zdravlju koji dozvoljavaju prinudno lijecenje. Ove prakse moraju
biti ukinute kako bi se obezbijedilo da osobama s invaliditetom bude vra¢ena puna poslovna
sposobnost, na ravnopravnoj osnovi s drugima. o

8. Clan 12 Konvencije potvrduje da sve osobe s invaliditetom imaju punu poslovnu sposobnost. o
Poslovna sposobnost uskradivana je tokom istorije na osnovu predrasuda mnogim grupama, ukl-
judujuéi zene (naroéito nakon sklapanija braka) i etni¢ke manjine. Medutim, osobe s invaliditetom
ostaju grupa kojoj se poslovna sposobnost najéesée uskraduje u pravnim sistemima 3irom svijeta.
Pravo na jednako priznanije pred zakonom podrazumijeva da je poslovna sposobnost univerzal-
no svojstvo urodeno svim osobama na osnovu toga 3to su osobe i da se mora priznati i osobama
s invaliditetom, na ravnopravnoj osnovi s drugima. Poslovna sposobnost nuzna je za ostvarivanje
gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Ona postaje naroéito zna&ajna za
osobe s invaliditetom kada treba da donose sustinske odluke koje se ticu njihovog zdravlja, obra-
zovanija i posla. Oduzimanje poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom vodilo je, u mnogim o
sluéajevima, uskradivanju mnogih temeljnih prava, ukljugujuéi pravo glasa, pravo na sklapanje

braka i zasnivanje porodice, reproduktivna prava, roditeljska prava, pravo na davanje pristanka o
na infimne odnose i medicinski tretman i pravo na slobodu.

9. Sve osobe s invaliditetom, ukljuéuju¢i one s fizickim, mentalnim, intelektualnim ili senzornim
odteéenjima, mogu biti pogodene oduzimanjem poslovne sposobnosti i zamjenskim odlucivan-
jem. Medutim, osobe sa kognitivnim ili psihosocijalnim invaliditetom su bile, i nastavljaju da budu,
nesrazmjerno pogodene zamjenskim odluivanjem i oduzimanjem poslovne sposobnosti. Komitet
ponovo potvrduje da status osobe kao osobe s invaliditetom, kao ni postojanje osteéenija (ukljuéu-
juéi fizicko ili senzorno o3teéenje), nikada ne smije predstavljati osnov za oduzimanje poslovne
sposobnosti ili bilo kog prava koje je predvideno &lanom 12. Svaka praksa koja prema svojoj svrsi
ili dejstvu dovodi do povrede &lana 12 mora biti ukinuta, kako bi se obezbijedilo da se osobama
s invaliditetom povrati puna poslovna sposobnost, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

10. Ovaj Opséti komentar se, prije svega, odnosi na normativni sadrzaj €lana 12 i obaveze drzava
koje iz njega proisti¢u. Komitet ¢e nastaviti s radom u ovoj oblasti i pruZiti dalje detaline smjernice
o pravima i obavezama koje proisti¢u iz &ana 12 u svojim buduéim zakljuénim razmatranjima,
op3tim komentarima i drugim dokumentima.

Il Normativni sadrzaj clana 12

Clan 12, paragraf 1

11. Clan 12, paragraf 1, potvrduje pravo osoba s invaliditetom da budu priznate kao osobe pred
zakonom. Ovim se garantuje po3tovanije svakog ljudskog bi¢a kao osobe koja posjeduje pravni
subjektivitet, $to je preduslov za priznavanje poslovne sposobnosti.

Clan 12, paragraf 2

12. Clan 12, paragraf 2, priznaje da osobe s invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost na
ravnopravnoj osnovi s drugima u svim oblastima Zivota. Poslovna sposobnost obuhvata sposob-
nost da se bude nosilac prava i da se djeluje u skladu sa zakonom. Poslovna sposobnost da se
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bude nosilac prava daje osobi pravo na punu zastitu njegovih ili njenih prava od strane pravnog
sistema. Poslovna sposobnost da se djeluje u skladu sa zakonom priznaje osobu kao &inioca koji
ima mo¢ da uéestvuje u poslovima, i uopste, da stvara, mijenia ili ukida pravne odnose. Pravo da
se bude priznat kao pravni &inilac predvideno je &lanom 12, paragraf 5 Konvencije, koji navodi
duznost drzava potpisnica da ,preduzmu sve odgovarajuce i efektivne mjere kako bi osigurale
jednako pravo lica sa invaliditetom da posjeduju i naslieduju imovinu, da kontrolidu svoje finan-
sijske poslove i imaju pristup bankarskim zajmovima, hipotekama i drugim oblicima finansijskog
kredita... kao i da osobe s invaliditetom ne budu arbitrarno lidene imovine”.

13. Poslovna sposobnost i mentalna sposobnost razligiti su pojmovi. Poslovna sposobnost je mo-
guénost jedne osobe da bude nosilac prava i obaveza (pravna sposobnost), i da koristi ova prava
i obaveze (pravno djelovanije). To je od presudnog znaéaja za postizanje sustinskog uéedéa u
drustvu. Mentalna sposobnost odnosi se na vijedtine donosenja odluka, koje prirodno variraju
od osobe do osobe i mogu biti razli¢ite za datu osobu u zavisnosti od mnogih faktora, ukljugu-
juéi faktore u okruZeniju i drudtvene faktore. Pravni instrumenti poput Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima (¢lan 6), Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (Elan 16), i
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (&lan 15) nijesu precizirali razliku izmedu
mentalne i poslovne sposobnosti. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (&lan 12) sada
jasno nagladava da ,slaboumnost” i druge diskriminatorne etikete nijesu legitiman razlog za usk-
radivanje poslovne sposobnosti (i pravne sposobnosti i pravnog djelovanja). U skladu sa &lanom
12 Konvencije, pretpostavliena ili stvarna oste¢enja mentalnih sposobnosti ne smiju se koristiti kao
opravdanie za oduzimanje poslovne sposobnosti.

14. Poslovna sposobnost je urodeno pravo svih osoba, ukljuujuéi osobe s invaliditetom. Kao 3to
je primijeéeno ranije u tekstu, ona sadrzi dvije komponente. Prva je pravna sposobnost, odnosno
mogucénost da se posjeduju prava, da osoba bude priznata kao pravni subjekat pred zakonom.
Ovo moze uklju€ivati, na primjer, upis u matiénu knjigu rodenih, trazenje medicinske pomodi,
upis u bira&ki spisak ili podno3enje zahtjeva za izdavanje pasosa. Druga komponenta je pravno
dielovanije, odnosno sposobnost korid¢enja prava i da radnje preduzete u tu svrhu budu pravno
priznate. Upravo ta komponenta &esto biva oduzimana ili umanjivana za osobe s invaliditetom.
Na primijer, zakoni mogu dozvoljavati osobama s invaliditetom da posjeduju imovinu, ali ne uvaza-
vaju uvijek njihove postupke koji se ticu kupovine ili prodaje imovine. Poslovna sposobnost znadi
da sve osobe, ukljugujuéi osobe s invaliditetom, posjeduju pravnu sposobnost i sposobnost prav-
nog djelovanja samim tim 3to su ljudska bi¢a. Prema tome, obje navedene komponente poslovne
sposobnosti moraiju biti priznate kako bi pravo na poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom bilo
ostvareno; one se ne mogu razdvajati. Pojam mentalne sposobnosti je veoma kontroverzan sam
po sebi. On nije, kao $to se uobicajeno predstavlja, objektivni, nauéni i prirodni fenomen. Men-
talna sposobnost zavisi od socijalnog i politickog konteksta, isto kao i discipline, profesije i prakse
koje igraju dominantnu ulogu u procjenijivanju mentalne sposobnosti.

15. U vedini izvjedtaja drzava potpisnica koje je Komitet do sada razmatrao, pojmovi mentalne
i poslovne sposobnosti bili su na takav nagin isprepletani da, ako se smatra da osoba ima uma-
njenu sposobnost odlu¢ivania, Eesto uslied kognitivnog ili psihosocijalnog ostecenja, njegova ili
njena poslovna sposobnost da donese odredenu odluku biva zbog toga ukinuta. Ova odluka
donosi se jednostavno na osnovu dijagnoze osteéenja (pristup zasnovan na statusu), ili ukoliko
osoba donosi odluku za koju se smatra da ima negativne posliedice (pristup zasnovan na ishodu),
ili ukoliko se njene vjedtine odlu&ivanja smatraju manjkavima (funkcionalni pristup). Funkciona-
Inim pristupom pokuSava se procijeniti mentalna sposobnost i u skladu s tim oduzeti poslovna
sposobnost. To se &esto zasniva na tome da li je osoba u stanju da razumije prirodu i posliedice
odluke i/ili da li ona/on moze upotrijebiti i procijeniti relevantne informacije. Funkcionalni pristup
je pogredan iz dva razloga: (a) on se diskriminatorno primjenjuje na osobe s invaliditetom, i (b)
on pretpostavlja da se moZe precizno procijeniti rad ljudskog uma i onda ponistiti sutinsko ljudsko
pravo - pravo na jednako priznanje pred zakonom - kada pojedinac ne prode procjenu. Kod



svih ovih pristupa, invaliditet i vjestina donosenja odluka osobe uzimaju se kao legitimni osnov za
oduzimanie njegove ili njene poslovne sposobnosti i snizavanje njegovog ili njenog statusa pred
zakonom. Clan 12 ne dozvoljava takvo diskriminatorno lisavanje poslovne sposobnosti, nego
zahtijeva pruzanje podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Clan 12, paragraf 3

16. Clanom 12, paragraf 3, priznaje se da drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede
osobama s invaliditetom pristup podrici u ostvarivanju njihove poslovne sposobnosti. Drzave pot-
pisnice moraju se suzdrzati od lidavanja poslovne sposobnosti i moraju osobama s invaliditetom
prvenstveno omoguditi pristup podrici koja im moZe biti neophodna za dono3enje odluka koje
proizvode pravno dejstvo.

17. Podr3ka u ostvarivanju poslovne sposobnosti mora uvazavati prava, volju i sklonosti osoba
s invaliditetom i nikada ne smije da se pretvori u zamjensko odluéivanje. Clan 12, paragraf 3,
ne odreduje kakav treba da bude oblik podrike. ,Podrika” je Sirok pojam koji obuhvata kako
neformalne, tako i formalne aranzmane podrike, razliitih vrsta i intenziteta. Na primjer, osobe
s invaliditetom mogu izabrati jednu ili vise osoba od povierenja da im pomazu u ostvarivanju
njihove poslovne sposobnosti za odredene vrste odluka, ili mogu potraZiti druge oblike podrske,
kao 3to su uzajamna podrika, zastupanje (ukljuéujuéi podriku za samozastupanije) ili pomoé u
komunikaciji. Podrka osobama s invaliditetom u ostvarivaniju njihove poslovne sposobnosti moze
uklju€ivati mjere koje se odnose na univerzalni dizajn i pristupa&nost - na primjer, zahtijevanje
od privatnih i javnih aktera, kao 3to su banke i finansijske institucije, da obezbijede informacije
u razumljivom formaty, ili obezbjedivanje profesionalnog tumaéa znakovnog jezika - kako bi
se osobama s invaliditetom omogudilo obavljanje pravnih radniji koje su potrebne za otvaranje
bankovnog raguna, sklapanje ugovora ili obavljajnje drugih transakcija. Podrdka takode moze
predstavljati razvoj i prepoznavanije razlicitih, nekonvencionalnih metoda komunikacije, narogito
za one koji koriste neverbalnu komunikaciju za izrazavanje svoje volie i sklonosti. Za mnoge
osobe s invaliditetom, moguénost planiranja unaprijed predstavlja vazan oblik podrike, putem
koje one mogu da izraze svoju volju i Zelje koje treba slijediti u vrijeme kada oni ne budu u stanju
da ih saopste drugima. Sve osobe s invaliditetom imaju pravo da planiraju unaprijed i treba im
omoguciti da to &ine na ravnopravnoj osnovi s drugima. Drzave potpisnice mogu obezbijediti
razli¢ite oblike mehanizama za planiranje unaprijed, da bi se odgovorilo razlicitim Zeljama, ali
sve opcije moraiju biti nediskriminatorne. Pojedincu treba obezbijediti podrsku ukoliko on Zeli da
obavi proces planiranja unaprijed. Trenutak u kome unaprijed data uputstva stupaju na snagu |i
prestaju da vaze) treba da odredi osoba i navede ga u tekstu uputstva; i ne bi trebalo da bude
utemeljen na procjeni da osobi nedostaje mentalna sposobnost.

18. Vrsta i intenzitet podrike koju treba obezbijediti zna&ajno ée se razlikovati od jedne do druge
osobe uslied razlika izmedu osoba s invaliditetom. Ovo je u skladu sa &lanom 3 (d), koji pred-
vida ,uvazavanje razlika i prihvatanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i ov-
jeCanstva” kao opti princip Konvencije. U svako doba, uklju&ujuéi i krizne situacije, individualna
autonomija i sposobnost osoba s invaliditetom da donose odluke mora se postovati.

19. Neke osobe s invaliditetom zahtijevaju samo priznavanije svog prava na poslovnu sposobnost
na ravnopravnoj osnovi s drugima u skladu sa &lanom 12, paragraf 2 Konvencije i ne Zele da
ostvaruju svoje pravo na podrku na nagin definisan &lanom 12, paragraf 3.
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Clan 12, paragraf 4

20. Clan 12, paragraf 4, okviro navodi mjere zasfite koje moraiju biti prisutne u sistemu podrike
u ostvarivanju poslovne sposobnosti. Clan 12, paragraf 4, mora se itati zajedno s ostatkom
&lana 12 i cjelokupne Konvencije. Njime se zahtijeva da drzave potpisnice stvore odgovarajuce
i efikasne mjere zasfite za ostvarivanje poslovne sposobnosti. Primarna svrha ovih mjera zadtite
mora biti da se obezbijedi po3tovanje prava, volje i sklonosti osobe. Kako bi se ovo postiglo, mjere
zastite moraju obezbijediti zastitu od zloupotrebe, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

21. U slugajevima kada nakon znaéajnih napora nije moguée utvrditi volju i sklonosti pojedinca,
+najbolje tumacenie volje i sklonosti” mora zamijeniti odluke zasnovane na ,najboljim interesima”.
Ovim se postuju prava, volja i sklonosti pojedinca, u skladu sa Elanom 12, paragraf 4. Princip
,najbolieg interesa” nije mjera zastite u skladu sa ¢lanom 12 u pogledu odraslih osoba. Paradig-
ma ,volje i sklonosti” mora zamijeniti paradigmu ,najboljih interesa”, kako bi se obezbijedilo da
osobe s invaliditetom uZivaju pravo na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima.

22. Sve osobe su pod rizikom da budu izloZzene ,neprimjerenom uticaju”, medutim, ovaj rizik
moze biti izraZeniji kod onih koji se oslanjaju na podriku drugih za donosenje odluka. Neprim-
jereni uticaj prepoznaie se tamo gdje kvalitet interakcije izmedu osobe koja pruza podriku i osobe
koja prima podriku ukazuje na znakove straha, agresije, prijetnje, prevare ili manipulacije. Mjere
zastite za ostvarivanje poslovne sposobnosti moraju obuhvatiti zadtitu od neprimjerenog uticaija;
ali ipak, ta zastita mora takode postovati prava, volju i sklonosti osobe, ukljuujuéi i pravo na
preuzimanie rizika i pravljenje gresaka.

Clan 12, paragraf 5

23. Clan 12, paragraf 5, obavezuje drzave potpisnice da preduzmu miere - ukljuéujuéi zakono-
davne, administrativne, sudske i druge praktiéne mjere - da obezbijede prava osoba s invalid-
itetom u odnosu na finansijske i ekonomskie poslove, na ravnopravnoj osnovi s drugima. Pristup
finansijama i imovini tradicionalno je uskracivan osobama s invaliditetom na osnovu medicinskog
modela pristupa invaliditetu. Ovaij pristup uskradivanja poslovne sposobnosti osobama s invalid-
itetom u finansijskim pitanjima mora biti zamijenjen podrikom za ostvarivanje poslovne sposob-
nosti, u skladu sa &lanom 12, paragraf 3. Isto kao 3to rod ne smije biti korid¢en kao osnova za
diskriminaciju u oblastima finansija i imovine,!"! ne smije biti koridéen ni invaliditet.

lll Obaveze drzava potpisnica

24. Drzave potpisnice imaju obavezu da postujy, Stite i ispunjavaju prava svih osoba s invalid-
itetom na jednako priznanje pred zakonom. U tom smislu, drzave potpisnice treba da se suzdrze
od svake radnje koja uskraéuje osobama s invaliditetom prava na jednako priznanje pred zo-
konom. Drzave potpisnice treba da preduzmu radnje u cilju spre¢avanja nedrzavnih aktera i pri-
vatnih lica da ometaju moguénost osoba s invaliditetom da ostvaruju i uZivaju svoja ljudska prava,
uklju€ujuéi i pravo na poslovnu sposobnost. Jedan od cilieva podrike u ostvarivanju poslovne
sposobnosti jeste izgradnja samopouzdanija i viedtina osoba s invaliditetom, kako bi u buduénosti
mogle da ostvaruju svoju poslovnu sposobnost s manjom podrikom, ako tako Zele. Drzave pot-
pisnice imaju obavezu da obezbijede obuku za osobe koje primaju podriky, tako da one mogu

1 Vidjeti Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, &lan. 13 (b).



odluéiti kada je im potrebno manje podrike ili kada im podrska vide nije potrebna u ostvarivanju
njihove poslovne sposobnosti.

[ ]
25. Kako bi se u potpunosti priznala ,univerzalna poslovna sposobnost” koja podrazumijeva da
sve osobe, bez obzira na invaliditet ili vie3tine dono3enja odluka, urodeno posjeduju poslovnu °
sposobnost, drzave potpisnice moraju ukinuti uskracivanje poslovne sposobnosti koje je diskrimi-
natorno po osnovu invaliditeta prema njegovoj svrsi ili dejstvu.! o
26. U svojim zakljuénim razmatranjima inicijalnih izviestaja u vezi sa &lanom 12, Komitet za prava o
osoba s invaliditetom je u vide navrata isticao da drzave potpisnice kojih se to ti¢e moraju ,revidi-
rati zakone koji omoguéavaiju starateljstvo i zastupnistvo i preduzeti radnje kako bi razvili zakone o
i politike koji ¢e zamijeniti rezime zamjenskog odluivanja odluéivanjem uz podrku, koje postuje
autonomiju osobe, njenu volju i sklonosti”. .
27. Rezimi zamjenskog odlugivanja mogu poprimiti mnoge razligite oblike, ukljuéujuéi puno sta-
rateljstvo, sudske zabrane i djelimi&no starateljstvo. Pa ipak, ovi rezimi imaju odredene zajednicke °
osobine: mogu se definisati kao sistemi u kojima se (i) osobi oduzima poslovna sposobnost, makar
i u pogledu samo jedne odluke; (ii) neko drugi, ko nije osoba o kojoj je rije&, moze odrediti zam- o
jenskog donosioca odluka, i to moZe uéiniti suprotno volji te osobe; i (iii) svaka odluka koju donosi
zamjenski donosilac je odluka zasnovana na onome $to se smatra da je objektivno ,najbolji o
interes” osobe o kojoj je rije&, nasuprot tome da bude zasnovana na volji i sklonostima te osobe.

[ ]
28. Obaveza drzava potpisnica da zamijene rezime zamjenskog odluéivanja odlugivanjem uz
podriku zahtijeva kako ukidanje rezima zamjenskog odluéivanija, tako i razvijanje alternativnog .

odlu¢ivanja uz podriku. Razvijanje sistema odlugivanja uz podriku paralelno s nastavkom ko-
ris¢enja zamjenskog odluéivanja nije dovoljno za usaglasenost sa &lanom 12 Konvencije.

29. Rezim odluivanja uz podrdku obuhvata raznovrsne moguénosti podrike koje daju primat
volji i sklonostima osobe i postuju norme ljudskih prava. On treba da obezbijedi zadfitu svih
prava, ukljuéujuéi ona koja su u vezi s autonomijom (pravo na poslovnu sposobnost, pravo na
jednako priznanije pred zakonom, pravo na izbor mjesta stanovanija itd.) i prava koja su u vezi sa
slobodom od zloupotrebe i zlostavljanja (pravo na Zivot, pravo na fizicki integritet, itd.). Zatim,
sistemi odlu¢ivanja uz podriku ne treba pretierano da regulisu Zivote osoba s invaliditetom. Dok
rezimi odlugivanja uz podriku mogu poprimiti razli¢ite oblike, svi treba da sadrze odredene kI-
juéne odredbe kako bi osigurali saglasnost sa élanom 12 Konvencije, ukljuujuéi sliedece:

(a) Odlugivanje uz podriku mora biti dostupno svima. Nivo potreba za podrikom, narogito u
sluéajevima kad je visok, ne smije biti prepreka dobijanju podrike u odlugivaniu;

(b) Svi oblici podrske u ostvarivanju poslovne sposobnosti, ukljuéujuéi intenzivnije oblike podrike,
moraju se zasnivati na volji i sklonostima osobe, a ne na onome $to se smatra njegovim ili njenim
objektivno najboljim interesima;

(c) Nagin na koji osoba komunicira ne smije biti prepreka dobijanju podrike u odlugivanju, Eak ni
u sluéajevima gde je ta komunikacija nekonvencionalna, ili razumljiva veoma malom broju osoba;

(d) Pravno prepoznavanje osobe ili osoba koje pruzaju podriku koje je osoba s invaliditetom
formalno izabrala mora biti dostupno i pristupaéno, i drzava ima obavezu da omoguéi stvaranje
podrike, narodito za osobe koje su izolovane i nemaju pristup podrici koja prirodno postoji u
zajednici. To mora ukljugivati mehanizam pomodu kojeg trece strane provijeravaiju identitet osobe

2 Vidjeti Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, &lan 2, u vezi sa ¢lanom 5.
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koja pruza podriku, kao i mehanizam pomodu kojeg treée strane mogu osporiti radnje osobe koja
pruza podriku, ako vieruju da ta osoba ne djeluje u skladu s voljom i sklonostima osobe kojoj se
podrika pruza;

(e) Da bi drzave potpisnice ispunile zahtjeve definisane u &lanu 12, paragraf 3 Konvencije prema
kome drzave potpisnice moraju preduzeti mjere da ,omogudée pristup” zahtijevanoj podrici, one
moraju obezbijediti da ta podrika bude dostupna po nominalnoj cijeni ili besplatna za osobe s in-
validitetom, te da nedostatak finansijskih resursa ne bude prepreka pristupu podrici u ostvarivanju
poslovne sposobnosti;

(f) Podrgka u odlu¢ivanju ne smije se koristiti kao opravdanje ograni¢avanja ostalih temeljnih pra-
va osoba s invaliditetom, narodito prava glasa, prava na sklapanje braka ili gradanskog partner-
stva i zasnivanje porodice, reproduktivnih prava, roditeljskih prava, prava na davanje pristanka
na infimne odnose i lijegenje, kao i prava na slobodu;

(g) Osoba mora imati pravo da odbije podriku i da okona ili promijeni odnos s osobom za
podriku u svakom trenutky;

(h) Moraju se uvesti mjere zastite za sve procese koji se odnose na poslovnu sposobnost i po-
dr$ku u ostvarivanju poslovne sposobnosti. Cilj mjera zastite je da se obezbijedi postovanie volie
i sklonosti osobe.

(i) Pruzanje podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti ne treba da zavisi od procjena mentalne
sposobnosti; novi, nediskriminatorni indikatori potreba za podrikom neophodni su za pruzanje
podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

30. Pravo na jednakost pred zakonom je ve¢ dugo priznato kao gradansko i politiko pravo,
s korijenima u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima. Gradanska i politicka
prava postaju obavezna u trenutku ratifikacije, i od drzava potpisnica se zahtijeva da preduzmu
korake da odmah omoguce njihovo ostvarivanje. Kao takva, prava propisana &lanom 12 vaze
od trenutka ratifikacije i potrebno je odmah omoguéiti njihovo ostvarivanje. Obaveza drzave da
obezbijedi pristup podrici za ostvarivanje poslovne sposobnosti iz Elana 12, paragraf 3, je obav-
eza neophodna za ispunjenje gradanskog i politickog prava na jednako priznanje pred zakonom.
Progresivna realizacija” (&lan 4, paragraf 2) ne primjenjuje se na &lan 12. Drzave potpisnice
moraju neposredno po ratifikaciji poéeti da prave korake u praveu realizacije prava iz &lana 12.
Ovi koraci moraiju biti promislieni, dobro isplanirani, i moraju uklju€ivati konsultacije i sudtinsko
uéedce osoba s invaliditetom i njihovih organizacija.

IV Odnos s drugim odredbama Konvencije

31. Priznavanije poslovne sposobnosti neraskidivo je vezano s uZivanjem mnogih drugih ljudskih
prava predvidenih Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, uklju€ujuéi, ali ne ograni¢avajuéi
se na, pravo na pristup pravdi (&lan 13), pravo na slobodu od prisilnog zadrzavanja u ustanovi
za mentalno zdravlje i pravo da se ne bude prisilien na podvrgavanje psihijatrijskom lijecenju
(€lan 14), pravo na postovanje fizickog i mentalnog integriteta (¢lan 17), pravo na slobodu
kretanja i drzavljanstvo (&lan 18), pravo na odluku gdje i s kim ée se Zivieti (€lan 19), pravo na
slobodu izraZavanija (&lan 21), pravo na brak i zasnivanije porodice (&lan 23), pravo na pristanak
na medicinsko lijegenje (&lan 25) i pravo glasa i kandidovanja na izborima (&lan 29). Bez prizna-
vanja osobe kao osobe pred zakonom, sposobnost da se ova prava, kao i mnoga druga pred-
videna Konvencijom, istaknu, koriste i sprovode, zna&ajno je ugrozena.



Clan 5: Jednakost i zabrana diskriminacije

32. Kako bi se dostiglo jednako priznanje pred zakonom, poslovna sposobnost ne smije biti
diskriminatorno oduzimana. Clanom 5 Konvencije garantuje se jednakost svih osoba pred za-
konom, kao i pravo na jednaku zakonsku zatitu. Njime se izricito zabranjuje bilo kakva diskrim-
inacija po osnovu invaliditeta. Diskriminacija po osnovu invaliditeta definisana je &lanom 2
Konvencije kao svaka razlika, iskljugivanje ili ograni¢enje po osnovu invaliditeta, 3to ima za cilj
ili efekat narusenja ili ponidtenja priznavanja, uZivanja ili vrenja, ravnopravno s drugima, svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uskradivanje poslovne sposobnosti koje prema svojoj svrsi ili
dejstvu predstavlja ometanje prava osoba s invaliditetom na jednako priznanje pred zakonom
predstavlja povredu &lanova 5 i 12 Konvencije. Drzava je u moguénosti da ograniéi poslovnu
sposobnost osobe na osnovu odredenih okolnosti, kao $to su bankrotstvo ili osuda za kriviéno dje-
lo. Medutim, pravo na jednako priznanje pred zakonom i sloboda od diskriminacije zahtijeva da,
kada drzava oduzima poslovnu sposobnost, to mora biti na jednakim osnovama za sve osobe.
Oduzimanije poslovne sposobnosti ne smije biti zasnovano na liénim osobinama kao 3to su rod,
rasa ili invaliditet, ili da kao svrhu ili dejstvo ima drugaciji tretman ovih osoba.

33. Sloboda od diskriminacije u vezi s priznanjem poslovne sposobnosti uspostavlja autonomiju i
uvazava ljudsko dostojanstvo osobe u skladu s principima obuhvaéenim &lanom 3 (a) Konvencije.
Sloboda izbora najéesée zahtijeva poslovnu sposobnost. Samostalnost i autnomija uklju€uju mo-
guénost pravnog uvazavanja odluka pojedinca. Potreba za podrikom i razumnim adaptacijoma
u donogenju odluka ne bi se smijela koristiti za dovodenje necije poslovne sposobnosti u pitanie.
Postovanie razlika i prihvatanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i Eovjiecanstva
(€lan 3 (d)) nespojivo je s dodjeljivanjem poslovne sposobnosti na osnovu asimilacije.

34. Nediskriminacija podrazumijeva pravo na razumne adaptacije u ostvarivanju poslovne
sposobnosti (&lan 5, paragraf 3). Razumne adaptacije definisane su &lanom 2 Konvencije
kao neophodno i odgovarajuée modifikovanje i uskladivanije kojim se ne nameée nesrazmijerno,
odnosno nepotrebno opterecenje, tamo gdje je to u konkretnom sluéaju potrebno, kako bi se
obezbijedilo da osobe s invaliditetom uZivaju, odnosno ostvaruju ravnopravno s drugima sva ljud-
ska prava i osnovne slobode”. Pravo na razumne adaptacije u ostvarivanju poslovne sposobnosti
je odvojeno od prava na podriku u ostvarivanju poslovne sposobnosti i dopunijuje se sa njim. Od
drzava potpisnica se zahtijeva da sprovedu sve modifikacije i uskladivanja kojima bi se omoguéilo
osobama s invaliditetom da ostvaruju svoju poslovnu sposobnost, osim ako je u pitanju nesrazm-
jeran ili nepotreban teret. Takve modifikacije ili uskladivanja mogu ukljuivati, ali nijesu ograniéeni
na pristup zgradama od javnog znagaja, kao $to su sudovi, banke, centri za socijalni rad, biracka
mijesta; pristupacne informacije koje se tiéu odluka koje imaju pravne posliedice i personalnu asis-
tenciju. Pravo na podriku u ostvarivanju poslovne sposobnosti ne bi smjelo da bude ogranigeno
tvrdnjom o nesrazmjernom ili nepotrebnom teretu. Drzava ima apsolutnu obavezu da obezbijedi
pristup podrici u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Clan 6: Zene s invaliditetom

35. Clan 15 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena propisuje da Zene imaju
poslovnu sposobnost ravnopravno s muskarcima, utvrdujuéi u vezi s tim da je priznavanie poslovne
sposobnosti od integralne vaznosti za jednako priznavanje pred zakonom: ,Drzave potpisnice
priznaju Zenama jednaku poslovnu sposobnost u gradanskim stvarima kao i muskarcima i daju
im jednake moguénosti da se njome koriste. One posebno daju Zenama jednaka prava na zak-
lju€enje ugovora i upravljanje imovinom i tretiraju ih ravnopravno u svim fazama postupka pred
sudom” (paragraf 2). Ova odredba odnosi se na sve Zene, ukljuéujuéi i Zene s invaliditetom. Kon-
vencija o pravima osoba s invaliditetom prepoznaje da Zene s invaliditetom mogu biti podlozne
videstrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije, po osnovu roda i invaliditeta. Na primijer, Zzene
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s invaliditetom podloZne su visokoj stopi prinudne sterilizacije i Gesto im se oduzima kontrola nad
reproduktivnim zdravljem i odlugivanjem, na osnovu pretpostavke da nijesu u stanju dati pristanak
na seksualne odnose. Odredeni pravosudni sistemi takode imaju vide stope nametanja zamjensk-
og odluéivanja Zenama nego muskarcima. Stoga je naroéito vazno ponovo potvrditi da Zenama
s invaliditetom treba da bude priznata poslovna sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Clan 7: Djeca s invaliditetom

36. Dok ¢lan 12 Konvencije titi jednakost pred zakonom za sve osobe bez obzira na uzrast,
&lan 7 Konvencije prepoznaje razvijajuée sposobnosti djeteta i zahtijeva da se ,u svim akcijama
koje se ti¢u djece s invaliditetom mora prevashodno voditi racuna o najboljim interesima djete-
ta” (paragraf 2) i da se ,njihovom misljenju da odgovarajuéa tezina u skladu s njihovim uzrastom
i zrelod¢u” (paragraf 3). U cilju usaglasavanja sa Elanom 12, drzave potpisnice moraiju ispitati
svoje zakone kako bi obezbijedile da se volja i sklonosti djece s invaliditetom postuju na ravno-
pravnoj osnovi s drugom djecom.

Clan 9: Pristupagnost

37. Prava propisana &lanom 12 su u tijesnoj vezi s obavezama drzave u vezi s pristupaéno3éu
(€lan 9), zbog toga $to je pravo na jednako priznanje pred zakonom neophodno kako bi se
osobama s invaliditetom omoguéilo da Zive samostalno i u potpunosti uéestvuju u svim aspek-
tima zivota. Clan 9 zahtijeva identifikaciju i uklanjanje prepreka ustanovama i servisima koji su
otvoreni ili stoje na raspolaganiju javnosti. Nedostatak pristupaénosti informacija i komunikacija i
nepristupaénost usluga mogu predstavljati prepreke u ostvarivanju poslovne sposobnosti u praksi
za neke osobe s invaliditetom. Stoga drzave potpisnice moraju uéiniti potpuno pristupa&nim sve
procedure za ostvarivanje poslovne sposobnosti i sve informacije i komunikaciju koje se na njih
odnose. Drzave potpisnice moraju revidirati svoje zakone i prakse kako bi obezbijedile da se
pravo na poslovnu sposobnost i pristupaénost ostvaruie.

Clan 13: Pristup pravdi

38. Drzave potpisnice su u obavezi da obezbijede osobama s invaliditetom pristup pravdi na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Priznanje prava na poslovnu sposobnost je od sustinskog znacaja
za pristup pravdi na mnogo naéina. Da bi mogle zahtijevati ispunjavanje svojih prava i obaveza
na ravnopravnoj osnovi s drugima, osobe s invaliditetom moraju biti priznate kao osobe pred
zakonom, s jednakim poloZzajem pred sudovima i tribunalima. Drzave potpisnice takode moraju
obezbijediti osobama s invaliditetom pristup pravnom zastupanju na ravnopravnoj osnovi s drugi-
ma. Ovo je prepoznato kao problem u mnogim pravosudnim sistemima i mora se promijeniti - 3to
ukljuéuje i osiguravanije da osobe koje doZive ometanije svog prava na poslovnu sposobnost imaju
priliku da to ometanje ospore, samostalno, ili preko pravnog zastupnika, kao i da svoja prava
brane na sudu. Osobe s invaliditetom Eesto su bivale isklju¢ene iz kljuénih uloga u pravosudu, kao
$to su uloge advokata, sudija, sviedoka ili &lanova porote.

39. Policijski sluzbenici, socijalni radnici i ostali zaposleni u sluzbama koje stupaju u kontakt s
gradanima moraju biti obu&eni da osobe s invaliditetom prepoznaju kao potpune osobe pred
zakonom i da daju jednaku teZinu njihovim Zalbama i izjavama kao i onima koje bi dali Zalbama
i izjavama osoba bez invaliditeta. Ovo iziskuje obuku i podizanje svijesti u ovim vaZnim zaniman-
jima. Osobama s invaliditetom takode se mora garantovati poslovna sposobnost da sviedoge, na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Clan 12 Konvencije garantuje podriku u ostvarivanju poslovne



sposobnosti, uklju&ujuéi sposobnost sviedo&enija u sudskim, administrativnim i drugim pravnim pos-
tupcima. Takva podrika moZe poprimiti razlicite oblike, ukljuéujuéi priznavanie razligitih nacina
komunikacije, dozvoljavanije video sviedo&enja u odredenim situacijama, proceduralne adaptaci-
ie, obezbjedivanije profesionalnog tumaéenja znakovnog jezika i druge pomoéne metode. Zapos-
leni u sudstvu takode moraiju biti obuéeni i svjesni svoje obaveze postovanja poslovne sposobnosti
osoba s invaliditetom, ukljuujuéi pravnu sposobnost i pravno djelovanie.

Clanovi 14 25: Sloboda, bezbjednost i saglasnost

40. Po¥tovanje prava na poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s
drugima uklju€uje podtovanije prava osoba s invaliditetom na slobodu i bezbjednost. Uskracivanje
poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom i njihovo zadrzavanije u institucijama protivno niji-
hovoj volji, bilo bez njihove saglasnosti ili uz saglasnost zamjenskog donosioca odluka, je aktuelni
problem. Ova praksa predstavlja proizvolino oduzimanie slobode i u suprotnosti je sa &lanovima
12 i 14 Konvencije. Drzave potpisnice moraju se suzdrzati od takvih praksi i moraju uspostaviti
mehanizam za revidiranje sluéajeva u kojima su osobe s invaliditetom smjedtene u rezidencijalnu
ustanovu bez svoje konkretne saglasnosti.

41. Pravo na uzivanje najviseg moguéeg zdravstvenog standarda (&lan 25) ukljuéuje pravo na
zdravstvenu njegu utemeljenu na slobodnom i informisanom pristanku. Drzave potpisnice imaiju
obavezu da zahtijevaju od svih zdravstvenih i medicinskih radnika (uklju€ujuéi i struénjake u oblas-
ti psihijatrije) da pribave slobodni i informisani pristanak osoba s invaliditetom prije svake vrste
lijegenja. Zajedno s pravom na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima, drzave
potpisnice imaju obavezu da ne dozvole zamjenskim donosiocima odluka da daju saglasnost u
ime osoba s invaliditetom. Cjelokupni zdravstveni i medicinski kadar treba da obezbijedi odgov-
arajuée konsultacije u kojima osoba s invaliditetom direktno uéestvuje. Oni takode treba da se po-
staraju, koliko je to u njihovoj moguénosti, da pomagadi ili osobe za podriku ne odluéuju umjesto
osoba s invaliditetom ili ne vrie neprimjeren uticaj na njihove odluke.

Clanovi 15, 16 i 17: Potovanie li¢nog integriteta i sloboda od muéenia,
nasilja, eksploatacije i zloupotrebe

42. Kao 3to je bilo re¢eno u nekoliko zaklju&nih razmatranija, prinudno lijeéenije od strane psihijatri-
iskih i ostalih zdravstvenih i medicinskih radnika predstavlja povredu prava na jednako priznanje
pred zakonom i krienje prava na liéni integritet (¢lan 17), slobodu od mu&enja (¢lan 15) i slo-
bodu od nasilja, eksploatacije i zloupotrebe (&lan 16). Ova praksa uskraduje osobi poslovnu
sposobnost da izabere medicinsko lije¢enje i stoga predstavlja povredu ¢lana 12 Konvencije.
Drzave potpisnice moraju, umjesto toga, postovati poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom
da donose odluke u svakom trenutku, ukljugujuéi i u kriznim situacijama, obezbijediti taéne i pris-
tupaéne informacije o opcijama usluga, dostupnost nemedicinskih pristupa i nezavisne podrike.
Drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede pristup podrici za odlugivanije koje se odnose
na psihijatrijsko i drugo medicinsko lijeéenije. Prinudno lijeenje je naroito problem za osobe s
psihosocijalnim, intelektualnim i drugim kognitivnim o3te¢enjima. Drzave potpisnice moraju ukinuti
politike i zakonske odredbe koje omoguéavaju ili su odgovorne za prinudno lijegenje, bududi
da se radi o stalnoj povredi koja se moZe naéi u zakonima o mentalnom zdravlju Sirom svijetq,
uprkos empirijskim dokazima koji ukazuju na neefikasnost i misljenjima osoba - korisnika sistema
mentalnog zdravlja, koji su iskusili veliki bol i traumu kao rezultat prinudnog lijeéenja. Komitet pre-
poruéuje da se drzave potpisnice postaraju da se odluke u vezi s fizi¢kim ili mentalnim integritetom
mogu donijeti samo uz slobodni i informisani pristanak osobe o kojoj je rijec.
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Clan 18: Drzavljanstvo

43. Osobe s invaliditetom imaiju pravo na ligno ime i registraciju rodenja, kao dio prava da svuda
budu priznate kao osobe pred zakonom (&lan 18, paragraf 2). Drzave potpisnice moraju pre-
duzeti neophodne mijere kako bi obezbijedile da se djeca s invaliditetom registruju nakon rodenija.
Ovo pravo predvideno je Konvencijom o pravima djeteta (&lan 7); medutim, djeca s invaliditetom
imaju nesrazmjerno velike izglede da ne budu registrovana, u odnosu na drugu djecu. Ovo ne
samo 3to ih lidava drzavljanstva, nego im ovakva praksa takode &esto onemoguéava pristup
zdravstvenoj njezi i obrazovanju, i éak moze voditi njihovoj smrti. Buduéi da nema zvani¢ne evi-
dencije o njihovom postojanju, mogu biti lidena Zivota bez pravnih posliedica.

Clan 19: Samostalan Zivot i ukljuéenost u zajednicu

44. Da bi u potpunosti ostvarila prava propisana &lanom 12, neophodno je da osobe s invalid-
itetom imaiju prilike da razvijaju i izraZavaju svoju volju i sklonosti, kako bi ostvarile svoju poslovnu
sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima. Ovo znaéi da osobe s invaliditetom moraju imati
moguénost da Zive samostalno u zajednici i da prave izbore i imaju kontrolu nad svojim svakod-
nevnim Zivotima, ravnopravno s drugima, kako je propisano &lanom 19.

45. Tumacenje €lana 12, paragraf 3, u svijetlu prava na Zivot u zajednici (¢lan 19), znadi da
podriku u ostvarivanju poslovne sposobnosti treba pruziti koristeci pristup koji se zasniva na
zajednici. Drzave potpisnice moraju prepoznati da su zajednice prednost i partneri u procesu
uéenja o tome koje vrste podrike su potrebne za ostvarivanje poslovne sposobnosti, ukljuéujuéi i
podizanije svijesti o razli¢itim oblicima podrike. Drzave potpisnice moraju prepoznati drustvene
veze i podriku koja se prirodno javlja u zajednici (ukljucujuéi prijatelie, porodicu i $kolu) osoba s
invaliditetom kao kljuéne za odlu&ivanje uz podriku. Ovo je u skladu s naglaskom Konvencije na
punom uklju&ivanju i u&estvovaniju osoba s invaliditetom u zajednici.

46. Segregacija osoba s invaliditetom u institucijama i dalje je proZimajudi i pritajeno opasan
problem koji kr3i veliki broj prava garantovanih Konvencijom. Problem se pogoriava Siroko ras-
prostranjenom praksom uskradivanja poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom, ¢ime se omo-
guéava drugima da daju saglasnost za njihovo smjedtanje u institucionalno okruzenie. Direktorima
institucija se, takode, obi¢no povierava odlugivanje o ostvarivanju poslovne sposobnosti osoba
koje u njima borave. Time se sva moé i kontrola nad osobom stavlja u ruke institucija. U cilju
usagladavanja s Konvencijom i postovania ljudskih prava osoba s invaliditetom, mora se sprovesti
deinstitucionalizacija i vra¢anje poslovne sposobnosti svim osobama s invaliditetom, koje moraju
biti u moguénosti da izaberu gdje i s kim ¢e Zivieti (¢lan 19). Izbor osobe gdje i s kim ée Zivjeti
ne smije uticati na njegovo ili njeno pravo na pristup podrici za ostvarivanje njegove ili njene
poslovne sposobnosti.

Clan 22: Privatnost

47. Rezimi zamjenskog odluivanja, osim 3to su u suprotosti sa ¢lanom 12 Konvencije, takode
potencijalno krie i pravo na privatnost osoba s invaliditetom, buduéi da zamjenski donosioci
odluka obiéno sti¢u pristup Sirokom spekiru liénih i drugih informacija o osobi. Prilikom uspostavl-
janja sistema odlucivanja uz podriku, drzave potpisnice moraju obezbijediti da oni koji pruzaju
podriku u ostvarivanju poslovne sposobnosti u potpunosti postuju pravo osoba s invaliditetom na
privatnost.



Clan 29: Uéesée u politickom Zivotu

48. Uskradivanie ili ograni¢avanje poslovne sposobnosti koristilo se za uskradivanje u&eséa u
politickom Zivotu, narodito prava glasa, za odredene osobe s invaliditetom. Kako bi se u potpuno-
sti ostvarilo jednako priznanje poslovne sposobnosti u svim aspektima Zivota, vazno je priznati
poslovnu sposobnost osobama s invaliditetom u javnom i politickom Zivotu (Elan 29). To znadi da
sposobnost osobe da dononosi odluke ne moze biti opravdanie za bilo kakvo iskljugivanje osoba
s invaliditetom iz korid¢enja njihovih politickih prava, ukljuujuéi pravo glasa, pravo kandidovanja
na izborima i pravo da se bude &lan porote.

49. Drzave potpisnice su obavezne da Stite i unapreduju pravo osoba s invaliditetom na pristup
podrici po svom izboru za tajno glasanie, i da uéestvuju na svim izborima i referendumima bez
diskriminacije. Komitet dalje preporu¢uje da drzave potpisnice garantuju osobama s invaliditetom
pravo da se kandiduju na izborima, da djelotvorno vrde duznosti i da obavljaju sve javne funkcije
na svim nivoima vlasti, s razumnim adaptacijama i podrikom u ostvarivanju poslovne sposobnosti
kada to Zele.

V Implementacija na nacionalnom nivou

50. U svijetlu normativnog sadrZaja i gore pomenutih obaveza, drzave potpisnice treba da pre-
duzmu sliedeée korake da obezbijede potpuno sprovodenie &lana 12 Konvencije o pravima oso-
ba s invaliditetom:

(a) Priznaju osobe s invaliditetom kao osobe pred zakonom, koje imaju pravni subjektivitet i
poslovnu sposobnost u svim aspektima Zivota, na ravnopravnoj osnovi s drugima. To zahtijeva
ukidanije rezima zamjenskog odluéivanja i mehanizama kojima se uskraéuje poslovna sposobnost,
koji prema svrsi ili dejstvu diskriminiSu osobe s invaliditetom. Preporuduje se da drzave potpisnice
zakonom zastite pravo svih na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi;

(b) Uspostave, priznaju i obezbijede osobama s invaliditetom pristup Sirokom spektru podrike u
ostvarivanju njihove poslovne sposobnosti. Mjere zatite za ovu podriku moraju se zasnivati na
postovanju prava, volje i sklonosti osoba s invaliditetom. Podrika treba da zadovolji kriterijume
definisane paragrafom 29, o obavezama drzava potpisnica da se pridrzavaju €lana 12, para-
grafa 3, Konvencije;

(c) Blisko se savjetuju s osobama s invaliditetom, ukljugujudi i djecu s invaliditetom, i aktivno ih uk-
lju€uju, kroz njihove reprezentativne organizacije, u razvoj i sprovodenie zakona, politika i ostalih
procesa dono3enja odluka koji jaéaju primjenu &lana 12.

51. Komitet ohrabruje drzave potpisnice da preduzmu, ili odrede sredstva za istraZivanie i razvoj
najboljih praksi u vezi s pravom na jednako priznanje poslovne sposobnosti osoba s invaliditetom
i podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

52. Drzave potpisnice se ohrabruju da razvijaju efikasne mehanizme za suzbijanje formalnog i
neformalnog zamjenskog odlucivanja. U tu svrhu Komitet poziva drzave potpisnice da obezbijede
osobama s invaliditetom priliku da donose sustinske odluke o svojim Zivotima i da razvijaju svoju
lignost, i tako podrze ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti. To ukljucuie, ali nije ograni¢eno
na prilike za izgradnju drudtvenih veza; prilike za rad i zaradivanje za Zivot na ravnopravnoj
osnovi s drugima; vise izbora mjesta stanovanja u zajednici i ukljuivanje u obrazovanje na svim
nivoima.
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1 Uvod

1. Pristupaénost je preduslov za samostalan Zivot i puno i ravnopravno uéedée osoba s inva-
liditetom u drustvu. Bez pristupa fizickom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijama,
ukljuéujuéi informacione i komunikacione tehnologije i sisteme, kao i drugim objektima i uslugama
otvorenim ili obezbijedenim za javnost, osobe s invaliditetom ne bi imale jednake moguénosti
uéeséa u drudtvu u kojem Zive. Nije sluéajno to 3to pristupaénost predstavlja jedan od principa
na kojima se zasniva Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (&lan 3 (f)). Istorijski gledano,
pokret osoba s invaliditetom je tvrdio da je pristup fizickom okruZeniju i javnom prevozu preduslov
za slobodu kretanja osoba s invaliditetom, kao $to to definide ¢lan 13 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima i &lan 12 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima. Sliéno i pris-
tup informacijama i komunikacijama moZe se smatrati preduslovom za slobodu milienja i izraZo-
vanja za osobe s invaliditetom, $to je garantovano ¢lanom 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i €lanom 19, paragraf 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

2. Clan 25 (c) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima garantuje pravo svakom
gradaninu ili gradanki da ima pristup, pod opétim uslovima jednakosti, javnim sluzbama i uslu-
gama u svojoj zemlji. Odredbe ovog &lana mogu posluZiti kao osnov da se pravo na pristup uvrsti
u temeljne dokumente o ljudskim pravima.

3. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije garantuje svakome pravo
na pristup svakom miestu ili usluzi namijenjenoj Siroj javnosti, kao $to su prevoz, hoteli, restorani,
kafi¢i, pozoridta i parkovi (¢lan 5 (f)). Time je stvoren presedan u medunarodnom pravnom okviru
za ljudska prava u kojem se pravo pristupa smatra pravom samim po sebi. Treba priznati da
su za pripadnike razli€itih rasnih i etnickih grupa prepreke za slobodan pristup razli€itim mjesti-
ma i uslugama otvorenim za javnost bile posliedica predrasuda i spremnosti da se nezakonitom
primjenom sile ograniéi pristup mjestima koja su bila fizicki pristupaéna. S druge strane, osobe s
invaliditetom suo&avaju se s tehnickim i okolinskim barijerama, koje je u vecini sluéajeva izgradio
Covjek, kao 3to su stepenice na ulazima u objekte, nedostatak liftova u visespratnim zgradama ili
nepostojanje informacija u pristupacnim formatima. lzgradeno okruZenie uvijek je u vezi s drut-
venim i kulturnim razvojem, kao i s obi&ajima, tako da je ono uvijek pod punom kontrolom drustva.
Ove viestacke barijere esto su vise prouzrokovane nedostatkom informacija i tehnickog znanja
nego $to su posliedica nedije sviesne Zelie da sprijedi pristup osoba s invaliditetom odredenim
mjestima i uslugama namijenjenim za $iru javnost. U namjeri uvodenja politika koje ¢e poboljati
pristupaénost za osobe s invaliditetom, neophodno je promijeniti stav drustva prema njima, boriti
se protiv stigme i diskriminacije kroz stalne edukacije, podizanije svijesti javnosti, kroz kulturne
kampanije i komunikaciju.

4. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodna konvencija o ukidan-
ju svih oblika rasne diskriminacije su jasno ustanovile pravo na pristup kao dio medunarodnog
javnog prava. Pristupaénost zbog toga treba posmatrati kao potvrdu socijalnog aspekta prava
na pristup iz perspektive invaliditeta. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom definise pris-
tupacnost kao jedan od osnovnih principa na kojima ovaj instrument o ljudskim pravima poéiva
- sustinski preduslov za efikasno i ravnopravno ostvarivanje razli¢itih gradanskih, politickih, ekon-
omskih, socijalnih i kulturnih prava za osobe s invaliditetom. Pristupaénost treba posmatrati ne
samo u kontekstu jednakosti i nediskriminacije, nego i kao naéin ulaganija u drudtvo i kao sastavni
dio agende za odrZivi razvoj.

5. lako razligiti ljudi i organizacije imaju razlicito shvatanje znacenja informaciono-komunika-
cionih tehnologija (IKT), svi priznaju da IKT predstavljaju okvirni pojam koji obuhvata svako sred-
stvo, aplikaciju ili uredaj za informacije i komunikacije, kao i njihov sadrzaj. Ovakva definicija
obuhvata Sirok spektar tehnologija za pristup, poput radija, televizije, satelita, mobilnih telefona,



fiksnih linija, racunara, hardvera i softvera informaciono-komunikacionih mreza. Vaznost IKT leZi
u njihovoj sposobnosti da otvore 3irok spektar usluga, transformisu postojeée usluge i stvore pov-
eéanu potraznju za pristup informacijama i znanju, naroéito za zapostavljene i iskljucene grupe
stanovnitva kao 3to su osobe s invaliditetom. Clan 12 Medunarodnih telekomunikacionih pravila
(usvojenih u Dubaiju, 2012) predvida pravo osoba s invaliditetom na pristup medunarodnim
telekomunikacionim uslugama, uzimajuéi u obzir relevantne preporuke Medunarodne unije za
telekomunikacije (ITU). Odredbe ovog &lana mogu posluZiti kao osnova za ja&anje nacionalnih o
zakonodavnih okvira drzava potpisnica.

6. U svom Opstem komentaru br. 5 o osobama s invaliditetom (iz 1994), Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna prava naglasio je duznost drzava potpisnica da sprovode Standardna pravila
Ujedinjenih nacija za izjednagavanje moguénosti za osobe s invaliditetom!' Standardna pravila
naglasavaju znaéaj pristupacnosti fizitkog okruzenia, prevoza, informacija i komunikacija za iz
jednacavanje moguénosti za osobe s invaliditetom. Ovaj koncept je razraden u Pravilu br. 5, kojim
su pristup fizickom okruZeniu, informacijama i komunikacijoma ozna&eni kao oblasti za prioritetne
aktivnosti drzava. Znaéaj pristupaénosti takode proistice i iz Opsteg komentara 14 Komiteta za
ekonomska, socijalna i kulturna prava iz 2000. (paragraf 12) o najvisem moguéem standardu
zdravlja. U Opstem komentaru br. 9 (iz 2006) o pravima djece s invaliditetom Komitet za prava o
djeteta je naglasio &injenicu da fizicka nepristupagnost javnog prevoza, infrastrukture i objeka-

ta, ukljugujuéi vladine objekte, trgovacke prostore i prostore za rekreaciju, predstavlja znagajan o
faktor v marginalizaciji i isklju¢ivanju djece s invaliditetom i znagajno ugrozava njihov pristup
uslugama, ukljuéujuéi zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Ovaj Komitet je ponovo naglasio zna&aqj
pristupacnosti u svom Opstem komentaru br. 17 (iz 2013) o pravu djeteta na odmor, rekreaciju,
igru, zabavu, kulturni Zivot i umjetnost.

7. Kratki pregled Svjetskog izvestaja o invalidnosti, objavljen 2011. od strane Svjetske zdravst-
vene organizacije i Svjetske banke u okviru najsirih konsultacija ikada odrzanih uz uée3ée stotina
struénjaka za pitanja invaliditeta, nagladava da su izgradeno okruZenije, sistemi prevoza, infor-
macije i komunikacije esto nepristupa&ni osobama s invaliditetom (str. 10). Osobe s invalid-
itetom su sprije¢ene da uZivaju neka osnovna prava, kao $to su pravo da traZe posao ili pravo
na zdravstvenu zastitu, uslied nepostojanija pristupaénog prevoza. Nivo primjene zakona o pris-
tupa&nosti u mnogim zemljama ostaje nizak, a osobama s invaliditetom je uskraéena sloboda
izrazavanja zbog nepristupaénih informacija i komunikacija. Cak i u zemljama u kojima postoje
usluge prevodenja na znakovni jezik za osobe s osteéenjem sluha, broj kvalifikovanih prevodilaca
je previse mali da bi se zadovoljila rastuéa traznja za njihovim uslugama, a &injenica da prevodi-
oci moraju da putuju do klijenata €ini njihove usluge previse skupim. Osobe s intelektualnim i
psihosocijalnim invaliditetom, kao i osobe s osteéenjem vida i sluha, suo&avaiju se s barijerama
kada pokusavaju da pristupe informacijama i komunikacijama uslied toga 3to one ne postoje u
lako razumljivim formatima, u augmentativnim i alternativnim tehnikama i na&inima komuniciranja.
Ove osobe takode nailaze na barijere prilikom pristupa uslugama zbog predrasuda i nedostatka
odgovarajuée obuke osoblja koje pruza te usluge.

8. |zviedtaj Medunarodne unije za telekomunikacije Ucinimo televiziju pristupacnom (objavljen
2011), napisan u saradniji s Globalnom inicijativom za inkluzivne IKT, isti¢e da zna&ajan broj od
ukupnog broja osoba s invaliditetom, koji iznosi jednu milijardu, ne moze da uZiva u audio-vizue-
Inim sadrzajima. Do ovoga dolazi zbog nepristupaénosti sadrzaja, informacija i/ili uredaja neo-
phodnih za pristupanie tim uslugama.

9. Opsta informaticko-komunikacijska zajednica priznaje pristupacnost od prve faze Svjetskog
samita za informaciono drustvo odrzanog u Zenevi 2003. Ovaj koncept, unijet i promovisan od

1 Rezolucija Generalne skupstine 48/96, aneks.



.2 (2014)

OPSTI KOMENTAR BR

strane pokreta osoba s invaliditetom, ukljuéen je u Deklaraciju nagela samita u paragrafu 25 koiji
glasi: “25. Distribucija i jaganje globalnog znanja za razvoj moze se unaprijediti uklanjanjem
barijera za ravnopravan pristup informacijama za ekonomske, socijalne, politicke, zdravstvene,
kulturne, obrazovne i nauéne aktivnosti i olak$avanjem pristupa informacijoma u javnom domenu,
ukljuéujuéi primjenu univerzalnog dizajna i asistivnih tehnologija”.

10. Komitet o pravima osoba s invaliditetom je tretirao pristupaénost kao jedno od kljuénih
pitanja u svakom od deset interaktivnih dijaloga vodenih s drzavama potpisnicama Konvencije
prilikom razmatranja njihovih inicijalnih izviestaja u periodu prije pisanja ovog Opsteg komentara.
Sva zakljuéna razmatranja upuéena drzavama sadrzale su i preporuke u vezi s pristupaéno3éu.
Nepostojanje odgovarajué¢ih mehanizama za monitoring primjene relevantnih propisa i standar-
da pristupaénosti u praksi jedan je od uo&enih izazova koji je zajednicki svim zemljama. U nekim
drzavama potpisnicama monitoring je u nadleznosti lokalnih tijela kojima su nedostajali tehniko
znanje o pristupaénosti, ljudski i materijalni resursi za obezbjedivanije efikasnog sprovodenija
odredbi Konvencije u praksi. Jo3 jedan zajedniéki izazov je bio nedostatak obuke za relevantne
aktere i nedovolina ukljuéenost osoba s invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija u
procese obezbjedivanija pristupa fizickom okruZeniju, prevozu, informacijama i komunikacijama.

11. Komitet o pravima osoba s invaliditetom bavio se pitanjem pristupacnosti i u svojoj juris-
prudenciji po individualnim predstavkama. U slu&aju Njusti & Taka¢ (Nyusti and Takdcs) protiv
Madarske (predstavka br. 1/2010, stavovi po predstavci usvojeni 16. aprila 2013), Komitet
je zauzeo stav da sve usluge namijenjene javnosti ili otvorene za javnost moraju biti pristupaéne
shodno odredbama &lana 9 Konvencije. Od drzave potpisnice je zatraZeno da osobama s
oiteéenjem vida obezbijedi pristup bankomatima. Komitet je izmedu ostalog preporucio da bi
drzava potpisnica trebalo da utvrdi ,minimalne standarde pristupa&nosti bankarskih usluga koje
pruzaju privatne finansijske ustanove za osobe s o3te¢enjem vida i drugim vrstama ostecenja... da
stvori pravni okvir s konkretnim, sprovodivim i vremenski oro&enim parametrima za monitoring i
procjenu postepenog prilagodavania ranije nepristupa&nih bankarskih usluga od strane privatnih
finansijskih ustanova kako bi te usluge postale pristupaéne” i da ,osigura da svi novi bankomati
koji se stavljaju u pogon i druge nove bankarske usluge budu potpuno pristupaéne osobama s
invaliditetom” (paragraf 10.2 (a)).

12. Imajuéi u vidu navedene presedane i €injenicu da pristupaénost zaista predstavlja sustinski
preduslov za puno i ravnopravno u&edce osoba s invaliditetom u drudtvy, kao i za efikasno ost-
varivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda ovih osoba, Komitet smatra da je neophodno da
usvoji Opsti komentar o ¢lanu 9 Konvencije - o pristupaénosti, u skladu sa svojim Poslovnikom o
radu i ustanovljenom praksom tijela koja se bave dokumentima o ljudskim pravima.

Il Normativni sadrzaj

13. Clan 9 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom propisuje: ,Da bi osobama s invalid-
itetom omoguéile da samostalno Zive i u potpunosti uéestvuju u svim aspektima Zivota, drzave
potpisnice preduzeée odgovarajuée mjere da osobama s invaliditetom, na osnovu jednakosti s
drugima, osiguraju pristup izgradenom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijama, uk-
lju€ujudi informacione i komunikacione tehnologije i sisteme, kao i drugim uslugama i objektima
namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama.” Vazno je 3to je pitanije pris-

2 Vidjeti “Deklaracija o principima: Izgradnja informacionog drudtva: globalni izazov u novom milenijumu”,
usvojenu od strane Svjetskog samita za informaciono drudtvo u svojoj prvoj fazi, odrzanog u Zenevi 2003.
(WSIS-03/GENEVA/DOC/4-E), paragraf 25.



tupa&nosti pokriveno u svoj svojoj kompleksnosti, ukljugujuéi fizicko okruzenie, prevoz, informacije
i komunikacije i usluge. Fokus vise nije na pravnoj prirodi lica koje je vlasnik objekata, saobraéajne
infrastrukture, vozila, informacija i komunikacija i usluga. Dok god su dobra, proizvodi ili usluge
namijenieni ili su na raspolaganiju javnosti, oni moraiju biti pristupaéni za sve, bez obzira na to da
li ih posjeduju i/ili pruzaju drzavni organi ili privatna preduzeéa. Osobe s invaliditetom treba da
imaju jednak pristup svim dobrima, proizvodima i uslugama otvorenim ili namijenjenim za javnost
na nadin koji ée osigurati ravnopravan i efikasan pristup i po3tovati njihovo dostojanstvo. Ovakav
odnos proisti¢e iz zabrane diskriminacije: Uskraéivanie pristupa trebalo bi smatrati aktom diskrim-
inacije, bez obzira na to da i je poginilac neko iz drzavnog ili privatnog sektora. Pristupa&nost
bi trebalo obezbijediti za sve osobe s invaliditetom, bez obzira na vrstu o3teéenja i bez pravljen-
ja ikakvih razlika po osnovu rase, boje koze, pola, jezika, vieroispovijesti, politickog ili drugog
mislienja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovine, rodenja ili drugog statusa, pravnog ili
socijalnog poloZaja, roda ili starosne dobi. Pristupaénost bi trebalo da posebno uzima u obzir
starosne i rodne perspektive za osobe s invaliditetom.

14. Clan 9 Konvencije jasno isti¢e pristupaénost kao preduslov za samostalni Zivot, puno i rav-
nopravno ucedée osoba s invaliditetom u drudtvu i neograni¢eno uzivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda na ravnopravnom osnovu s drugima. Clan 9 ima korijen u postojecim dokumen-
tima o ljudskim pravima, na primjer u ¢lanu 25 (c) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (pravo na jednak pristup javnim uslugama) i ¢lanu 5 (f) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (pravo na pristup svakom miestu ili usluzi namijenjenim
javnosti). U vrijeme usvajanja ova dva temelina dokumenta o ljudskim pravima, internet, koji ¢e
dramati&no promijeniti svijet, jo$ nije ni postojao. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je
prva konvencija o ljudskim pravima u 21. vijeku koja se bavi i pristupom IKT, tako da ne stvara
nova prava u fom pogledu samo za osobe s invaliditetom. U posliednijih nekoliko decenija po-
jam jednakosti u medunarodnom pravu se takode mijenjao, s konceptualnim pomjeranjem od
formalne ka sustinskoj jednakosti i uticao je i na duznosti drzava potpisnica. Obaveza drzava da
obezbijede pristupagnost sada &ini sustinski dio nove obaveze postovanja, zastite i ostvarivanja
prava na ravnopravnost. Zbog toga bi pristupaénost trebalo razmatrati u kontekstu prava na pris-
tup, posmatranog iz specifi¢ne perspektive invaliditeta. Pravo na pristup za osobe s invaliditetom
se obezbjeduje kroz strogu primjenu standarda pristupacnosti. Postojeée barijere na objektima,
infrastrukturi, dobrima i uslugama koje su namijenjene, odnosno otvorene za javnost bice postepe-
no otklonjene na sistematican i, 3to je jo3 vaznije, kontinuirano nadziran nadin, s ciliem postizanja
pune pristupacnosti.

15. Stroga primjena univerzalnog dizajna za sva nova dobra, proizvode, infrastruktury, tehnologi-
ie i usluge trebalo bi da osigura pun, jednak i neograniéen pristup za sve potencijalne korisni-
ke, ukljugujuéi osobe s invaliditetom, na nacin koji u potpunosti uzima u obzir njihovo urodeno
dostojanstvo i raznolikost. To bi trebalo da doprinese stvaranju neprekidnog lanca kretanja za
pojedinca od jednog mijesta do drugog, ukljugujuéi kretanje unutar odredenog prostora, bez
ikakvih barijera. Osobe s invaliditetom i drugi korisnici trebalo bi da budu u stanju da se kreéu po
ulicama bez barijera, ulaze u pristupaéna niskopodna vorzila, pristupaju informacijama i komunik-
acijama, da ulaze i kreéu se unutar univerzalno dizajniranih objekata, koristeéi pomagala i Zivu
asistenciju po potrebi. Primjena univerzalnog dizajna ne znaéi automatsko ukidanje potrebe za
tehni¢kim pomagalima. Izgradnja objekata biée jeftinija ukoliko se univerzalni dizajn primjenjuje
od pocetne faze projektovania: &injenje objekta pristupaénim od pocetka projektovania i izgrad-
nje najéedée uopste nece povedati cijenu objekta, ili ée eventualni dodatni trodkovi, ukoliko ih i
bude, biti minimalni u nekim sluéajevima. S druge strane, trodkovi naknadnih adaptacija kako bi
se neki objekat uéinio pristupaénim mogu biti znaajno vedi, narogito ukoliko je u pitanju neko
istorijsko zdanje. Primjena univerzalnog dizajna od poletka projektovanija jeste ekonomicnija, ali
se mogudi trokovi naknadnog otklanjanja barijera ne smiju koristiti kao izgovor za izbjegavanje
ostvarivanja obaveze postepenog otklanjanja barijera za pristupaénost. Pristupaénost informacija
i komunikacija, uklju€ujuéi IKT, takode treba ukljuéiti u pogetnim fazama projektovanja jer nak-
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nadne adaptacije sadrzaja na internetu i IKT mogu povecati troskove. Zbog toga je ekonomi¢nije
uklju¢iti obavezne elemente IKT pristupagnosti od najranijih faza dizajniranja i izrade.

16. Primjena univerzalnog dizajna &ini drudtvo pristupaénim za sve, ne samo za osobe s inva-
liditetom. Takode je znacajno 3to &lan 9 Konvencije namede drzavama potpisnicama obavezu
obezbjedivanja pristupacnosti kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama. Iskustvo pokazuje da
ie pristupaénost po pravilu bolja u vec¢im gradskim sredinama nego u udaljenim ruralnim kraje-
vima, iako i pretierana urbanizacija moze stvoriti nove barijere koje ¢e osobama s invaliditetom
ograniciti pristup, narodito u izgradenom okruzeniju, prevozu i uslugama, kao i sofisticiranijim
sredstvima komuniciranja u gusto naseljenim uZurbanim gradskim jezgrima koja se Sire. Osobama
s invaliditetom trebalo bi da bude na raspolaganiju pristup i uZivanje u onim prirodnim i spome-
ni¢kim djelovima fizickog okruZenja koji su otvoreni za javnost kako u urbanim tako i u ruralnim
sredinama.

17. Clan 9, paragraf 1 Konvencije, predvida obavezu drzava potpisnica da identifikuju i uklone
barijere za pristupa&nost, izmedu ostalog i u odnosu na:

(a) zgrade, puteve, prevozna sredstva i drugu infrastrukturu u zatvorenom i na otvorenom prosto-
ru, ukljuujuéi skole, stambene objekte, zdravstvene objekte i radna miesta;

(b) informacije, komunikacije i druge usluge, ukljuéujudi i elektronske usluge i hitne sluzbe.

Gore pomenuta ,druga infrastruktura u zatvorenom i na otvorenom prostoru” trebalo bi, izmedu
ostalog, da obuhvata zgrade organa javnog reda, pravosudne objekte i zatvore, socijalne usta-
nove, prostore i objekte za drustvene interakeije, rekreaciju, kulturne, vierske, politicke i sportske
aktivnosti, kao i trgovinske objekte. Druge usluge trebalo bi da obuhvataju postanske objekte,
banke, telekomunikacione i informacione usluge.

18. Clan 9, paragraf 2, predvida miere koje bi drzave potpisnice trebalo da preduzimaiju radi
razvoja, promovisanja, primjene i monitoringa sprovodenja minimalnih nacionalnih standarda
pristupacnosti infrastrukture i usluga namijenjenih javnosti ili otvorenih za javnost. Ovi standardi
trebalo bi da budu kompatibilni sa standardima drugih drzava potpisnica kako bi se omoguéila
njihova interoperabilnost u vezi sa slobodnim kretanjem osoba s invaliditetom, a u vezi s pravnim
okvirom kojim se garantuje sloboda kretanja i drzavljanstva (u skladu s Elanom 18). Od drzava
potpisnica takode se o&ekuje da preduzmu mijere kako bi osigurale da pravna lica koja nude
pogodnosti i usluge otvorene za javnost ili koje su namijenjene javnosti uzmu u obzir sve aspekte
pristupacnosti za osobe s invaliditetom (&lan 9, paragraf 2 (b)).

19. Posto je nedostatak pristupacnosti Eesto posliedica niskog nivoa svijesti i nedovoljne tehnicke
ekspertize, &lan 9 predvida obavezu drzava potpisnica da obezbijede obuku o pristupaénosti za
osobe s invaliditetom svim relevantnim akterima (paragraf 2 (c)). Clan 9 ne pokusava da nabroji
te relevantne aktere, ali svaki sveobuhvatni spisak morao bi da obuhvati i organe za izdavanje
gradevinskih dozvola, radiodifuzne i agencije za telekomunikacije, inZenjerske komore, strukovne
asocijacije dizajnera, arhitekata, urbanista, organe nadlezne za pitanja prevoza, pruzaoce uslu-
ga, €lanove akademske zajednice, univerzitete, te same osobe s invaliditetom i njihove reprezen-
tativne organizacije. Obuke bi trebalo obezbijediti ne samo za one koji dizajniraju dobra, usluge
i proizvode, ve¢ i one koji proizvode i oblikuju konaéni proizvod. Pored toga, jaéanje direktnog
ukljugivanija osoba s invaliditetom u proces razvoja proizvoda bi unaprijedilo razumijevanie trenut-
nih potreba i efektivnosti testova pristupa&nosti. Gradevinski radnici na terenu su oni koji u krajnjoj
mijeri &ine neku zgradu pristupa&nom ili nepristupaénom. Zato je vazno da obuke i mehanizmi za
monitoring postovania standarda pristupa&nosti obuhvate sve pomenute grupe, kako bi se osigur-
ala praktiéna primjena usvojenih standarda pristupaénosti.

20. Kretanije i orijentacija u zgradama i drugim mjestima otvorenim za javnost moze biti izazov za
pojedine osobe s invaliditetom ukoliko ne postoje odgovarajuée oznake, pristupaéne informacije



i komunikacije ili servisi podrike. Clan 9, paragraf 2, u odjelicima (d) i (e) stoga propisuje da bi
zgrade i druga mjesta otvorena za javnost trebalo da imaju oznake na Brajevom pismu i lako
&itljivim i razumljivim formatima, a da bi radi olak3avanija pristupa trebalo ponuditi Zivu asistenciju
i posrednike, ukljugujuéi vodice, &itage i profesionalne prevodioce za znakovni jezik. Bez pome-
nutih oznaka, pristupaénih informacija i komunikacija, kao i servisa podrike, orijentacija, ulaz u
zgrade i kretanje unutar njih mogli bi postati nemoguéi za mnoge osobe s invaliditetom, narogito
one sklone kognitivnom zamoru.

21. Bez pristupa informacijama i komunikacijama, sloboda misljenja i izraZavanja i mnoga druga
osnovna prava i slobode osoba s invaliditetom mogu biti znaéajno narusena i ograni¢ena. Zbog
toga &lan 9, paragraf 2 (od f do g) Konvencije propisuje da bi drzave potpisnice trebalo da pro-
movidu Zivu asistenciju i posrednike, uklju¢ujuéi vodi&e, &itace i struéne prevodioce za znakovni
iezik (paragraf 2 (e)), da podsti¢u druge odgovarajuée oblike pomodi i podrike osobama s
invaliditetom kako bi im se obezbijedio pristup informacijama i da promovidu pristup ovih osoba
novim informacionim i komunikacionim tehnologijama i sistemima, uklju€ujuéi internet, kroz prim-
jenu obaveznih standarda pristupaénosti. Informacije i komunikacije trebalo bi da budu dostupne
u lako &itljivim formatima, alternativnim i augmentativnim nadinima i metodama za one osobe s
invaliditetom koje koriste te formate, nacine ili metode.

22. Nove tehnologije mogu se koristiti za podsticanje punog i ravnopravnog uée$éa osoba s
invaliditetom u drudtvy, ali samo ukoliko su one dizajnirane i napravliene na nagin koji garantuje
njihovu pristupa&nost. Nove investicije, istraZivanja i proizvodi trebalo bi da doprinose uklanjanju
nejednakosti, a ne da stvaraju nove barijere. Stoga ¢lan 9, paragraf 2 (h) Konvencije, poziva
drzave potpisnice da podsticu izradu, razvoj, proizvodnju i distribuciju pristupa&nih informacionih
i komunikacionih tehnologija i sistema u ranoj fazi, kako bi postali pristupa&ni uz minimalne trosk-
ove. Upotreba sistema za pojac¢avanje zvukova, ukljuéujuéi sofisticirane sludne aparate i indukei-
one petlie, ili putnicke liftove koji su dizajnirani tako da omoguéavaju osobama s invaliditetom da
ih koriste za evakuaciju u vanrednim riziénim situacijama, predstavljaju samo neke od tehnoloskih
pomaka u sluzbi pristupaénosti.

23. Posto je pristupagnost definisana €lanom 19 Konvencije kao preduslov za samostalni Zivot
osoba s invaliditetom i kao preduslov za puno i ravnopravno uéedée ovih osoba u drudtvu, usk-
raéivanje pristupa fizickom okruZenju, prevozu, informacionim i komunikacionim tehnologijama,
infrastrukturi i uslugama otvorenim za javnost trebalo bi posmatrati u kontekstu diskriminacije.
Preduzimanije ,svih odgovaraju¢ih mijera, ukljuujuéi zakonodavne, radi izmjene ili ponistavanja
postojecih zakona, pozakonskih akata, obigaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju osoba
s invaliditetom” (&lan 4, paragraf 1 (b)) predstavlja glavnu op3tu obavezu drzava potpisnica.
,Drzave potpisnice treba da zabrane bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invalidnosti i garantuju
svim osobama s invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zadtitu od diskriminacije po bilo kom
osnovu” (&lan 5, paragraf 2). ,Da bi promovisale ravnopravnost i ukinule diskriminaciju, drzave
potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuée korake kako bi osigurali pruzanje razumnih adaptaci-
ja.” (€lan 5, paragraf 3).

24. Neophodno je napraviti jasnu razliku izmedu obaveze da se osigura pristup svim novopro-
jektovanim, novoizgradenim ili napravljenim objektima, infrastrukturi, dobrima, proizvodima i uslu-
gama, i obaveze uklanjanja barijera i obezbjedivanja pristupa postojeéem fizickom okruzeniu,
prevozu, informacijama i komunikacijama i uslugama otvorenim za javnost. Jos jedna od opstih
obaveza drzava potpisnica jeste da ,vrie i promovidu istraZivanie i razvoj dobara, usluga, opreme
i objekata dizajniranih u skladu s naéelima univerzalnog dizajna, definisanog u &lanu 2 ove Kon-
vencije, koje iziskuju najmaniji moguéi stepen adaptacije kako bi zadovoljile specifi¢ne potrebe
osoba s invaliditetom i najniZu mogudu cijenu i promovisati primjenu univerzalnog dizajna u izradi
standarda i smjernica” (&lan 4, paragraf 1 (f)). Svi novi objekti, infrastruktura, dobra, proizvodi
i usluge moraju biti dizajnirani tako da budu potpuno pristupaéni osobama s invaliditetom, u
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skladu s naéelima univerzalnog dizajna. Drzave potpisnice su duzne da obezbijede osobama
s invaliditetom pristup postojeéem fizickom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijoma
i uslugama otvorenim za javnost. Podto se ova obaveza ostvaruje postepeno, drzave potpisnice
trebalo bi da utvrde precizan vremenski okvir i izdvoje odgovarajuéa sredstva za uklanjanje
postojecih barijera. Zatim, drzave potpisnice bi trebale da jasno propisu duZnosti razligitih tijela
(ukljugujudi i regionalne i lokalne vlasti) i pravnih lica (uklju&ujuéi privatna lica) koje bi trebalo
viditi kako bi se osigurala pristupaénost. Drzave potpisnice trebalo bi takode da predvide efikasne
mehanizme za monitoring pristupa&nosti i da kontrolidu primjenu sankcija za one koji ne postuju
pomenute standarde.

25. Pristupaénost se odnosi na grupe, dok se razumne adaptacije odnose na pojedince. To znadi
da je duznost da se obezbijedi pristupaénost ex ante duznost koja postoji unaprijed. Drzave pot-
pisnice duzne su da obezbijede pristupa&nost nekog prostora ili usluge i prije nego $to eventualno
prime pojedinaéni zahtjev za kretanje unutar prostora ili koridéenje prostora ili usluge. Drzave
potpisnice duzne su da usvoje standarde pristupacnosti, koji se moraju usvoijiti uz konsultacije s
organizacijama osoba s invaliditetom i biti konkretni za pruZzaoce usluga, gradevinare i druge rel-
evantne zainteresovane strane. Standardi pristupaénosti moraju biti 3iroki i ujednaceni. U sluéaju
pojedinaca koji imaiju rijetka ostecenja koja nisu mogla biti uzeta u obzir prilikom pisanja standar-
da, ili koji ne koriste metode, sredstva i nagine koji su stavljeni na raspolaganie radi ostvarivanja
pristupacnosti (ne &itaju Brajevo pismo, na primjer), Eak ni primjena standarda pristupaénosti moz-
da neée biti dovolina da im se osigura pristup. U takvim slu¢ajevima mogu se primijeniti razumne
adaptacije. Drzave potpisnice, u skladu s Konvencijom, ne mogu koristiti mjere 3tednje kao izgov-
or za izbjegavanje obaveze postepenog obezbjedivanja pristupaénosti za osobe s invaliditetom.
Obaveza primjene standarda pristupa&nosti je bezuslovna, tj. strana koja ima obavezu ne moze
se izgovarati troskovima i teretom koji obezbjedivanije pristupaénosti za osobe s invaliditetom za
nju predstavlja. Suprotno tome, obaveza pruzanja razumnih adaptacija postoji samo onda kada
njihovo pruzanije ne predstavlja nesrazmijeran teret za pruzaoca.

26. Duznost pruzanja razumnih adaptacija je ex nunc duznost, $to znadi da je izvriiva od trenutka
kada je adaptacija neophodna pojedincu s osteéenjem u konkretnoj situaciji, na primjer, na rad-
nom miestu ili u 3koli kako bi on ili ona ostvarili svoja prava na jednakim osnovima u odredenom
kontekstu. Ovdije standardi pristupaénosti mogu biti indikator, ali ne moraju da se uzimaju kao
jedini obavezujuéi element. Razumne adaptacije mogu se koristiti kao sredstvo za obezbjedivanje
pristupacnosti pojedincu s invaliditetom u konkretnoj situaciji. Razumne adaptacije teze postizanju
individualne pravde u smislu osiguravanja nediskriminacije i jednakosti, uzimajudi u obzir dosto-
janstvo, autonomiju i izbore pojedinca. Zbog toga osoba s rijetkim o3teéenjem moze zatrazZiti
adaptaciju koja se ne moZe naéi u uobiajenim standardima pristupaénosti.

lll Duznosti drzava potpisnica

27. lako je obezbjedivanie pristupa fizickom okruZeniu, prevozu, informacijama i komunikacijama
i uslugama namijenjenim javnosti &esto preduslov za efikasno uZivanje gradanskih i politickih pra-
va osoba s invaliditetom, drzave potpisnice mogu taj pristup po potrebi obezbjedivati postepeno i
u okviru medunarodne saradnje. Neophodno je u kratkom ili srednjem roku sa&initi analizu stanja
i identifikovati postojece prepreke i barijere koje bi trebalo ukloniti. Barijere bi trebalo uklanjati na
kontinuiran i sistematiéan nadin, postepeno ali postojano.

28. Drzave potpisnice Konvencije su duzne da usvoje, sprovode i vrie monitoring po3tovanja na-
cionalnih standarda pristupaénosti. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi, prvi korak predstavl-
ja usvajanje relevantnog pravnog okvira. Drzave potpisnice trebalo bi da izvrie sveobuhvatnu
reviziju propisa o pristupaénosti kako bi identifikovale, pratile i otklonile nedostatke u propisima



i premostile eventualni joz izmedu zakona i njihovog sprovodenja u praksi. Zakoni kojima se
ureduje poloZaj osoba s invaliditetom &esto propustaju da obuhvate IKT prilikom definisanja pris-
tupa&nosti, a zakoni o pravima osoba s invaliditetom koji se bave nediskriminatornim pristupom
u oblastima javnih nabavki, zapo3ljavanija i obrazovanja &esto propustaju da ukljuge pristup IKT
i mnoga dobra i usluge koje se u savremenom drustvu pruzaju kroz IKT. Vazno je da se revizija
i usvajanje pomenutih propisa vrsi uz bliske konsultacije s osobama s invaliditetom i njihovim
reprezentativnim organizacijama (&lan 4, paragraf 3 Konvencije), kao i s drugim zainteresovanim
stranama, ukljugujuéi &lanove akademske zajednice i strukovne asocijacije arhitekata, urbanista,
gradevinskih inZenjera i dizajnera. Zakonodavstvo bi trebalo da ukljuéuje i da se zasniva na prin-
cipima univerzalnog dizajna, kao $to to Konvencija i predvida (&lan 4, paragraf 1 (f)). Treba pred-
vidjeti obaveznu primjenu standarda pristupa&nosti i u vezi sa sankcijama, uklju€ujuéi novéane
kazne, za one koji ne primjenjuju te standarde.

29. Korisno je ukljugivanje standarda pristupagnosti kojima se regulisu oblasti koje moraju biti
pristupacne, kao $to je fizitko okruZenie, u propise o izgradnii i planiranju, prevoza u propisima o
javnom vazdu3nom, Zeljezni¢kom, drumskom i vodenom saobradaiju, IKT u propisima o informaci-
jama i komunikacijoma i uslugama namijenjenim javnosti. Ipak, pristupacnost bi trebalo urediti
i opstim i posebnim propisima o jednakim moguénostima, ravnopravnosti i uéed¢u u kontekstu
zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta. Trebalo bi jasno definisati uskradivanije pristupa
kao zabranjeni akt diskriminacije. Osobama s invaliditetom kojima je uskraéen pristup fizickom
okruzenju, prevozu, informacijama i komunikacijama ili uslugama namijenjenim javnosti trebalo
bi staviti na raspolaganie efikasne pravne liekove za zastitu od diskriminacije. Prilikom definisan-
ja standarda pristupa&nosti, drzave potpisnice trebalo bi da uzmu u obzir raznolikost osoba s
invaliditetom i da osiguraju da pristupagnost bude obezbijedena svim osobama s invaliditetom
bilo kog roda i sa svim vrstama invaliditeta. Dio zadatka obuhvatanja raznolikosti osoba s inva-
liditetom u obezbjedivanju pristupa&nosti &ini i uzimanje u obzir &injenice da je nekim osobama
potrebna Zivotinjska ili ljudska asistencija radi uZivanja pune pristupacnosti (poput personalne
asistencije, prevodenja na znakovni jezik, ili prevodenja na taktilni znakovni jezik i pasa vodiga).
Mora se propisati, na primjer, da zabrana ulaska pasa vodi¢a u odredenu zgradu ili prostor
predstavlja zabranjeni akt diskriminacije po osnovu invaliditeta.

30. Neophodno je ustanoviti minimalne standarde pristupaénosti za razligite usluge koje lica iz pri-
vatnog i drzavnog sektora pruzaju osobama s razligitim vrstama osteéenja. Uvijek kad se razvija
neki novi standard za IKT neophodno je u te standarde ukljuditi referentne alate poput Preporuke
Medunarodne unije za telekomunikacije ITU-T o obaveznoj kontrolnoj listi elemenata pristupaéno-
sti za poslove standardizacije (2006) i Smjernice o telekomunikacijskoj pristupa&nosti za starije i
osobe s invaliditetom (Preporuka F 790 ITU-T). To bi omoguéilo uop3tavanie univerzalnog dizajna
u razvoju standarda. Drzave potpisnice trebalo bi da utvrde pravni okvir sa specifi¢nim, sprovodi-
vim i vremenski odredenim parametrima za monitoring i vrednovanije postepenog prilagodavanija
usluga privatnih lica i pretvaranje tih ranije nepristupaénih usluga u pristupaéne. Drzave pot-
pisnice takode bi trebalo da osiguraju da sva nova dobra i usluge dobijeni kroz postupak javnih
nabavki budu potpuno pristupagni za osobe s invaliditetom. Minimalni standardi pristupaénosti
moraiju biti razvijani kroz bliske konsultacije s osobama s invaliditetom i njihovim reprezentativnim
organizacijama u skladu s odredbama &lana 4, paragraf 3 Konvencije. Ovi standardi mogu
biti razvijani i kroz saradnju s drugim drZzavama potpisnicama, medunarodnim organizacijama
i agencijama, u sklopu medunarodne saradnje, a u skladu s odredbama ¢lana 32 Konvencije.
Drzave potpisnice se ohrabruju da se prikljuge studijskim grupama u sektorima za radiokomunik-
aciju, standardizaciju i razvoj ITU koje rade na ukljugivanju pristupa&nosti u razvoj medunarodnih
telekomunikacijskih i IKT standarda, kao i na podizanju nivoa svijesti industrije i viada o potrebi
poveéania pristupa informacionim i telekomunikacionim tehnologijoma za osobe s invaliditetom.
Takva saradnja moze biti korisna u razvoju i promociji medunarodnih standarda koji doprinose
interoperabilnosti dobara i usluga. U oblasti usluga u vezi s komunikacijom, drzave potpisnice
trebalo bi da osiguraju makar minimum kvaliteta usluga, narogito za novije vrste usluga kao $to su
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personalna asistencija, prevodenije na znakovni jezik i sistemi za taktilnu znakovnu komunikaciju s
ciliem standardizacije ovih usluga.

31. Prilikom revizije legislative u oblasti pristupaénosti, drzave potpisnice trebalo bi da analiziraju
i po potrebi izmijene propise koji zabranjuju diskriminaciju po osnovu invaliditeta. Trebalo bi
predvidjeti da makar sliedece situacije u kojima je nedostatak pristupacnosti sprijecio osobu s
invaliditetom da koristi usluge ili pogodnosti namijenjene javnosti predstavljaju zabranjene akte
diskriminacije po osnovu invaliditeta:

(a) Ukoliko je usluga ili pogodnost uspostavljena poslije usvajanja relevantnih standarda pris-
tupacnosti;

(b) Kad se pristup pogodnosti ili usluzi (u trenutku kada su nastale) mogao obezbijediti pruzanjem
razumnih adaptacija.

32. Kao dio revizije legislative u oblasti pristupagnosti, drzave potpisnice trebalo bi da razmotre i
propise o javnim nabavkama i osiguraju da u njih budu uklju&eni i zahtjevi u vezi s pristupacnoiéu.
Neprihvatljivo je koristiti javna sredstva za stvaranje nove ili odrzavanje postojec¢e nejednakosti
koja neizbjezno proistice iz nepristupacnih usluga i infrastrukture. Javne nabavke trebalo bi koristi-
ti za sprovodenije mjera afirmativne akcije u skladu s odredbama &lana 5, paragraf 4 Konvencije,
kako bi se osigurala pristupacnost i de facto jednakost za osobe s invaliditetom.

33. Drzave potpisnice trebalo bi da usvoje akcione planove i strategije za identifikovanje pos-
tojecih barijera za pristupa&nost, utvrde vremenske okvire s odredenim rokovima i obezbijede
ljudske i materijalne resurse neophodne za uklanjanje barijera. Nakon usvajanja neophodno je
strogo sprovoditi strategije i akcione planove. Drzave potpisnice trebalo bi da oja¢aju mehanizme
za monitoring postovanja pristupagnosti i nastave da izdvajaju dovoljna sredstva za otklanjanje
barijera, kao i da obuéavaju osoblje koje ¢e vriti monitoring. Posto se standardi pristupaénosti
Zesto sprovode na lokalnom nivou, od sustinske je vaznosti kontinuirana izgradnja kapaciteta or-
gana lokalnih vlasti nadleznih za monitoring postovania tih standarda. Drzave potpisnice duzne
su da razviju efektivne okvire za monitoring i osnuju efikasna tijela za monitoring s dovoljnim
kapacitetima i ovlaséenjima kako bi osigurale sprovodenije i podsticanje na sprovodenije planova,
strategija i standarda u oblasti pristupa&nosti.

IV Veze ¢élana 9 s ostalim ¢lanovima
Konvencije

34. Duznost drzava potpisnica da osobama s invaliditetom obezbijede pristup fizickom okruzen-
ju, prevozu, informacijama i komunikacijama i uslugama otvorenim za javnost trebalo bi posmatra-
ti iz perspektive jednakosti i nediskriminacije. Uskradivanje pristupa fizickom okruZeniju, prevozu,
informacijama i komunikacijoma i uslugama otvorenim za javnost predstavlja akt diskriminacije
po osnovu invaliditeta, zabranjen &lanom 5 Konvencije. Osiguravanje pristupaénosti pro futuro
trebalo bi posmatrati u kontekstu sprovodenja opite obaveze razvijanja univerzalno dizajniranih
dobara, usluga, opreme i pogodnosti (¢lan 4, paragraf 1 (f)).

35. Podizanije nivoa svijesti jedan je od preduslova za efikasno sprovodenje Konvencije o pravi-
ma osoba s invaliditetom. Posto se pristupa&nost Eesto usko posmatra, kao pristupaénost fizickog
okruzenja (koja je izuzetno vazna, ali &ini samo jedan aspekt pristupa za osobe s invaliditetom),
drzave potpisnice trebalo bi da streme sistemati¢nom i kontinuiranom podizanju nivoa svijesti o
pristupaénosti medu svim relevantnim akterima. Potrebno je baviti se sveobuhvatnom prirodom
pristupacnosti i govoriti o obezbjedivanju pristupaénosti fizitkog okruZenja, prevoza, informacija i
komunikacija i usluga. Tokom podizanja nivoa svijesti treba naglasiti da se obaveza postovanja



i primjene standarda pristupa&nosti podjednako odnosi i na javni i na privatni sektor. Potrebno je
promovisati primjenu univerzalnog dizajna i ideju da su projektovanje i izgradnja koji ukljuéuju
pristupacnost od najranijih faza isplativiji i ekonomiéniji. Trebalo bi vriiti podizanje nivoa svijesti u
saradniji s osobama s invaliditetom, njihovim reprezentativnim organizacijama i tehnickim struénjo-
cima. Posebnu paznju trebalo bi posvetiti izgradnii kapaciteta nadleznih za sprovodenije i monitor-
ing primjene standarda pristupaénosti. Nije dovolino da mediji uzmu u obzir samo pristupaénost
sopstvenih programa i usluga za osobe s invaliditetom, ve¢ bi i oni trebali da imaju aktivnu ulogu
u promovisanju pristupaénosti i doprinose podizanju nivoa svijesti.

36. Obezbjedivanje punog pristupa fizickom okruZenju, prevozu, informacijama i komunikacijo-
ma i uslugama otvorenim za javnost zaista predstavlja sudtinski preduslov za efikasno ostvarivan-
ije mnogih prava obuhvaéenih Konvencijom. U riziénim situacijama, u sluéajevima prirodnih
katastrofa i oruzanih sukoba, sluzbe spasavanja moraju biti pristupaéne osobama s invaliditetom
ili nece biti moguéa zadtita Zivota i bezbjednost ovih osoba (&lan 11). Neophodno je ukljugit
pristupacnost kao jedan od prioriteta prilikom obnove nakon katastrofa i razaranja. Stoga sve
strategije smanijenja rizika od katastrofa moraju biti pristupaéne i ukljugivati pitanja u vezi s oso-
bama s invaliditetom.

37. Ne moze postojati efikasan pristup pravdi ukoliko zgrade u kojima se nalaze organi reda ili
pravosuda nijesu fizi¢ki pristupacne, ili ukoliko usluge, informacije i komunikacije koje oni pruzaju
nijesu pristupagne osobama s invaliditetom (Elan 13). Sigurne kuée, servisi podrske i procedure
moraiju biti pristupa&ni ukoliko se osobama s invaliditetom, naroéito Zenama i djeci s invaliditetom,
zeli pruziti efikasna i sustinska zadtita od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije (€lan 16). Pristupag-
no okruZenije, prevoz, informacije i komunikacije i usluge su preduslov za uklju¢enost osoba s
invaliditetom u lokalnu zajednicu i za njihov samostalni Zivot (€lan 19).

38. Clanovi 9 i 21 preklapaju se u vezi s pitanjima informacija i komunikacija. Clan 21 predvida
da ée drzave potpisnice preduzeti ,sve odgovarajuée mjere kako bi osigurale da osobe s inva-
liditetom mogu da ostvare slobodu izrazavanja i mislienja, ukljuéujuéi slobodu trazenja, primanja
i Sirenja informacija i ideja na osnovu jednakosti s drugima kroz upotrebu svih oblika komunik-
acije po njihovom izboru”. U tekstu se dalje detalino opisuje na koje naine ée pristupaénost
informacija i komunikacija biti obezbijedena u praksi. Predvida se obaveza drzava potpisnica
da ,osobama s invaliditetom pruzaju informacije namijenjene opstoj javnosti u pristupaénim for-
matima i tehnologijama primjerenim razlicitim vrstama invalidnosti” (¢lan 21 (a)). Od drzava pot-
pisnica dalje se ocekuje ,prihvatanije i olak3avanje upotrebe znakovnog jezika, Brajevog pisma
i augmentativne i alternativne komunikacije i svih drugih pristupaénih naing, sredstava i oblika
komunikacije po izboru osoba s invaliditetom u sluzbenim odnosima” (&lan 21 (b)). Privatna
preduzeda koja pruzaju usluge Sirokoj javnosti, uklju€ujuéi putem interneta, pozivaju se da pruzaju
informacije i usluge u pristupaénom i upotrebljivom formatu osobama s invaliditetom (&lan 21 (c)),
a sredstva masovnog informisanja, ukljuéujuéi pruzaoce informacija putem interneta, podsticu se
da uéine svoje usluge pristupacnim osobama s invaliditetom (&lan 21 (d)). Clan 21 takode propi-
suje obavezu drzava da priznaju i promovidu koriséenje znakovnih jezika, u skladu s Elanovima
24, 27, 29 i 30 Konvencije.

39. Bez pristupaénog prevoza do 3kola, pristupacnih 3kolskih objekata, informacija i komunikaci-
ja, osobe s invaliditetom ne bi imale moguénost da ostvare svoje pravo na obrazovanje (¢lan 24
Konvencije). Zbog toga ¢lan 9, paragraf 1 (a) Konvencije izricito predvida da 3kole moraiju biti
pristupaéne. Nije dovolino da samo objekti budu pristupani, cio proces obrazovanja mora biti
pristupacan, uklju€ujuéi informacije i komunikacije, okruzenie ili FM asistivne tehnoloske sisteme,
servise podrike i razumne adpatacije u $kolama. Radi podsticanja pristupaénosti, obrazovanie,
kao i djelovi nastavnog plana i programa bi trebalo da podsti¢u primjenu i da se izvode na zno-
kovnom jeziku i Brajevom pismu, alternativnom pismu, augmentativnim i alternativnim naginima,
sredstvima i oblicima komunikacije kao i vjestini orijentacije i kretanja (€lan 24, paragraf 3 (a)),
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uz poklanjanje posebne paznje odgovarajuéim jezicima, nadinima i oblicima komunikacije koje
koriste ugenici s odteéenjem vida, s ostecenjem sluha ili u&enici s odteéenjem vida i sluha. Nadini i
sredstva uéenja trebalo bi da budu pristupani, a nastava bi trebalo da se odvija u pristupaénom
okruzenju. Citavo okruzenje uéenika s invaliditetom mora se osmisliti tako da podsti¢e inkluziju
i garantuje njihovu ravnopravnost u cjelokupnom procesu obrazovanja. Potpuna primjena &lana
24 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom trebalo bi da se posmatra u vezi s odredbama
drugih osnovnih instrumenata o ljudskim pravima, kao i odredbama UNESCO Konvencije protiv
diskriminacije u obrazovaniju.

40. Zdravstvena i socijalna zastita ostace nedostizne osobama s invaliditetom ukoliko su nepris-
tupaéne zgrade u kojima se pruzaju usluge zdravstvene i socijalne zastite. Cak i ukoliko su i pome-
nute zgrade pristupaéne, bez pristupaénog prevoza osobe s invaliditetom neée moéi da dodu do
njih. Sve informacije i komunikacija o zdravstvenoj zastiti moraiju biti u¢injene pristupa&nim upotre-
bom znakovnog jezika, Brajevog pisma, pristupaénih elektronskih formata, alternativnih pisama,
augmentativnih i alternativnih nacina, sredstava i oblika komunikacije. Posebno je zna&ajno uzeti
u obzir rodnu dimenziju pristupa&nosti prilikom pruZzanja zdravstvene zastite, narogito prilikom
zastite reproduktivnog zdravlja Zena i djevojdica s invaliditetom, ukljuéujuéi usluge ginekologa i
akusera.

41. Osobe s invaliditetom ne mogu efektivno uZivati svoja prava na rad i zaposljavanie, definis-
ana ¢lanom 27 Konvencije, ukoliko radna mjesta nijesu pristupaéna. Upravo zbog toga ¢lan 9,
paragraf 1 (a) Konvencije izri¢ito propisuje da radno mjesto mora biti pristupaéno. Odbijanje
poslodavca da prilagodi radno mjesto predstavlja zabranjeni akt diskriminacije po osnovu invalid-
iteta. Pored fizi¢ke pristupaénosti radnog mijesta, osobama s invaliditetom su potrebni pristupaéan
prevoz i servisi podrike da bi dosli do svog radnog mijesta. Sve informacije o poslu, oglasi o
otvorenim radnim miestima, postupak izbora kandidata i komunikacija na radnom miestu koja
&ini dio radnog procesa moraiju biti u&injene pristupaénim upotrebom znakovnog jezika, Brajevog
pisma, pristupaénih elektronskih formata, alternativnih pisama, augmentativnih i alternativnih nagi-
na, sredstava i oblika komunikacije. Sva sindikalna i prava iz radnog odnosa takode moraiju biti
pristupaéna, kao i moguénosti za obuku i dodatne kvalifikacije. Na primjer, kursevi stranih jezika
ili raunara za zaposlene i pripravnike moraiju se drzati u pristupanom okruZeniju i u pristupa&nim
oblicima, nacinima, sredstvima i formatima.

42. Clan 28 Konvencije bavi se adekvatnim Zivotnim standardom i socijalnom zastitom osoba
s invaliditetom. Drzave potpisnice bi trebalo da preduzmu neophodne mjere kako bi obezbi-
jedile da i opste i posebne mijere i usluge socijalne zastite namijenjene osobama s invaliditetom
budu pruZane na pristupacan nadin, u pristupacnim objektima, a sve informacije i komunikacije
o pomenutim mjerama trebalo bi u&initi pristupaénim upotrebom znakovnog jezika, Brajevog pis-
ma, pristupaénih elektronskih formata, alternativnih pisama, augmentativnih i alternativnih nagina,
sredstava i oblika komunikacije. Programi socijalnog stanovanija trebalo bi da nude stanove koji
¢e, izmedu ostalog, biti pristupaéni za osobe s invaliditetom i za starije osobe.

43. Konvencija u ¢lanu 29 garantuje osobama s invaliditetom pravo na uéedée u politickom i
javnom Zivotu i da uéestvuju u upravljanju javnim poslovima. Osobe s invaliditetom neée modi
ravnopravno i efikasno da ostvaruju pomenuta prava ukoliko drzave potpisnice propuste da osig-
uraju da izborne procedure, biragka mijesta i izborni materijali budu adekvatni, pristupaéni i lako
razumljivi i upotrebljivi. Vazno je i da izborni skupovi i materijali politickih partija i pojedinaénih
kandidata budu pristupaéni. Ako ne budu pristupagni, osobama s invaliditetom bice uskrac¢eno
pravo da na ravnopravan nadin uestvuju u politickim procesima. Osobe s invaliditetom koje
budu izabrane na neku javnu funkciju moraju imati jednake moguénosti da tu funkciju ostvaruju
na potpuno pristupacan nadin.



44. Svako ima pravo da uZiva u umjetnosti, uestvuje u sportskim aktivnostima, odlazi u hotele,
restorane i kafice. Ipak, korisnici invalidskih kolica ne mogu da odu na koncert ukoliko su na ulazu
u dvoranu samo stepenice. Osobe s o$teéenjem vida ne mogu uZivati u slici ukoliko u galeriji ne
postoji opis te slike koji mogu ¢uti. Osoba s o3teéenjem sluha ne moze pratiti film bez titlova, ne
moze pratiti pozoridnu predstavu bez prevoda na znakovni jezik. Osobe s intelektualnim invalid-
itetom ne mogu uZivati u knjizi ukoliko ne postoji lako ¢itljiva verzija i verzija u agumentativnom
ili alternativnom formatu. Clan 30 Konvencije predvida obavezu drzava potpisnica da priznaju
pravo osobama s invaliditetom da na ravnopravnoj osnovi s drugima uéestvuju u kulturnom Zivotu.

Od drzava potpisnica se o&ekuje da preduzmu sve odgovarajuée mjere kako bi obezbijedile da
osobe s invaliditetom:

(a) imaju pristup kulturnim sadrZajima u pristupa&nim formatima;

(b) imaju pristup televizijskim programima, filmovima, pozoristu i drugim kulturnim aktivnostima u
pristupa&nim formatima;

(c) imaju pristup mjestima za izvodenije kulturnih performansa ili pruzanje usluga u oblasti kulture,
kao 3to su pozorista, muzeji, bioskopi, biblioteke i turisticke usluge i, po moguénosti, pristup spome-
nicima i znamenitostima od nacionalnog kulturnog zna&aja.

Obezbjedivanje pristupa kulturnim i istorijskim spomenicima koji su dio nacionalnog blaga u
odredenim okolnostima zaista moze predstavljati izazov. Ipak, drzave potpisnice su duzne da
nastoje da obezbijede pristup ovim lokacijama. Mnogi spomenici i lokaliteti od znaéaja za no-
cionalnu kulturu uéinjeni su pristupagnim na nadin koji &uva njihov kulturni i istorijski identitet i
jedinstvenost.

45. ,Drzave potpisnice ¢e preduzimati odgovarajuée mjere kako bi omogudile da osobe s in-
validitetom imaju moguénost da razvijaju i iskoriste svoje kreativne, umjetnike i intelektualne
potencijale” (¢lan 30, paragraf 2). ,Drzave potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuée korake,
u skladu s medunarodnim pravom, kako bi obezbijedile da zakoni kojima se stite prava na in-
telektualnu svojinu ne predstavljaju neopravdanu ili diskriminatornu prepreku za pristup osoba
s invaliditetom kulturnim sadrzajima” (Elan 30, paragraf 3). Marakeski sporazum o olak3avanju
pristupa objavlienim djelima za osobe s osteéenjem vida ili osobe s teskodama u koriéeniju dtam-
panih materijala, usvojen pod okriliem Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu u junu 2013.
i trebalo bi da osobama s invaliditetom obezbijedi pristup kulturnim sadrzajima bez nerazumnih ili
diskriminatornih barijera. Sporazum obuhvata i one osobe s invaliditetom koje Zive u inostranstvu
ili Zive kao €lanovi maniinskih zajednica u drugim zemljama, a govore ili koriste isti jezik, odnos-
no sredstvo komunikacije i naro¢ito se odnosi na one osobe s invaliditetom koje se suocavaiju s
izazovima prilikom pristupa standardnim $tampanim materijalima. Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom propisuje da osobe s invaliditetom, po osnovu jednakosti s drugima, imaju pravo na
priznavanie i podriku njihovog posebnog kulturnog i lingvistickog identiteta. Clan 30, paragraf
4, isti¢e priznavanie i podrdku za upotrebu znakovnih jezika i kulture osoba s osteéenjem sluha.

46. Clan 30, paragraf 5 Konvencije predvida da ée drzave potpisnice, da bi osobama s invalid-
itetom omogudile da ravnopravno s drugima uéestvuju u rekreativnim i sportskim aktivnostima, kao
i aktivnostima u slobodno vrijeme, preduzeti odgovarajuée mjere kako bi:

(a) podstakle i unaprijedile u¢e3é¢e osoba s invaliditetom, u najveéoj moguéoj mieri, u redovnim
sportskim aktivnostima na svim nivoima;

(b) obezbijedile da osobe s invaliditetom imaju moguénost da organizuju, razvijaju i uéestvuju
u specifiénim sportskim i rekreativnim aktivnostima za osobe s invaliditetom, i u tom cilju ée pod-
sticati obezbjedivanije, na ravnopravnoj osnovi s drugima, odgovarajuéih instrukcija, treninga i
sredstava;

(c) obezbijedile da osobe s invaliditetom imaiju pristup sportskim, rekreativnim i turistickim lokaci-
jama;

(d) obezbijedile da djeca s invaliditetom imaju ravnopravan pristup igri, rekreaciji, slobodnom
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vremenu i sportskim aktivnostima kao i druga djeca, ukljuéujudi i one aktivnosti u okviru 3kolskog
sistema;

(e) obezbijedile da osobe s invaliditetom imaju pristup uslugama koje pruzaju organizatori
rekreativnih, turistickih, zabavnih i sportskih akfivnosti.

47. Medunarodna saradnija, kako je opisano u ¢lanu 32 Konvencije, trebalo bi da bude znago-
ina alatka u promociji pristupaénosti i univerzalnog dizajna. Komitet preporuduje agencijama za
medunarodni razvoj da prepoznaju vaznost podrike projektima usmjerenim na unapredenie IKT i
druge infrastrukture za pristup. Sve nove investicije koje su u sklopu medunarodne saradnie treba-
lo bi koristiti za podsticanje uklanjanja postojeéih barijera i sprecavanie stvaranja novih. Neprih-
vatljivo je koristiti javne fondove za produbljivanje novih nejednakosti. Svi novi objekti, nova infra-
struktura, pogodnosti, dobra, proizvodi i usluge moraju biti potpuno pristupaéni svim osobama s
invaliditetom. Medunarodna saradnia trebalo bi da ide dalie od pukog ulaganja u pristupagna
dobra, proizvode i usluge, veé i da podstice razmjenu znanja i informacija o primjerima dobre
prakse postizanja pristupacnosti na naéine koji ¢e dovesti do opipljivih promjena na bolje u Zivoti-
ma miliona osoba s invaliditetom 3irom svijeta. Medunarodna saradnja tokom standardizacije
ie znadajna, kao i &injenica da organizacije osoba s invaliditetom moraju biti podrzane kako bi
mogle da u&estvuju u nacionalnim i medunarodnim procesima razvoja, sprovodenja i monitoringa
standarda pristupaénosti. Pristupaénost mora biti sastavni dio svakog napora za odrzivi razvoj,
narodito u kontekstu razvojne agende za period nakon 2015.

48. Monitoring pristupaénosti je kljuéni aspekt nacionalnog i medunarodnog monitoringa primjene
Konvencije. Clan 33 Konvencije propisuje obavezu drzava potpisnica da odrede tacke za pristup
unutar drzavne uprave koje ¢e biti nadlezne za pitanja primjene Konvencije, kao i da uspostavi
nacionalni okvir za monitoring primjene koji ukljuguje jedan ili vide nezavisnih mehanizama. Civil-
no drudtvo bi takode trebalo da bude ukljuéeno i u punoj mjeri uéestvuje u procesu monitoringa.
Od sustinskog znacaja je omoguditi da tijela predvidena Elanom 33 Konvencije budu konsultova-
na prilikom razmatranja mjera u vezi s primjenom &lana 9 Konvencije. Potrebno je pruZiti sudtinske
mogucénosti ovim tijelima da, izmedu ostalog, ucestvuju u izradi nacrta nacionalnih standarda
pristupacnosti, daju komentare na postojece zakone i na nacrte zakona, da podnose prijedloge
za nacrte zakona i politika i da u potpunosti uéestvuju u kampanjama za podizanie nivoa svijesti i
edukaciji. Proces monitoringa primjene Konvencije na nacionalnom i medunarodnom nivou treba
viiiti na pristupadan nadin koji promovide i osigurava efektivno u&edce osoba s invaliditetom i
njihovih reprezentativnih organizacija. Clan 49 Konvencije propisuje obavezu drzava potpisnica
da tekst Konvencije uéine dostupnim u pristupaénim formatima. Ovo predstavlja inovaciju u oblasti
medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima i Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom u fom
smislu treba posmatrati kao dokument koji postavlja presedan za sve buduée sporazume.
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1. Ovaj opsti komentar je pripremio Komitet o pravima osoba s invaliditetom u skladu s pravilom
47 svog Poslovnika u kom se navodi da Komitet moZe pripremati opite komentare na osnovu
razligitih ¢lanova i odredbi Konvencije, s ciliem pomoéi drzavama potpisnicama u ispunjavanju
njihovih obaveza izvijestavanja, kao i na osnovu paragrafa 54-57 svojih metoda rada.

2. Postoje &vrsti dokazi koji pokazuju da se Zene i djevojéice s invaliditetom suo&avaju s barijera-
ma u vedini oblasti u Zivotu. Te barijere stvaraju situacije viestrukih i intersekcijskih oblika diskrim-
inacije Zena i djevoj¢ica s invaliditetom, a posebno u vezi s jednakim pristupom obrazovaniy,
ekonomskim prilikama, socijalnom interakcijom i pravdom, jednakim priznanjem pred zakonom!'!
i moguéno3cu u&estvovania u politici i kontrolisanja sopstvenog Zivota u nizu konteksta, na primjer
u vezi sa zdravstvenom zastitom, ukljuéujuéi usluge zastite seksualnog i reproduktivnog zdravlja,
kao i o tome gdije i s kim Zele da Zive.

1 Uvod

3. Medunarodni i nacionalni zakoni i politike o invaliditetu kroz istoriju su zanemarivali aspekte
u vezi sa zenama i djevoj¢icama s invaliditetom. Na drugoj strani, zakoni i politike o Zenama su
tradicionalno ignorisali invaliditet. Takva stalna nevidljivost je prouzrokovala situaciju videstruke i
intersekcijske diskriminacije zena i djevojcica s invaliditetom.?! Zene s invaliditetom Eesto su diskri-
minisane po osnovu roda i/ili invaliditeta ali i po drugim osnovima.

4. U ovom opstem komentaru koriste se sliede¢i pojmovi:

(a) ,Zene s invaliditetom” odnosi se na sve Zene, djevojtice i adolescentkinje s invaliditetom;

(b) ,Pol” i ,rod”, pri Eemu se ,pol” odnosi na biolodke razlike, a ,rod” na karakteristike koje
drustvo ili kultura smatraju muskim ili Zenskim;

(c) ,Visestruka diskriminacija” odnosi se na situaciju u kojoj osoba doZivljava diskriminaciju po
dva ili vide osnova, $to kao rezultat ima diskriminaciju koja je sloZena ili pogoriana®®l. , Intersek-
cijska diskriminacija” odnosi se na situaciju u kojoj istovremeno medusobno dijeluje nekoliko os-
nova na fakav nadin da su neodvojivi“l. Osnovi diskriminacije ukljuéuju starosnu dob, invaliditet,
etni¢ko, autohtono, nacionalno ili drudtveno porijeklo, rodni identitet, politicko ili drugo misljenie,
rasu, status izbjeglice, migranta ili raZioca azilq, religiju, pol i seksualnu orijentaciju.

5. Zene s invaliditetom ne predstavljaju homogenu grupu. One uklju¢uju autohtone Zene, izbjeg-
lice, migrantkinje i traZitelike azila, kao i interno raseljene Zene; Zene ogranicene slobode (bol-
nice, ustanove za smiestaj, maloljetnicki ili popravni domovi i zatvori); Zene koje Zive u siromastvu;
zene razli¢itog etnickog, vierskog i rasnog porijekla; Zene s visestrukim invaliditetom i visokim
nivoom podrike; Zene s albinizmom, kao i lezbijke, biseksualne i transrodne Zene i interseksu-
alne osobe. Raznolikost Zena s invaliditetom takode uklju€uje sve oblike oste¢enja; drugim rijegi-
ma, fizicka, psihosocijalna, intelektualna ili senzorna stanja koja mogu ili ne moraju biti pra¢ena
funkcionalnim ograniéenjima. Invaliditet se shvata kao drustveni efekat interakcije izmedu pojedi-
naénog odteéenija i socijalnog i materijalnog okruZenia, kako je opisano u ¢lanu 1 Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom.

6. Od 1980-ih postupno su se mijenjali pravo i politika, pa je poraslo prepoznavanije Zena s inva-
liditetom. Jurisprudencija razvijena u sklopu Konvencije o pravima djeteta i Konvencije o eliminaci-
ji svih oblika diskriminacije Zena naglasila je pitanja koja treba rijesiti u vezi sa Zenama i djevojéi-

1 Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) i Svietska banka, Svjetski izvjestaj o invaliditetu (Zeneva, 2011).
2 Vidjeti www.un.org/womenwatch/enable.

3 Vidjeti Komitet o eliminaciji diskriminacije Zena, Op3ta preporuka br. 25 (iz 2004) o priviemenim posebnim
mjerama, paragraf 12.

4 Ibid, Opsta preporuka br. 28 (iz 2010) o osnovnim obavezama drzava potpisnica prema €lanu 2
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, paragraf 18.



cama s invaliditetom kao i preporuke koje je potrebno sprovesti. Na nivou politika, razligita tijela
Ujedinjenih nacija pocela su da se bave problemima s kojima se susrijecu Zene s invaliditetom, a
ukljuéuje ih i niz regionalnih strategija koje se bave razvojem koji ukljuguje osobe s invaliditetom.
7. Clan 6 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom odgovor je na nedostatak priznavanja
prava Zena i djevojcica s invaliditetom, koje su naporno radile na tome da se taj &lan ukljuéi u
ugovor. Clanom 6 pojaéava se nediskriminatorni pristup Konvencije, naroéito u vezi sa zenama i
djevojc¢icama, a od drzava potpisnica se zahtijeva da idu dalje od suzdrzavanja od preduzimanija
diskriminatornih radniji radi usvajanja mjera usmjerenih na razvoj, napredak i osnaZivanje Zzena
i djevoj¢ica s invaliditetom i promovisanje mjera kojima bi se osnazZile priznavanjem da su izrigiti
nosioci prava, da obezbjeduju kanale kojima bi se njihov glas ¢uo i koji bi bio sredstvo djelovania,
kroz podizanje njihovog samopouzdanija i poveéanije njihovih moéi i ovlaséenja za dono3enje
odluka u svim podruéjima koja se odnose na njihove Zivote. Clan 6 treba da usmjerava zemle
potpisnice kako da djeluju u skladu sa svojim obavezama u sklopu Konvencije prema kojima imaju
duznost da promovisu, 3tite i ispunjavaju ljudska prava Zena i djevojéica s invaliditetom, kroz pris-
tup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima i razvojnoj perspektivi.

8. Rodna ravnopravnost je od presudnog zna&aja za ljudska prava. Ravnopravnost je osnovno
naelo ljudskih prava koje je inherentno relativno i zavisno od konteksta. Osiguravanije ljudskih
prava zena prije svega zahtijeva sveobuhvatno razumijevanije drudtvenih struktura i odnosa modi
koji uokviruju zakone i politike, kao i ekonomske i socijalne dinamike, porodiénog i drustvenog
Zivota, kao i kulturnih uvjerenja. Rodni stereotipi mogu ograniciti kapacitete Zena da razviju sop-
stvene sposobnosti, ostvare karijere i odluguju o svojim Zivotima i Zivotnim planovima. | nepri-
jateliski/negativni i naogigled bezopasni stereotipi mogu biti 3tetni. Stetne rodne stereotipe treba
prepoznati i baviti se njima kako bi se promovisala rodna ravnopravnost. Konvencija propisuje
obavezu borbe protiv stereotipa, predrasuda i $tetnih praksi koje se odnose na osobe s invalid-
itetom, ukljugujudi i one koji se zasnivaju na polu i starnoj dobi, u svim podrugjima Zivota.

9. Clan 6 je obavezuju¢a odredba o nediskriminaciji i ravnopravnosti koja nedvosmisleno stavlja
izvan zakona diskriminaciju Zena s invaliditetom i promovise jednakost moguénosti i jednakost
ishoda. Veca je vierovatnoca da e Zene i djevojcice s invaliditetom biti diskriminisane u odnosu
na muskarce i djecake s invaliditetom, kao i u odnosu na Zene i djevojcice bez invaliditeta.

10. Komitet napominje da je u doprinosima tokom njegove poludnevne opste rasprave o Zenamaii
djevojc¢icama s invaliditetom, koja je odrzana tokom njegovog devetog zasijedanja u aprilu 2013,
istakao niz tema pa su utvrdene tri osnovne oblasti za zabrinutost u vezi sa zastitom ljudskih prava:
nasiliem, seksualnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, kao i diskriminacijom. Zatim, u svojim
zaklju&nim razmatranjima o Zenama s invaliditetom, Komitet je izrazio zabrinutost zbog: raspros-
tranjenosti visestruke i intersekcijske diskriminacije Zena i djevojcica s invaliditetom!®!; diskriminacije
koju su osjetile Zene i djevojcice s invaliditetom zbog svog roda, invaliditeta i drugih faktora!®! koji
nijesu dovoljno prepoznati u zakonodavstvu i politikamal!”!; prava na Zivot'®; jednakim priznanjem
pred zakonom!?!; prisutnosti nasilja nad Zenama i djevojé¢icama s invaliditetom!'®], ukljugujuéi sek-

5 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/SLV/CO/1, paragraf 17, i CRPD/C/UKR/CO/1, paragraf 9.

6 Vidieti, na primjer, CRPD/C/AUT/CO/1, paragraf 17, i CRPD/C/ECU/CO/1, paragraf 16.
7 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/BRA/CO/1, paragraf 16, i CRPD/C/EU/CO/1, paragraf 20.
8 Vidieti, na primier, CRPD/C/MEX/CO/ 1, paragraf 34, CRPD/C/AZE/CO/1, paragraf 18.
9Vidieti, na primjer, CRPD/C/ARG/CO/1, paragraf 31.

10 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/BEL/CO/1, paragraf 30.
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sualno nasilie "' i Zlostavljanje!'?; prisilne sterilizacije!™!; obrezivanja zena!'; seksualne i ekon-
omske eksploatacije!’®]; institucionalizacije!'®!; neugestvovania ili nedovoljnog ugestvovanja zena
s invaliditetom u procesima donosenja odluka'”! u javnom i politickom Zivotu!'®l; neukljugivanja
rodne perspektive u politike u oblasti invaliditetal’?’; nepostojanja perspektive invaliditeta u poli-
tikama koje promovisu rodnu ravnopravnost®®! i nepostojanja ili nedovolinog broja konkretnih
mjera za promovisanje obrazovanja i zaposljavanja Zena s invaliditetom!?'.

Il Normativni sadrzaj

11. Ovaij op3ti komentar odrazava tumaenje €lana 6 koji se zasniva na premisama opitih nagela
navedenih u €lanu 3 Konvencije, odnosno: postovanje urodenog dostojanstva, liéne autonomiije,
ukljuéujuéi slobodu izbora i samostalnost osoba; nediskriminaciju; puno i efikasno ugesée i ukl-
jugivanije u drustvo; postovanije razlika i prihvatanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske razlici-
tosti i ovje€anstva; izjednadavanje moguénosti; pristupa&nost; ravnopravnost muskaraca i Zeng;
postovanje razvijajuéih kapaciteta djece s invaliditetom i po3tovanje prava djece s invaliditetom
da oéuvaju sopstveni identitet.

12. Clan 6 je &lan povezan sa svim ostalim &anovima Konvencije. Drzave potpisnice bi trebao
da podsjeti da u sve aktivnosti usmjerene na sprovodenje Konvencije uklju¢e prava Zena i dje-
vojcica s invaliditetom. Potrebno je preduzeti pozitivne mijere kako bi se osigurala zastita Zena s
invaliditetom od videstruke diskriminacije, kao i da se obezbijedi njihovo uZivanije ljudskih prava i
osnovnih sloboda na jednakoj osnovi s drugima.

Clan 6 (1)

13. Clan 6 (1) prepoznaje da su Zene s invaliditetom izlozene visestrukoj diskriminaciji i od
zemalja potpisnica se zahtijeva da preduzmu mjere kako bi im se osiguralo puno i ravnopravno
uzivanie svih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Konvencija na viestruku diskriminaciju upuéuje u
&lanu 5 (2) u kojem se od drzava potpisnica zahtijeva ne samo da zabrane bilo kakvu diskrimi-
naciju po osnovu invaliditeta, veé i da zastite od diskriminacije po ostalim osnovimal??!. Komitet je,
u okviru svojih prava, ukljugio upuéivanje na mjere za rie$avanije pitanja viestruke i intersekcijske

11 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/AUS/CO/1, paragraf 16, i CRPD/C/CHN/CO/1 i Corr.1, paragrafi 57,
65 90.

12 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/SLV/CO/1, paragraf 37, i CRPD/C/CZE/CO/1, paragraf 34.

13 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/MUS/CO/1, paragraf 29, i CRPD/C/NZL/CO/1, paragraf 37.

14 Vidjefi, na primjer, CRPD,/C/GAB/CO/ 1, paragraf 40, i CRPD/C/KEN/CO/ 1, paragraf 33.

15 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/DOM/CO/1, paragraf 32, i CRPD/C/PRY/CO/1, paragraf 17.

16 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/HRV/CO/1, paragraf 23, i CRPD/C/SVK/CO/1, paragraf 55.

17 Vidieti, na primjer, CRPD/C/QAT/CO/1, paragraf 13, i CRPD/C/ECU/CO/1, paragrafi 12 16.
18 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/CRI/CO/1, paragraf 13, i CRPD/C/ECU/CO/1, paragraf 16.

19 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/SWE/CO/1, paragraf 13, i CRPD/C/KOR/CO/1, paragraf 13.

20 Vidieti, na primier, CRPD/C/AZE/CO/1, paragraf 16, i CRPD/C/ESP/CO/1, paragraf 21.

21 Vidjeti, na primjer, CRPD/C/DNK/CO/1, paragraf 18, i CRPD/C/NZL/CO/1, paragraf 16.

22 Vidjeti Komitet o eliminaciji diskriminacije Zena, Op3ta preporuka br. 25, paragraf 12.



diskriminacije!?*..

14. ,Diskriminacija po osnovu invaliditeta” definisana je u &lanu 2 Konvencije kao svako razliko-
vanie, iskljugivanje ili ograni¢avanije po osnovu invaliditeta, &ija su svrha ili posljedica umanijivanje
ili ponistavanije priznanja, uzivania ili korid¢enja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda, ravnoprav-
no s drugim osobama, na politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, druitvenom i svakom
drugom polju. Ona ukljuéuje sve oblike diskriminacije, kao i uskradivanje razumnih adaptacija.
,Diskriminacija Zena” definisana je u &lanu 1 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena kao svaka razlika, iskljuéenie ili ograni¢enje na osnovu pola ¢ija je posliedica ili svrha da
Zenama ugrozi ili onemoguéi priznanie, uzivanie ili korid¢enije ljudskih prava i osnovnih sloboda
na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na
njihovo braéno stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena.

15. U €lanu 2 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, ,razumne adaptacije” definidu se kao
neophodna i odgovarajuéa modifikacija i prilagodavanije koje ne nameéu neproporcionalan ili
neprimjeren teret da bi se u pojedinaénom slugaju, tamo gdie je to potrebno, osobama s inva-
liditetom osiguralo ravnopravno uzivanie ili koriséenije svih ljudskih prava i osnovnih sloboda na
jednakoj osnovi s drugima. Posliedi¢no i u skladu s &lanom 5 (2) Konvencije, drzave potpisnice
osobama s invaliditetom moraju garantovati jednaku i djelotvornu pravnu zastitu od diskriminacije
po svim osnovima. U svojoj nedavnoj jurisprudenciji Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena
pozvao se na razumne adaptacije u vezi s pristupom zaposliavanju za Zene s invaliditetom!?%],
Obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija je ex nunc obaveza, 3to znadi da je sprovodiva
od trenutka kada je osoba zatrazi u odredenoj situaciji kako bi uZivala svoja prava po jednakom
osnovu u odredenom kontekstu. NepruZanje razumnih adaptacija Zenama s invaliditetom moze
se pretvoriti u diskriminaciju prema &lanovima 5 i 61°!, Primjer razumne adaptacije moze biti pris-
tupacna prostorija na radnom mijestu koja bi Zeni s invaliditetom omoguéila da doji.

16. Koncept intersekcijske diskriminacije prepoznaje da pojedinci ne dozZivljavaju diskriminaciju
kao ¢lanovi homogene grupe, nego kao pojedinci sa visedimenzionalnim slojevima identitetq,
statusa i Zivotnih okolnosti. Priznaje proZivljene stvarnosti i iskustva nepovoljnijih poloZzaja pojedi-
naca koja su rezultat visestrukih i intersekcijskih oblika diskriminacije, $to zahtijeva preduzimanie
cilianih mjera u vezi s prikupljanjem pojedinaénih podataka, savietovanjem, kreiranjem politika,
moguénostima sprovodenia politika nediskriminacije i pruzanjem djelotvornih liekova.

17. Diskriminacija Zena i djevojcica s invaliditetom moZe imati mnogo oblika: (a) direktna diskrim-
inacija; (b) indirektna diskriminacija; (c) diskriminacija po osnovu povezanosti; (d) uskradivanje
razumnih adaptacijo; i (e) strukturalna ili sistematska diskriminacija. Bez obzira na oblik koji ima,
uticaj diskriminacije kr3i prava Zena s invaliditetom:

(a) Direktna diskriminacija se javlja kada se prema Zenama s invaliditetom postupa tako 3to se
stavljaju u nepovoljniji poloZaj od druge osobe u sli¢noj situaciji iz razloga povezanih sa zabran-
jenim osnovom. To takode ukljucuje 3tetne radnije ili propuste na osnovu zabranjenih osnova kada
nema sliéne uporedive situacije!?®!. Na primjer, direkina diskriminacija se javlja kad se u sud-
skim postupcima odbijaju sviedocenja Zena s intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom zbog
poslovne sposobnosti, &ime se tim Zenama kao Zrtvama nasilja uskraéuju pravda i djelotvorni
liekovi;

(b) Indirektna diskriminacija odnosi se na zakone, politike ili prakse koje se nominalno ¢ine neu-
tralnim, ali uprkos tome imaju neproporcionalno negativan uticaj'?”! na Zene s invaliditetom. Na

23 Vidjeti CRPD/C/MUS,/CO/1, CRPD/C/BRA/CO/1, CRPD/C/CZE/CO/1, CRPD/C/DNK/CO/1,
CRPD/C/AUS/CO/1, CRPD/C/SWE/CO/1 i CRPD/C/DEU/CO/1, izmedu ostalog.

24 Vidjeti, na primjer, CEDAW/C/HUN/CO/7-8 i Corr.1, paragraf 45.
25 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Op3ti komentar br. 2 (iz 2014) o pristupa&nosti.

26 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opsti komentar br. 20 (iz 2009) o
nediskriminaciji u ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, paragraf 10.

27 Ibid.




.3 (2016)

>

o
(=]
o
<
Z
L
=
@]
¥
=
("
a.
(0]

primjer, ustanove zdravstvene zadtite mogu se &initi neutralnim, ali jesu diskriminatorne kada
nemaiju pristupaéne ginekoloske stolove;

(c) Diskriminacija po osnovu povezanosti je diskriminacija osoba po osnovu njihove povezanosti
s osobom s invaliditetom. Zene u ulozi njegovatelia Eesto dozivljavaju diskriminaciju po osnovu
povezanosti. Na primijer, potencijalni poslodavac moze diskriminisati majku djeteta s invaliditetom
zbog straha da ¢e zbog svog djeteta ona biti manje angaZzovana ili manje dostupna radnica;
(d) Uskragivanje razumnih adaptacija je diskriminacija koja se javlja kada se uskrate neophodne
i primjerene modifikacije i prilagodavanja (koje ne predstavljaju neproporcionalni ili nepotreban
teret) uprkos tome 3to su potrebne kako bi Zene s invaliditetom na jednakoj osnovi s drugima uZiva-
le svoja ljudska prava i osnovne slobode!?®l. Na primijer, Zeni s invaliditetom moze biti uskraéena
razumna adaptacija ako se ne moZe podvrgnuti mamogramu u zdravstvenom centru zbog fizicke
nepristupaénosti izgradene sredine;

(e) Strukturalna ili sistematska diskriminacija ogleda se u skrivenim ili otvorenim obrascima diskrim-
inatornog pona3ania u institucijama, diskriminatornim kulturnim tradicijama i diskriminatornim so-
cijalnim normama i/ili pravilima. Stetni stereofipi po osnovu roda i invalidnosti, koji mogu dovesti
do takve diskriminacije, neraskidivo su povezani s nedostatkom politika, propisa i usluga posebno
namijenjenih Zenama s invaliditetom. Na primjer, zbog stereotipa zasnovanih na rodu i invalid-
nosti, Zene s invaliditetom mogu se suoiti s barijerama prilikom prijavljivanja nasilja, kao $to su
nevjerica i odbacivanje prijave od strane policije, tuZilaca i sudova. Isto tako, Stetne prakse su
&vrsto povezane s osnazivanjem drustveno konstruisanih rodnih uloga i odnosa moéi, $to moze
odrazavati negativne percepcije ili diskriminatorna vierovanja o Zenama s invaliditetom, kao 3to je
vierovanje da se muskarci sa HIV/AIDS-om mogu izlijediti seksualnim odnosom sa Zenama s inva-
liditetom!?*). Nedostatak svijesti, obuke i politika za sprie¢avanie tetne stereotipne podijele Zena
s invaliditetom za koje su odgovorni javni sluzbenici, bilo da su nastavnici, zdravstveni radnici,
policijski sluzbenici, tuZioci ili sudije i $ira javnost &esto mogu dovesti do krienja prava.

18. Zene s invaliditetom izloZene su visestrukoj diskriminaciji, ne samo u javnoj sferi, ve¢ i u privat-
noj sferi, na primjer u porodici ili od strane privatnih pruzalaca socijalnih usluga. Medunarodno
zakonodavstvo o ljudskim pravima odavno je potvrdilo odgovornost drzava potpisnica zbog kon-
tinuirane diskriminacije koju vr3e privatni, nedrzavni akteri®®.. Drzave potpisnice moraju usvojiti
zakonske odredbe i postupke koji izricito prepoznaiju visestruku diskriminaciju kako bi se osiguralo
da se prituzbe podnesene po vise osnova diskriminacije uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja
odgovornosti i pravnih liekova.

Clan 6 (2)

19. Clan 6 (2) odnosi se na razvoj, napredak i osnazivanje zena. Pretpostavlja da prava sa-
drzana u Konvenciji mogu biti garantovana Zenama ako drzave potpisnice nastoje da postignu i
promovidu ta prava primjenom odgovarajuéih sredstava i u svim oblastima na koje se Konvencija
odnosi.

20. U skladu s Konvencijom, drzave potpisnice moraju poduzeti ,sve prikladne mjere” radi obez-
biedivanja i promovisanja potpune realizacije svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve os-
obe s invaliditetom. Mjere mogu biti zakonodavne, obrazovne, administrativne, kulturne, politicke,

28 Vidieti ¢lan 2 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
29 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 24.

30 Vidjeti Komitet o ljudskim pravima, opsti komentar br. 18 (iz 1989) o nediskriminaciji, paragraf 9, i br.
28 (iz 2000) o jednakosti prava izmedu muskaraca i Zena, paragraf 31; Komitet za ekonomska, socijalna
i kulturna prava, br. 20, paragraf 11; Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Op3ta preporuka br. 28,
paragraf 9; i Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije, op3ti komentar br. 25 (iz 2000) o rodnoj dimenziji
rasne diskriminacije, paragrafi 1 2.



jezicke ili druge prirode. Mjere su prikladne ako postuju nacela Konvencije, ukljugujuéi cilj koji
Zenama s invaliditetom garantuje koridé¢enje i uZivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda nave-
denih u Konvenciji. Mjere mogu biti priviemene ili dugotrajne i treba da sluze prevazilaZenju de
jure i de facto neravnopravnosti. Dok priviemene posebne mijere, poput kvota, mogu biti potrebne
kako bi se prevazisla strukturna ili sistematska, visestruka diskriminacija, dugotrajne mijere, poput
reforme zakona i politika kako bi se osiguralo jednako u&esée Zena s invaliditetom u svim oblasti-
ma Zivota, su kljuéni preduslovi za postizanje stvarne ravnopravnosti za Zene s invaliditetom. o
21. Sve mjere moraiju osigurati puni razvoj, napredak i osnaZivanje Zena s invaliditetom. lako se

razvoj odnosi na ekonomski rast i iskorjenjivanje siromastva, nije ograni¢en samo na te oblasti. o
Razvojne mijere koje se odnose na rod i invaliditet u oblastima obrazovanja, zapo3ljavania, st-
varanja prihoda i borbe protiv nasilja, izmedu ostalog, mogu biti odgovarajuée za osiguranje o
potpunog ekonomskog osnazivanja Zena s invaliditetom, ali, ipak, neophodne su dodatne mjere
u oblasti zdravlja i u€e3éa u politici, kulturi i sportu.

22. Da bi se Zene s invaliditetom podsticale na napredak i osnazivale, mjere moraju prevazilaziti
cilj razvoja i teZiti poboljdanju situacije Zena s invaliditetom tokom njihovog Zivotnog vijeka. Nije
dovolino samo pri osmiljavanju razvojnih mjera uzeti u obzir Zene s invaliditetom; umjesto toga,
zene s invaliditetom takode moraju imati moguénost da uéestvuju u drudtvu i doprinose mu.

23. U skladu s pristupom zasnovanim na ljudskim pravima, obezbjedivanje osnazivanja Zena s o
invaliditetom znadi promovisanje njihovog uéei¢a u javnom donosenju odluka. Zene i djevojcice

s invaliditetom tokom istorije bile su suocene s mnogim barijerama za u&e$ée u javnom donosenju o
odluka. Zbog neravnoteze modi i viestrukih oblika diskriminacije, one su imale manje moguénosti
za formiranje ili pridruZivanje organizacijama koje bi mogle zastupati njihove potrebe kao po-
trebe Zena i osoba s invaliditetom. Drzave potpisnice trebale bi direkino da se obrate Zenama i
djevojc¢icama s invaliditetom i da uspostave odgovarajuée mjere kako bi osigurale da su njihove
perpsektive u potpunosti uzete u obzir i da neée biti predmet odmazde zbog izraZavanja svojih
stavova i bojazni, posebno u vezi sa seksualnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, kao i rodno
zasnovanim nasiljem, ukljugujuéi seksualno nasilie. Konaéno, drzave potpisnice moraju promov-
isati u€e3ée reprezentativnih organizacija Zena s invaliditetom, a ne samo savietodavnih tijela i
mehanizama koji se bave pitanjima invaliditetal®'.

lll Obaveze drzava potpisnica

24. Drzave potpisnice Konvencije imaju obavezu da postuju, 3tite i ispunjavaju prava Zena s inva-
liditetom, i prema &lanu & i prema svim ostalim materijalnim odredbama, kako bi im garantovale
uZivanije i primjenu svih njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ti zadaci podrazumijevaju
preduzimanje pravnih, politi¢kih, administrativnih, obrazovnih i drugih mjera.

25. Obaveza postovanja zahtieva da se drzave potpisnice uzdrze od mije3anja u uZivanje prava
Zena s invaliditetom. Kao takvi, postojeéi zakoni, propisi, obicaii i prakse koje prouzrokuju diskrim-
inaciju Zena moraju se ukinuti. Cesti primjeri takve diskriminacije su zakoni koji Zenama s inva-
liditetom zabranjuju udaiju ili odlugivanje o broju djece i razmaka izmedu njih na ravnopravnim
osnovama s drugima. Potom, obaveza postovanja podrazumijeva uzdrzavanje od angaZovanja
u bilo kojem &inu ili praksi koji nijesu u skladu s Elanom 6 i drugim materijalnim odredbama kao i
osiguravanije da javna tijela i ustanove djeluju u skladu s njima.?!

26. Obaveza zadtite znaéi da drzave potpisnice moraju osigurati da trece strane ne krie pro-
va Zena s invaliditetom. Dakle, drzave potpisnice moraju preduzeti sve prikladne mjere kako
bi uklonile diskriminaciju po osnovu roda i/ili invaliditeta, a za koju je odgovorna neka osoba,
organizacija ili privatno preduzeée. To takode uklju€uje obavezu sprovodenja detaline analize

31 Vidjeti A/HRC/31/62, paragraf 70.

32 Vidjeti ¢lan 4 (1) (d) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.



spre¢avanjem nasilja ili krenja ljudskih prava, zastitom Zrtava i sviedoka od zloupotreba, istra-
ga, tuZenja i kaZnjavanja odgovornih, ukljuéujuéi privatne aktere, kao i obezbjedivanje pristupa
obesteéenju tamo gdje dode do krienja ljudskih prava’®*l. Na primjer, drzave potpisnice mogle
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bi da promovidu obuku struénjaka u pravosudu kako bi se osigurali djelotvorni liekovi za Zene s
invaliditetom koje su bile izloZzene nasilju.

27. Obaveza ispunjavanja namece kontinuiranu i dinamiénu duZnost usvajanja i primjene mijera
koje su potrebne kako bi se osigurali razvoj, napredak i osnaZivanje Zena s invaliditetom. Drzave
potpisnice moraju usvojiti dvostrani pristup: (a) sistematskom integracijom interesa i prava Zena
i djevojica s invaliditetom u sve nacionalne akcione planove, strategije!**! i politike u vezi sa
Zenama, djetinjstvom i invaliditetom, kao i sektorske planove koji se, na primjer, ti¢u rodne rav-
nopravnosti, zdravlja, nasilja, obrazovanja, polititkog uéeséa, zapoiljavanja, pristupa pravdi i
socijalnoj zastiti; i (b) preduzimanjem ciljanih radnji posebno usmierenih na Zene s invaliditetom
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i njihovim monitoringom. Dvostrani pristup klju¢an je za smanjenje nejednakosti u vezi s u¢eséem
i uZivanjem prava.

IV Veza izmedu clana 6 i drugih clanova
Konvencije

28. Sveobuhvatna priroda &lana é neraskidivo ga povezuje sa svim ostalim materijalnim odred-
bama Konvencije. Pored toga 3to je povezan s Elanovima koji ukljuduju izrazito upuéivanije na pol
i/ili rod, &lan 6 narodito je povezan s odredbama koje se bave nasiliem nad Zenama s invalid-
itetom (&lan 16) kao i s polnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, ukljuéujuéi postovanje doma
i porodice (Elanovi 23 i 25) i sferama diskriminacije Zena s invaliditetom u ostalim relevantnim
&lanovima.

A. Sloboda od eksploatacije, nasilja i zlostavljanja (¢lan 16)

29. Zene s invaliditetom su izlozene vecem riziku od nasilia, eksploatacije i zlostavljanja u
poredenju s ostalim Zenama™*!. Nasilie mozZe biti interpersonalno ili institucionalno i/ili strukturno.
Institucionalno i/ili strukturno nasilie je svaki oblik strukturne neravnopravnosti ili institucionalne
diskriminacije koji Zenu drzi u podredenom poloZaiu, fizigki ili ideoloski, u poredeniju s ostalim
osobama u njenoj porodicil®*!, domadinstvu ili zajednici.

30. Pravo na slobodu od eksploatacije, nasilja i zlostavljanja koje uZiva Zena s invaliditetom mogu
ometati 3tetni stereotipi koji povecavaiju rizik od iskustva nasilja. Stetni stereotipi koji infantilizuju
Zene s invaliditetom i dovode u pitanje njihovu sposobnost dono3enja odluka, dozZivljaj Zena s
invaliditetom kao aseksualnih ili hiperseksualnih i navodenje na pogre$na vierovanija i mitove na
koje uveliko utice praznovierje koje poveéava rizik od seksualnog nasilia nad Zenama s albiniz
mom®*”! - sve to spre¢ava Zene s invaliditetom da uZivaju u njihovim pravima kako je istaknuto u
&lanu 16.

31. Primjeri nasilja, eksploatacije i/ili zlostavljanja Zena s invaliditetom kojima se krsi lan 16

33 Vidjeti zajedni¢ku Opstu preporuku br. 31 Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena/Opsti komentar
br. 18 Komiteta o pravima djeteta (iz 2014) o $tetnim praksama, fusnota 6.

34 Vidijeti ¢lan 4 (1) (c) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
35 Vidjeti A/67/227, paragraf 13.

36 Vidjeti CRPD/C/HRV/CO/1, paragraf 9.

37 Vidjeti A/HRC/24/57, paragraf 74.



ukljuéuju sliedeée: sticanje invalidnosti kao posliedice nasilia, i fizicke sile; ekonomsku prisily;
trgovinu ljudima i prevare; pogre$no informisanje; naputanie; izostanak slobodnog i sviesnog
pristanka kao i pravna prisiliavanja; zanemarivanie, ukljuéujuéi onemoguéavanie ili zabranu pris-
tupa liekovima; uklanjanje komunikacijskih sredstava ili nadzor nad njima, kao i odbijanje pomoci
u komunikaciji; uskradivanje liéne pokretljivosti i pristupaénosti, na primjer, uklanjanjem ili unidto-
vanjem elemenata pristupacnosti kao 3to su rampe, asistivnih predmeta kao 3to su bijeli stapovi
ili pomagala za kretanje poput kolica; odbijanje njegovatelja da pruze pomo¢ u svakodnevnim
aktivnostima poput kupanja, menstrualne higijene i/ili vodenja higijene, oblagenja i hranjenia, 3to
onemoguéava uzivanje u pravu na samostalan Zivot i slobodu od omalovazavajuéeg postupania;
uskradivanje hrane ili vode, ili prijetnja time; pobudivanije straha zastrasivanjem kroz maltretiranie,
verbalno zlostavljanje i ismijavanje po osnovu invaliditeta; povriedivanije ili prijetnja povriedivan-
iem, uklanjanjem ili ubijanjem kuénih ljubimaca ili pasa pomagaéa, ili unidtavanjem objekata;
psiholoska manipulacija i ispoljavanje kontrole, na primjer ograni¢avanjem li¢nog ili virtuelnog
kontakta s porodicom, prijateljima ili drugim osobama.

32. Odredeni oblici nasilja, eksploatacije i zlostavljanja mogu se smatrati okrutnim, neljudskim
ili degradiraju¢im pona3anjem ili kaznjavanjem i kr$enjem brojnih medunarodnih ugovora o ljud-
skim pravima. Medu tim oblicima su i: prisilna, nametnuta ili na drugi nacin nezeljena trudnoda
ili sterilizacija*®!; svaki medicinski postupak ili intervencija izvedeni bez slobodnog i informisa-
nog pristanka, ukljuéujuéi postupke i intervencije u vezi s kontracepcijom i abortusom; invazivne i
ireverzibilne hirurske prakse kao 3to su psihohirurgija, obrezivanje Zenaq, kao i hirurske operacije
ili lijecenje koji se vrie na inferseksualnoj djeci bez njihovog informisanog pristanka; lijeenje
elekirookovima i upotreba hemijskih, fizickih ili mehanickih sredstava za obuzdavanije i izolacija
i razdvajanije.

33. Seksualno nasilie nad Zenama s invaliditetom ukljuduje i silovanjel*l. Seksualno zlostavljanie
dogada se u svim scenarijima, u drzavnim i privatnim ustanovama, kao i u porodici ili zajednici.
Neke Zene s invaliditetom, posebno one s osteéenjem sluha ili osteéenjem sluha i vida!*, kao i
Zene s infelektualnim invaliditetom mogu biti izloZene jos veéem riziku od nasilja i zlostavljanja
zbog njihove izolovanosti, zavisnosti ili ugnjetavanija.

34. Zene s invaliditetom mogu biti cilina grupa za ekonomsko iskoris¢avanje zbog njihovog
odteéenija, $to ih zauzvrat moze izloZiti dodatnom nasilju. Na primer, Zene s fizickim ili vidljivim
odteéenjima mogu biti prodate dalje u svrhu prisilnog prosjacenia jer se viervje da mogu izazvati
vedi stepen simpatija javnosti*!l.

35. Cesto preferencijalna briga za djecake i pona3anje prema dje¢acima znadi da je nasilie
nad djevojé¢icama s invaliditetom &e$ée od nasilia nad djeéacima s invaliditetom ili djevojcica-
ma uopite. Nasilie nad djevojéicama s invaliditetom ukljuuje zanemarivanje po osnovu roda,
ponizavanije, skrivanje, napudtanije i zlostavljanje, uklju€ujuéi seksualno zlostavljanje i seksualno
iskori¢avanije, koje se poveéava tokom puberteta. Isto tako, neuporedivo je vierovatnije da se
djeca s invaliditetom neée upisati u matiéne knjige rodenih!?, 3to ih jos vise izlaZe eksploataciji i
nasilju. Djevojcice s invaliditetom posebno su izloZene riziku od nasilja od strane &lanova porod-
ice i njegovateljal*l.

36. Djevojéice s invaliditetom posebno su u opasnosti od 3tetnih praksi koje se opravdavaju
pozivanjem na sociokulturne i vjerske obic¢aje i vrijednosti. Na primjer, djevojéice s invaliditetom

38 Vidjefi CRPD/C/MEX/CO/1, paragraf 37.

39 Vidjeti A/67/227, paragraf 35.

40 Vidjeti CRPD/C/BRA/CO/1, paragraf 14.

41 Vidiefi A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 25.

42 Vidieti, na primjer, CRC/C/TGO/CO/3-4, paragrafe 8 i 39.

43 Stanje djece u svijetu 2013: Djeca s invaliditetom (publikacija Ujedinjenih nacija, prodajni br. E.13.
XX.1).
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vierovatnije ée biti Zrtve ,ubistava iz samilosti” od djecaka s invaliditetom, jer njihove porodice
ne Zele da podizu djevoj¢icu s invaliditetom ili im nedostaje podrika za njeno odgajanje!**.
Ostali primjeri Stetnih praksi ukljuéuju: Eedomorstvo!®’], optuzbe da ih je ,zaposjeo duh”, kao i
ograni&enja u hranjenju i ishrani. Osim toga, udaja djevojcica s invaliditetom, posebno djevojcica
s intelektualnim invaliditetom opravdava se izgovorom da se u buduénosti obezbijede sigurnost,
njega i finansiranje. S druge strane, dje&ji brakovi doprinose veéoj stopi napustanija 3kole i ranom
i &estom radanju. Djevojcice s invaliditetom dozZivljavaju socijalnu iskljugenost, segregaciju i eksp-
loataciju u porodici, ukljuéujuéi isklju€ivanije iz porodiénih aktivnosti, spre¢avanje naputanja kuée,
prisilno obavljanje neplaéenih kuénih poslova i zabranu pohadanija skole.

37. Zene s invaliditetom izlozene su istim 3tetnim praksama kao i zene bez invaliditeta kao 3to
su prisilni brak, obrezivanje Zena, zlo&ini pocinjeni u ime takozvane &asti, nasilie povezano s
mirazom, prakse udovstva i optuzbe za vieti¢arenje!*l. Posliedice ovih Stetih praksi daleko
prevazilaze socijalnu iskljuéenost. One jaéaju 3tetne rodne stereotipe, produbljuju neravnoprav-
nost i doprinose diskriminaciji Zena i djevojéica. Ove 3tetne prakse mogu kao rezultat imati fizicko
i psihi¢ko nasilje i ekonomsku eksploataciju. Ne moZe se pozivati na tetne prakse zasnovane na
patrijarhalnim interpretacijama kulture kako bi se opravdalo nasilie nad Zenama i djevojcicama s
invaliditetom. Pored toga, Zene i djevojcice s invaliditetom posebno su izloZene riziku ,testiranja
nevinosti”’“’], a izloZene su i riziku ,silovanja djevica”*®! uslied predrasuda u vezi sa HIV/AIDS-
om.

B. Seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, ukljuéujuéi postovanije
doma i porodice (Elanovi 23 i 25)

38. Stereotipi u odnosu na invalidnost i rod je oblik diskriminacije koji posebno ozbiljno uti¢e na
uzivanje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava i na pravo na zasnivanje porodice. Stetni
stereotipi o Zenama s invaliditetom ukljuguju vierovanje da su aseksualne, nesposobne, iraciona-
Ine, da im nedostaje kontrola i/ili da su hiperseksualne. Kao i sve Zene, i Zene s invaliditetom imaju
pravo da odaberu koliko djece Zele da imaju i razmak izmedu njih, kao i pravo na kontrolu i slo-
bodno i odgovorno donosenje odluka u vezi s pitanjima kao 3to su njihova seksualnost, ukljuéujuéi
seksualno i reproduktivno zdravlje, bez prisile, diskriminacije i nasilja!”.

39. Zene s invaliditetom suo&avaiu se s videstrukim preprekama u vezi s uzivanjem u seksualnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima, jednakim priznanjem pred zakonom i pristupom pravdi. Pored
toga 3to se suo&avaju s barijerama koje su rezultat viestruke diskriminacije po osnovu roda i
invaliditeta, neke Zene s invaliditetom, poput izbjeglica, migrantkinja i traziteljki azila, suocene su
s dodatnim barijerama jer im je onemoguéen pristup zdravstvenoj zastiti. Zene s invaliditetom se
takode mogu suocavati sa Stetnim eugenickim stereotipima koji pretpostavljaju da ée radati djecu
s invaliditetom, uslied ¢ega se Zene s invaliditetom obeshrabruju ili sprecavaju da se ostvare kao
maijke!*°L.

40. Zenama s invaliditetom takode moze biti uskraéen pristup informacijama i komunikaciji, uk-

44 Vidjeti A/HRC/20/5 and Corr.1, paragraf 24.
45 Ibid.

46 Vidjeti zajednicku preporuku br. 31 Komiteta za eliminiaciju diskriminacije Zena / Opsti komentar br. 18
Komiteta za prava djeteta (iz 2014) o Stetnim praksama, paragraf 7.

47 |bid, paragraf 9.
48 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 24.

49 Program akcije Medunarodne konferencije o stanovnidtvu i razvoju i Pekinskoj platformi za akciju i
ishodi3ni dokumenti njenih revizijskih konferencija.

50 Vidieti A/67/227, paragraf 36.



lju€ujuéi sveobuhvatno obrazovanije o seksualnosti, $to se zasniva na 3tetnim stereotipima zbog
kojih se pretpostavlja da su aseksualne i da im zato takve informacije ne trebaju na istom nivou
kao drugima. Takode, informacije mozda neée biti dostupne u pristupaénim formatima. Informaci-
ie o seksualnom i reproduktivnom zdravlju ukljuéuju informacije o svim aspektima seksualnog i
reproduktivnog zdravlja, uklju€ujuéi zdravlie majke, kontracepciju, planiranje porodice, seksualno
prenosive infekcije, prevenciju HIV-a, siguran abortus i njegu nakon abortusa, moguénosti u vezi s
(ne)plodno3éu i rak reproduktivnih organal®'l,

41. Nedostatak pristupa informacijama o seksualnom i reproduktivnom zdravlju Zenama s invalid-
itetom, posebno Zenama s intelektualnim invaliditetom i Zenama s oteéenjem sluha ili ote¢enjem
sluha i vida, moZe povedati rizik da budu izloZene seksualnom nasilju!®2.

42. Zdravstvene ustanove i oprema, ukljuéujuéi mamografske uredaje i ginekoloske stolove, &es-
to su fizigki nepristupacni Zenama s invaliditetom!**l. Bezbjedan prevoz Zena s invaliditetom do
zdravstvenih ustanova ili radi odlaska na preventivne preglede moze biti nedostupan, nemati
pristupacnu cijenu ili biti fizicki nepristupacan.

43. Barijere zbog stavova koje imaju zdravstveni radnici i povezano osoblie mogu dovesti do
toga da se Zenama s invaliditetom odbije pristup zdravstvenim radnicima i/ili uslugama, a poseb-
no zenama s psihosocijalnim ili intelektualnim invaliditetom, Zenama s o3te¢enjem sluha i Zenama
s odteéenjem sluha i vida, kao i Zenama koje su jo3 uvijek u institucijamal®*.

44. U praksi se izbori Zena s invaliditetom, a posebno Zena s psihosocijalnim ili intelektualnim
invaliditetom &esto zanemaruju, a njihove odluke se &esto zamijenjuju odlukama treéih stranq,
ukljuéujuéi pravne zastupnike, pruZaoce usluga, staratelje i €lanove porodice, &ime se krie pro-
va tih Zena iz &lana 12 Konvencije!®®!. Sve Zene s invaliditetom moraju biti u moguénosti da
ostvaruju svoju poslovnu sposobnost kroz dono3enje sopstvenih odluka, uz podriku kad je ona
zeliena, u vezi s medicinskim i/ili terapijskim lijecenjem, uklju€ujuéi dono3enije sopstvenih odluka
o zadrzavanju plodnosti i reproduktivne autonomije, ostvarivanjem prava odabira broja dece i
razmaka izmedu njih, pristajanjem na izjavu o oéinstvu i njenim prihvatanjem, kao i ostvarivan-
jem prava na ulazak u vezu. Ograni¢avanie ili oduzimanje poslovne sposobnosti moze olak3ati
prisilne intervencije, kao 3to su sterilizacija, abortus, kontracepcija, obrezivanje Zena, operacije
ili lije¢enje interseksualne djece bez njihovog informisanog pristanka, kao i prisilno zadrzavanje
u institucijama.[¢!

45. Prisilna kontracepcija i sterilizacija takode mogu kao rezultat imati seksualno nasilje bez posl-
jedi¢ne trudnoée, posebno kod Zena s psihosocijalnim ili intelektualnim invaliditetom, Zena u psi-
hijatrijskim ustanovama i drugim institucijama i Zena u pritvoru. Zbog toga je posebno vazno pon-
ovo potvrditi da Zenama s invaliditetom treba priznati poslovnu sposobnost po jednakom osnovu
kao i drugima'®”!i da Zene s invaliditetom imaju pravo da zasnuju porodicu i dobiju odgovarajuéu

51 Vidjeti Komitet o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima, Opéti komentar br. 22 (iz 2016) o pravu na
seksualno i reproduktivno zdravlje, paragraf 18.

52 Vidieti, na primjer, CRPD/C/MEX/CO/1, paragraf 50 (b).

53 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Op3ti komentar br. 2 (iz 2014) o pristupaénosti, paragraf
40, i, na primjer, CRPD/C/DOM/CO/1, paragraf 46.

54 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 37.

55 Kancelarija visokog predstavnika Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Entitet Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena, Zajednicki program Ujedinjenih nacija za HIV/AIDS, Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), Fond Ujedinjenih nacija za stanovnistvo, UNICEF i SZO, “Eliminacija prinudne,
prisilne i na drugi nagin nedobrovolijne sterilizacije: interagencijska izjava” (SZO, iz 2014).

56 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 1 (2014) o jednakom priznanju pred
zakonom, paragraf 35.

57 lbid, paragraf 31. Vidjeti, takode, &lan 12 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i ¢lan 15
Konvenicije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.
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podriku u podizaniju djece.

46. Stetni stereotipi po osnovu roda i/ili invaliditeta, koji se zasnivaju na pojmovima kao 3to
su nesposobnost i nemoguénost, mogu za posliedicu imati situaciju u kojoj su majke s invalid-
itetom suo&ene sa zakonskom diskriminacijom, 3to je i razlog zbog kojeg su te Zene znatno vise
zastupliene u postupcima za zadfitu djece i zasto neproporcionalno gube kontakt s djecom i
starateljstvo nad njima, a djeca postaju predmet postupka usvajanja i/ili se smjestaju u instituciju.
Pored toga, suprugu se moze odobriti razdvajanie ili razvod braka po osnovu psihosocijalnog
invaliditeta supruge.

C. Diskriminacija Zena s invaliditetom u ostalim élanovima Konvencije
Podizanije svijesti (¢lan 8)

47. Zene s invaliditetom su izlozene slozenim stereotipima koji mogu biti posebno 3tetni. Rodni i
stereotipi u vezi s invaliditetom koji uti€u na Zene s invaliditetom ukljuéuju: da su teret drugima (tj.
da se o njima mora brinuti, da su uzrok teskoéa, nesreée i odgovornosti ili da zahtijevaju zadtitu);
da su ranjive (tj. smatraju se bespomoénim, zavisnim ili nesigurnim); da su Zrtve (tj. smatra se da
pate, da su pasivne i bespomodéne) ili inferiorne (tj. smatra se da su nesposobne, neprimjerene,
slabe ili bezvrijedne); da imaju seksualnu abnormalnost (tj. stereotipizovane su kao aseksualne,
neaktivne, preaktivne, nesposobne ili seksualno perverzne); ili da su misti¢ne ili zlobne (stereotip
je da su uklete, opsjednute duhovima, da praktikuju viedticarenje, da su 3tetne ili da donose ili
dobru ili lodu sre¢u). Stereotipizacija po osnovu roda i/ili invaliditeta praksa je u kojoj se odreden-
om pojedincu pripisuju stereotipna vierovanja. Nezakonita je kada za rezultat ima povredu ili
povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda. Primjer toga je propust pravosuda da poéinitelja sek-
sualnog nasilja nad Zenom s invaliditetom smatra odgovornim na osnovu stereotipnih stavova o
seksualnosti Zena ili njenoj vierodostojnosti kao sviedoka.

Pristupaénost (élan 9)

48. Neuzimanje u obzir aspekata povezanih s rodom i/ili invaliditetom u politikama koje se
odnose na fizicko okruZenie, prevoz, informacije i komunikacije, ukljuéujuéi informacione i komu-
nikacione tehnologije i sisteme, kao i ostale sadrzaje i usluge otvorene ili namijenjene javnosti i u
urbanim i u ruralnim oblastima, onemoguéava Zenama s invaliditetom da Zive samostalno, kao i
da u potpunosti u&estvuju u svim oblastima Zivota na jednakim osnovima s drugima. To je posebno
vazno u vezi s pristupom Zena s invaliditetom sigurnim kuéama, servisima podrike i postupcima
koiji pruzaju djelotvornu i sustinsku zastitu od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije ili u vezi s pruzan-
jem zdravstvene zastite, posebno zastite reprodukfivnog zdravljal*®l.

Situacije rizika i vanredne humanitarne krizne situacije (¢lan 11)

49. U situacijoma oruzanog sukoba, okupacije teritorija, prirodnih katastrofa i humanitarnih
kriznih situacija Zene s invaliditetom suoene su s poveéanim rizikom od seksualnog nasilja i
manije je vierovatno da ée imati pristup uslugama oporavka i rehabilitacije ili pristup pravdi®?.
Zene s invaliditetom koje su izbjeglice, migrantkinje i trazitelike azila mogu se suoiti i s pove¢anim

58 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 2 (iz 2014) o pristupaénosti.

59 Izjava Komiteta za prava osoba s invaliditetom o ukljuéivanju invaliditeta za Svietski humanitarni samit,
dostupno na internet stranici Komiteta (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).



rizikom od nasilja jer im je uskra¢eno pravo pristupa zdravstvenom i pravosudnom sistemu zbog
njihovog statusa u vezi s drzavljanstvom.

50. Zene s invaliditetom u situacijama rizika i humanitarnim kriznim situacijama izlozene su ve¢em
riziku od seksualnog nasilja, kako je pomenuto u prethodnom pasusu. Dodatno, nedostatak san-
itarija poveéava diskriminaciju Zena s invaliditetom koje se suo&avaiju s brojnim preprekama u
pristupu humanitarnoj pomodi. lako Zene i djeca imaju prioritet pri dodjeli humanitarne pomoéi,
zene s invaliditetom ne mogu uvijek dobiti informacije o projektima pomodi jer te informacije
&esto nijesu dostupne u pristupa&nim formatima. Cak i kada imaiju te informacije ne mogu fizicki
pristupiti punktovima za dodjelu pomodi. | kad dodu do njih, mogu imati prepreke da komuniciraju
s osobljem. Isto tako, ako Zene s invaliditetom budu Zrtve nasilja, eksploatacije ili zlostavljania,
hitne i dezurne linije za informisanje i komunikaciju mogu biti nepristupagne. Izbjegli¢kim kampo-
vima &esto nedostaju mehanizmi djedje zastite za djecu s invaliditetom. Pored toga, pristupagne
prostorije za odrzavanie higijene u vrileme menstruacije cesto nijesu dostupne, 3to, sljedstveno,
poveéava izloZzenost Zena s invaliditetom nasilju. Neudate Zene s invaliditetom suo&avaiju se s
barijerama u vezi s pristupom evakuaciji u hitnom sluéaju ili u situaciji katastrofe, posebno ako su
u vrijleme evakuacije u pratniji djece. Ovo nesrazmijerno utiée na interno raseliene Zene s invalid-
itetom koje nemaju odraslog ¢lana porodice, prijatelje ili njegovatelje. Raseliene djevojcice s inva-
liditetom suo&ene su s dodatnim preprekama u pristupu formalnom i neformalnom obrazovaniu,
posebno u kriznim situacijama.

Jednako priznanje pred zakonom (¢lan 12)

51. U poredenju s muskarcima s invaliditetom i Zenama bez invaliditeta, Zenama s invaliditetom
esce se uskraduje pravo na poslovnu sposobnost. Njihova prava da zadrze kontrolu nad sopst-
venim reproduktivnim zdravljem, ukljuéujuéi na osnovu slobodnog i informisanog pristankal®®!, da
zasnuju porodicy, da izaberu gdje ¢e i s kim Zivjeti, na fizi¢ki i mentalni integritet, da posjeduju i
naslieduju imovinu, da kontrolidu sopstveno finansijsko poslovanie i da imaju jednak pristup ban-
kovnim zajmovima, hipotekama i ostalim oblicima finansijskog kreditiranjal®'! Eesto se krie kroz
patrijarhalni sistem zamjenskog odlucivanija.

Pristup pravdi (¢lan 13)

52. Zene s invaliditetom suo&avaiju se s barijerama u pristupu pravdi, uklju&ujuéi i barijere u vezi
s eksploatacijom, nasiliem i zlostavljanjem zbog Stetnih stereotipa, diskriminacije i nepostojanja
proceduralnih i razumnih adaptacija, $to moze dovesti do toga da se njihov kredibilitet stavi pod
sumnju, i do odbacivanja njihovih optuzbi®?. Negativni stavovi u sprovodenju postupaka mogu
zastrasiti Zrtve ili ih obeshrabriti da istraju u traZenju pravde. SlozZeni ili degradirajuéi postupci
prijavljivanja, upuéivanije Zrtava na socijalne sluzbe umjesto pruzanja pravnih liekova, odbacujuéi
stavovi policije ili drugih institucija za sprovodenje zakona primjeri su takvih stavova. To moze
dovesti do nekaznjivosti i nevidljivosti problema, $to zauzvrat moze kao rezultat imati nasilje koje
traje duZe vrijeme!“®!. Zene s invaliditetom takode se mogu plasiti da prijave nasilie, eksploataciju

60 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 1 (iz 2014) o jednakom priznanju pred
zakonom.

61 Svjetska anketa o ulozi Zena u razvoju iz 2014: rodna ravnopravnost i odrzivi razvoj (Publikacija
Ujedinjenih nacija, prodajni br. E.14.1V.6).

62 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 41, A/67/227, paragraf 42.
63 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 19.




ili zlostavljanje jer su zabrinute da ée mozda izubiti podriku njegovateljal“.
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Sloboda i sigurnost kao i sloboda od muéenjg, ili surovog, nehumanog
ili degradirajuéeg postupanija ili kazne (élanovi 14 15)

53. Povrede u vezi s oduzimanjem slobode neproporcionalno uti¢u na Zene s intelektualnim ili
psihosocijalnim invaliditetom i na one u ustanovama. Zene lidene slobode na mjestima kao 3to
su psihijatrijske ustanove, a na osnovu stvarne ili pretpostavljene invalidnosti, suocene su s visim
nivoima nasilja i sa surovim, nehumanim ili degradirajué¢im postupanjem ili kaznjavanjem!®*! i izd-
vojene su i izloZene riziku od seksualnog nasilja i trgovine ljudima u sklopu institucija koje pruzaju

v
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njegu kao i u institucijama za specijalno obrazovanijel*?!. Nasilie nad Zenama s invaliditetom u
ustanovama ukljuéuje: prisilno svlagenje od strane muskog osoblja, a protiv volie Zene o kojoj se
radi; prisilno davanje psihijatrijskih liekova i davanje prevelikih doza liekova, $to moze smanijiti
sposobnost opisivanja i/ili paméenja seksualnog nasilja. Poginioci to mogu &initi nekaZnjeno jer
shvataju da postoji mali rizik od otkrivanja ili kaZnjavanja jer je pristup pravnim liekovima izuzetno
ograniéen i malo je vierovatno da ¢e Zene s invaliditetom koje su predmet takvog nasilia modéi
pristupiti linfjama za pomo¢ ili drugim oblicima podrike za prijavu takvih krienja.

Sloboda od torture, surovog, nehumanog ili degradirajuéeg postupanija
ili kazne i zastita integriteta liénosti (€lanovi 151 17)

54. Veéa je vierovatnoéa da ée Zene s invaliditetom prije drugih Zena uopste, i muskaraca s
invaliditetom biti podvrgnute prisilnim intervencijama. Takve prisilne intervencije pogresno se opra-
vdavaiju teorijama nesposobnosti i terapijske nuznosti, ozakonjene su nacionalnim zakonima i
mogu uZivati podriku Sire javnosti zbog toga $to su navodno u najboliem interesu osobe o kojoj
se radi®’!. Prisilnim intervencijama krie se brojna prava sadrzana u Konvenciji, odnosno pravo
na jednako priznanje pred zakonom; pravo na slobodu od eksploatacije, nasilja i zlostavljanjo;
pravo zasnivanja porodice; pravo integriteta li€nosti; pravo na seksualno i reproduktivno zdravl-
ie, kao i pravo na slobodu od torture ili surovog, nehumanog ili degradirajuéeg postupania ili
kazne!¢®l,

Samostalni Zivot i ukljuéenost u zajednicu (élan 19)

55. Na pravo Zena s invaliditetom da odaberu svoje mjesto Zivljenja mogu stetno uticati kulturne
norme i patrijarhalne porodi¢ne vrijednosti koje ograni¢avaju autonomiju i obavezuju ih na Zivl-
jenje odredenim nadinom Zivota. Zbog toga videstruka diskriminacija moZe sprijediti potpuno i
jednako uZivanje u pravu na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu. Starosna dob i o3teéenie,
posebno ili zajedno, mogu povedati rizik od institucionalizacije starijih osoba s invaliditetom!¢”!.
Osim toga, postoji puno dokumentovanih dokaza da institucionalizacija osobe s invaliditetom

64 Ibid, paragraf 16.

65 Ibid, paragraf 39.

66 Vidjeti CRPD/C/UKR/CO/1, paragraf 11.
67 Vidjeti A/HRC/22/53, paragraf 64.

68 Vidjeti CRPD/C/SWE/CO/1, paragraf 37.
69 Vidjeti E/2012/51 i Corr.1.



moze izloZiti nasilju i zlostavljanju, pri éemu su posebno izlozene Zene s invaliditetom!7°,

Obrazovanije (élan 24)

56. Kombinacija stereotipa u vezi sa starosnom dobi i invaliditetom potpiruje diskriminatorne
stavove, politike i prakse kao 3to su: pridavanje veée vrijednosti obrazovanju djeaka, a ne dje-
vojéica, upotreba nastavnih materijala u kojima se ponavljaju neopravdani stereotipi u vezi sa
rodom i invaliditetom, podsticanje djecjih brakova djevojica s invaliditetom, sprovodenje po-
rodi¢nih aktivnosti povezanih s rodom, dodjeljivanje uloga njegovateljica Zenama i djevojcicama
i neobezbjedivanje pristupaénog sanitarnog évora u skolama kako bi se osigurala higijena u
vrijeme menstrualnog ciklusa. Sve to kao rezultat ima veée stope nepismenosti, neuspjeh u $koli,
neujednadene dnevne dolaske, izostanke i potpuno napustanie 3kole.

Zdravstvena zastita i rehabilitacija (¢lanovi 25 i 26)

57. Zene s invaliditetom suoavaiju se s preprekama pri pristupu zdravstvenim i rehabilitacionim
uslugama. Medu tim preprekama su: neobrazovanost i neinformisanost o seksualnom i reproduk-
tivnom zdravlju i pravima; fizi¢ke barijere za ginekoloske, aku3erske i onkoloske usluge, kao i bar-
ijere u stavovima o plodnosti i hormonskim tretmanima. Pored toga, usluge fizi¢ke i psiholoske re-
habilitacije, uklju€ujuéi savijetovanje u vezi s rodno zasnovanim nasiliem, mogu biti nepristupaéne,
neinkluzivne ili neadekvatne u odnosu na starosnu dob i rod.

Zaposljavanje (¢lan 27)

58. Uz opste barijere s kojima se susrije¢u osobe s invaliditetom kad pokusaju da ostvare svoje
pravo na rad, Zene s invaliditetom takode se suoavaju s jedinstvenim barijerama u vezi s njihovim
jednakim ucestvovanjem na radnom miestu, ukljuéujuéi seksualno uznemiravanje i nejednaku
platu, kao i nemoguénost pristupa zahtjevu za obesteéenje zbog diskriminatornih stavova kojima
se odbacuju njihovi zahtjevi, kao i zbog i fizickih, informacionih i komunikacionih barijeral”".

Socijalna zastita (élan 28)

59. Kao posliedica diskriminacije, Zene &ine nesrazmjeran procenat siromasnog stanovnidtva u
svijetu, $to kao rezultat ima nedostatak izbora i moguénosti, posebno u vezi s prihodima od for-
malnog zaposlenja. Siromastvo je i sloZeni faktor i rezultat viestruke diskriminacije. Starije Zene s
invaliditetom posebno se suo&avaju s brojnim tedko¢ama pri pristupu odgovarajuéem stanovaniju
i postoji veca vierovatnoéa da ée biti institucionalizovane i da nece imati jednak pristup socijalnoj
zaiiti i programima za smanjenije siromastval’?.,

Uéesée u politickom i javnom Zivotu (¢lan 29)

60. Glasovi zena i djevojdica s invaliditetom uti$avani su kroz istoriju, $to je razlog njihove

70 Vidjeti A/HRC/28/37, paragraf 24.
71 Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, paragraf 40, i A/67/227, paragraf 67.
72 Vidieti A/70/297.
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nesrazmjerne niske zastuplienosti u javnom donosenju odluka. Zbog neravnoteza moéi i visestruke
diskriminacije, imale su manje moguénosti da osnivaju ili se pridruZuju organizacijama koje mogu
zastupati njihove potrebe kao Zena, djece i osoba s invaliditetom.

V Implementacija na nacionalnom nivou

61. Tokom pregledanja izvjedtaja drzava potpisnica Komitet je primijetio da se drzave potpisnice
suolavaju s nizom dosliednih izazova prilikom garantovanja Zenama s invaliditetom punog
uzivania svih njihovih prava bez diskriminacije i na jednakoj osnovi s drugima, u skladu s Elanom
6 i povezanim &lanovima Konvencije.

62. U svijetlu normativnog sadrzaja i prethodno navedenih obaveza, drzave potpisnice treba da
preduzmu korake navedene u nastavku da bi osigurale potpuno sprovodenije ¢lana 6 i pruzile
odgovarajuée resurse u tom smislu.

63. Drzave potpisnice treba da se bore protiv videstruke diskriminacije, izmedu ostalog:

(a) stavljanjem van snage diskriminatornih zakona, politika i praksi koje Zene s invaliditetom
spre¢avaju u uZivanju svih prava sadrzanih u Konvenciji, stavljanjem izvan zakona diskriminacije
po osnovu roda i invaliditeta kao i njene intersekcijske oblike, kriminalizacijom seksualnog nasilja
nad djevoj¢icama i Zenama s invaliditetom, zabranjivanjem svih oblika prisilne sterilizacije, pris-
ilnog abortusa i kontracepcije bez odobrenja, zabranjivanjem svih oblika prisilnih medicinskih
tretmana u vezi s rodom i/ili invaliditetom, kao i preduzimanjem svih odgovarajuéih zakonskih
koraka da bi se Zene s invaliditetom zadtitile od diskriminacije;

(b) usvajanjem odgovarajuéih zakona, politika i mjera kako bi se osiguralo da su prava Zena s
invaliditetom uklju¢ena u sve politike, a posebno u politike u vezi sa Zenama uopdte i u politike o
invaliditety;

(c) rie3avanjem svih barijera koje sprecavaiju ili ograni¢avaju uéedce Zena s invaliditetom i osig-
uravanje da su Zene s invaliditetom, kao i stavovi i midlienja djevojcica s invaliditetom kroz nji-
hove reprezentativne organizacije, zastuplieni u osmisljavanju, sprovodenju i monitoringu svih
programa koji imaju uticaj na njihov Zivot i uklju¢ivanje Zena s invaliditetom u sve grane i tijela
nacionalnih sistema za monitoring;

(d) prikuplianjem i analiziranjem podataka o situaciji Zena s invaliditetom u svim podrugjima koja
su vazna za njih, u konsultaciji s organizacijama Zena s invaliditetom, radi usmjeravanja planiran-
ja politika za sprovodenje &lana 6 i eliminacijom svih oblika diskriminacije, posebno visestruke
i intersekcijske diskriminacije, kao i unapredenjem sistema prikupljanja podataka za prikladni
monitoring i evaluacijy;

(e) osiguranjem da sva medunarodna saradnja posebno uzima u obzir pitanja invaliditeta i roda
i da je inkluzivna, kao i da ukljuéuje podatke i statistiku o Zenama s invaliditetom u implementaciji
Agende za odrZivi razvoj do 2030. ukljuéujuéi i Cilieve odrZivog razvoja zajedno s njihovim
cilievima i indikatorima, kao i ostale medunarodne okvire.

64. Drzave potpisnice treba da preduzmu odgovarajuée mijere kako bi osigurale razvoj, napredo-
vanje i osnaZivanje Zena s invaliditetom, izmedu ostalog:

(a) stavljanjem izvan snage svih zakona ili politika koji Zene s invaliditetom spreavaiju u efikasnom
i punom uéed¢u u politi¢kom i javnom Zivotu na jednakima osnovima s drugima, ukljugujuéi pravo
osnivanja organizacija i mreza Zena uopdte i narodito Zena s invaliditetom;

(b) usvajanjem mjera afirmativne akcije za razvoj, unapredenie i osnazivanje Zena s invaliditetom,
u konsultacijama s organizacijama Zena s invaliditetom, s ciliem da se odmah bave nejednakosti-
ma i osiguravanjem da Zene s invaliditetom uZivaju jednake moguénosti kao i drugi. Takve mjere
posebno treba usvoijiti u vezi s pristupom pravdi, eliminacijom nasilja, potovanjem doma i porod-
ice, seksualnim zdravljem i reproduktivnim pravima, zdravljem, obrazovanjem, zapo3ljavanjem i
socijalnom zastitom. Javne i privatne usluge i sadrZaiji kojima se koriste Zene s invaliditetom trebaju
biti potpuno pristupagni u skladu s Elanom 9 Konvencije i Opstim komentarom Komiteta br. 2 (iz
2014) o pristupaénosti. Pruzaoci javnih i privatnih usluga treba da budu obuéeni i edukovani



o primjenjivim standardima ljudskih prava kao i o prepoznavanju i borbi protiv diskriminatornih
normi i vrijednosti kako bi mogli pruziti odgovarajuéu paznju, podriku i pomo¢ Zenama s invalid-
itetom;

(c) usvajanjem efikasnih mjera kako bi se Zenama s invaliditetom omoguéio pristup podrici koja
im moze trebati za ostvarivanje poslovne sposobnosti, u skladu s Opstim komentarom Komiteta
br. 1 (iz 2014) o jednakom priznanju pred zakonom, o davanju svog slobodnog i informisanog
pristanka, kao i o odlu¢ivanju o sopstvenom Zivotu;

(d) podrzavanjem i promovisanjem osnivanja organizacija i mreza zena s invaliditetom, kao i
podrzavanjem i ohrabrivanjem Zena s invaliditetom da preuzmu vodeée uloge u javnim tijelima
koja donose odluke na svim nivoima;

(e) promovisanjem sprovodenja specifiénih istraZivanja o situaciji Zena s invaliditetom, posebno
istraZivanja o preprekama za razvoj, napredak i osnaZivanje Zena s invaliditetom u svim s njima
povezanim oblastima; razmatranjem Zena s invaliditetom u prikuplianju podataka koje se odnose
na osobe s invaliditetom i na Zene uopdte; prikladnim usmjeravanjem politika za razvoj, napredak
i osnazivanje Zena s invaliditetom; uklju&ivanjem Zena s invaliditetom i njihovih reprezentativnih
organizacija u osmisljavanije, sprovodenie, praéenje i evaluaciju i edukaciju za prikupljanje po-
dataka, kao i uspostavljanje mehanizama konsultacija za stvaranje sistema koji su sposobni da
efikasno utvrde i Euvaju razligita prozivljena iskustva Zena s invaliditetom radi stvaranja unapri-
jedenih javnih politika i praksi;

(f) podrzavanjem i promovisanjem medunarodne saradnje i pomodi na nagin koji je uskladen sa
svim nacionalnim teznjama da se uklone pravne, proceduralne, praktiéne i socijalne barijere za
puni razvoj, napredovanie i osnazivanje Zena s invaliditetom u njihovim zajednicama, kao i na
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, kao i ukljuéivanjem Zena s invaliditetom u osmisl-
javanije, implementaciju i monitoring projekata i programa medunarodne saradnje koji uti¢u na
njihove Zivote.

65. Drzave potpisnice treba da uzmu u obzir preporuke releventnih tijela Ujedinjenih nacija koja
se bave rodnom ravnopravno$éu i da ih primjenju na Zene i djevojéice s invaliditetom!”?!.

73 VidjetiE/CN.6/2016/3. Vidjeti, takode: Evropska komisija, Medunarodni centar za obuku medunarodne
organizacije rada i UN-Zene, Priru¢nik o rodnoj ravnopravnosti (Njujork, 2015), dostupno na www.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2015 /7 /handbook-on-costing-gender-equality;  UN-Zene,
Vodi¢ o Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena Opste preporuke br. 30 i Rezolucija UN
savjeta bezbijednosti o Zzenama, miru i bezbijednosti (Njujork, 2015), dostupno na www.unwomen.org/en/
digital-library/publications/2015/8/guidebook-cedawgeneralrecommendation30-womenpeacesecurity;

UN-Zene, Smjernice o rodnim pitanjima u pripremi programa razvoja (Njujork, 2014), dostupno na www.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/02/gender-mainstreaming-issues; UN-Zene, Vodi¢
za evaluaciju programa i projekata s rodnom, interkultrunom i perspektivnom ljudskih prava (Njujork,
2014), dostupno na www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/7 /guide-for-the-evaluation-
of-programmes-and-projects-with-a-gender-perspective; UN-Zene, Monitoring rodne ravnopravnosti i
osnazivanje zena i djevojaka u Agendi za odrzivi razvoj do 2030: Moguénosti i izazovi (Njujork, 2015),
dostupno na www.unwomen.org/en/digital-library/publications /2015 /9 /indicators-position-paper.
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|l Uvod

1. Osobe s invaliditetom, istorijski posmatrane kao primaoci socijalne pomoéi, po medunarod-
nom pravu su sada prepoznate kao nosioci prava, koje zahtijevaju pravo na obrazovanje bez
diskriminacije i na osnovu jednakih moguénosti. Konvencija o pravima djeteta (iz 1989), Svjetska
deklaracija o obrazovanju za sve (iz 1990), Standardna pravila o izjednaéavanju moguénosti za
osobe s invaliditetom (iz 1993) i Deklaracija iz Salamanke i okvirni principi za akciju (iz 1994),
su dokumenti koji sadrze mjere koje sviedoce o rastuéoj svijesti i razumijevanju prava osoba s
invaliditetom na obrazovanie.

2. Prepoznavanie inkluzije kao kljuéne za dostizanje prava na obrazovanie je ojacalo u proteklih
30 godina i sadrzano je u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, prvog pravno obavezu-
juéeg instrumenta koji se poziva na koncept kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja. Cilj 4 odrzivog
razvoja (Sustainable Development Goal - SDG) takode afirmise vrijednosti inkluzivnog, kvalitet-
nog i pravi¢nog obrazovanija. Inkluzivno obrazovanie je presudno za postizanje visokog kvaliteta
obrazovanja za sve ucenike, uklju€ujuéi i one s invaliditetom, kao i za razvoj inkluzivnih, mirnih i
pravednih drustava. Nadalje, ima vrlo snaZzan obrazovni, socijalni i ekonomski znacaj. Kao 3to je
navedeno u tematskoj studiji Kancelarije visokog komesara za ljudska prava (OHCHR) o pravima
osoba s invaliditetom na obrazovanje, samo inkluzivno obrazovanje moze pruziti i kvalitetno
obrazovanije i drudtveni razvoj za osobe s invaliditetom, kao i garanciju univerzalnosti i nediskrim-
inacije u pravu na obrazovanie.

3. Medutim, uprkos postignutom napretku, Komitet o pravima osoba s invaliditetom je zabrinut $to
i dalje postoje veliki izazovi. Mnogim milionima osoba s invaliditetom i dalje se uskraduje pravo
na obrazovanie, a za mnogo veéi broj, obrazovanje je dostupno samo u okruZenjima u kojima su
izolovani od svojih vrénjaka i gdje je obrazovanije koje dobijaju slabijeg kvaliteta.

4. Prepreke koje ometaju pristup inkluzivnom obrazovanju za osobe s invaliditetom mogu se pri-
pisati nizu faktora, ukljudujudi:

(a) neuspjeh u razumijevaniju ili primjeni modela pristupa invaliditetu zasnovanog na ljudskim
pravima u kojem prepreke unutar zajednice i drustva, prije nego li¢na osteéenia, iskljuuju osobe
s invaliditetom;

(b) uporna diskriminacija osoba s invaliditetom, koja ukljuéuje izolaciju onih koji jo3 uvijek Zive u
institucijama za dugotrajni smiestaj i niskih ocekivanja od onih koji su u uobiajenom okruzenjy,
$to dozvoljava predrasudama i strahu da eskaliraju, i tako ostanu nepromijenjeni;

(c) nedostatak znanja o prirodi i prednostima inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanija i razligitosti,
ukljugujuéi i vezu s kompetitivno$éu, u uéenju za sve; nedostatak ukljuéivanija svih roditelja i nedo-
statak odgovarajuéih reakcija kojima bi se podrzali zahtjevi, $to vodi do pogresnih strahova i ste-
reotipa da ¢e inkluzija uzrokovati pogor$anje kvaliteta obrazovania, ili na drugi nain negativno
uticati na druge;

(d) nedostatak razvrstanih podataka i istrazivanja (i jedno i drugo su potrebni za utvrdivanje
odgovornosti i razvoj programal), $to usporava razvoj efektivnih politika i intervencija za promoci-
ju inkluzivnog i kvalitetnog obrazovania;

(e) nedostatak politicke volje, tehni¢kog znanja i kapaciteta za sprovodenie prava na inkluzivno
obrazovanije, ukljuéujuéi nedovoljnu edukaciju cjelokupnog nastavnog kadrg;

(f) neprimjereni i neadekvatni mehanizmi finansiranja kojima bi se obezbijedio podsticaj i ra-
zumne adaptacije za inkluziju u&enika i studenata s invaliditetom, meduresorna koordinacija
izmedu ministarstava, podrska i odrZivost;

(g) nedostatak pravnih liekova i mehanizama za naknadu Stete zbog krienja prava.

5. Drzave potpisnice Konvencije o pravima osoba s invaliditetom moraju uzeti u obzir temeljne
opste principe Konvencije u svim mjerama preduzetim za sprovodenije inkluzivnog obrazovania,
te moraju osigurati da i proces i ishodi razvoja sistema inkluzivnog obrazovanja, budu u skladu

1 Vidjeti A/HRC/25/29 i Corr.1, paragrafe 3 i 68.



sa &lanom 3.

6. Ovaj opsti komentar se odnosi na sve osobe sa stvarnim ili percipiranim invaliditetom.”! Komitet
prepoznaije da su neke grupe vise u opasnosti od iskljugivanja iz obrazovanija od drugih, kao 3to
su: osobe s intelektualnim invaliditetom ili osobe s videstrukim invaliditetom, osobe s o3tecenjem
vida i sluha, osobe s autizmom ili osobe s invaliditetom u slu&ajevima humanitarnih kriznih situ-
acija.

7. U skladu sa &lanom 4 (paragraf 3), drzave potpisnice moraju konsultovati i aktivno ukljuéiti os-
obe s invaliditetom, ukljuéujudi i djecu s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organizacija,
u sve aspekte planiranja, primjene, monitoringa i evaluacije politika inkluzivnog obrazovanja. Os-
obe s invaliditetom, a kada je to prikladno i njihove porodice, moraju biti prepoznate kao partneri,
a ne samo kao primaoci obrazovanja.

Il Normativni sadrzaj clana 24

8. U skladu sa &lanom 24 (paragraf 1), drzave potpisnice moraju osigurati ostvarivanje prava
osoba s invaliditetom na obrazovanje kroz inkluzivni obrazovni sistem na svim nivoima, uklju&u-
juéi predikolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanije, struéno osposobljavanije i cjeloZivotno
uéenije, vannastavne i drudtvene aktivnosti, za sve u&enike, ukljuujuéi osobe s invaliditetom, bez
diskriminacije i na ravnopravnim osnovima s drugima.

9. Pravo na inkluzivno obrazovanje podrazumijeva transformaciju kulture, politike i prakse u svim
formalnim i neformalnim obrazovnim okruZenjima da bi se odgovorilo na razlicite zahtjeve i iden-
titete pojedina&nih u&enika/studenata, uz ulaganje napora za uklanjanije barijera koje ograni¢a-
vaju moguénosti. Ovo ukljuéuje i jacanje kapaciteta obrazovnog sistema na nadin da obuhvati
sve u&enike i fokusira se na puno i efektivno ugesée, pristupaénost, redovno pohadanije nastave i
dostignuéa svih uéenika, posebno onih koji su, iz razligitih razloga, isklju&eni ili u riziku da budu
marginalizovani. Inkluzija obuhvata pristup i napredak u visoko kvalitetnom formalnom i nefor-
malnom obrazovanju bez diskriminacije. Inkluzija teZi da osposobi zajednice, sisteme i strukture
za borbu protiv diskriminacije, ukljuujuéi i borbu protiv Stetnih stereotipa, prepoznaije razligitost,
promovise uce3ée i savladava prepreke za uéenije i uesée za sve, fokusirajuéi se na dobrobit i
uspjeh u&enika/studenata s invaliditetom. To zahtijeva temeljnu transformaciju obrazovnih sistema
kroz zakonodavstvo, politike i mehanizme za finansiranje, upravljanje, dizajniranie, sprovodenje
i monitoring obrazovania.

10. Inkluzivno obrazovanije treba shvatiti kao:

(a) Temeljno ljudsko pravo svih onih koji u¢e. Naime, obrazovanije je pravo pojedinaéne osobe,
a ne, u sluéaju djece, pravo roditelja ili staratelja. Roditeljske odgovornosti u tom kontekstu su
podredene pravima djeteta;

(b) Princip koji vrednuje dobrobit svih uéenika/studenata, postuje njihovo urodeno dostojanstvo
i autonomiju, prepoznaije individualne zahtjeve i sposobnosti da se efikasno uklju¢e i doprinose
drustvu;

(c) Sredstvo za ostvarivanje drugih ljudskih prava. To je glavni nadin na koji se osobe s inva-
liditetom mogu izdi¢i iz siromastva, dobiti sredstva kako bi u potpunosti u&estvovale u svojim
zajednicama, i zadtitile se od eksploatacije™’. To je takode osnovno sredstvo kroz koje se postizu
inkluzivna drustva;

(d) Rezultat procesa kontinuirane i proaktivne posveéenosti uklanjanju prepreka koje ometaju
pravo na obrazovanije, zajedno s promjenama u kulturi, politici i praksi redovnih $kola da se prila-
gode i efikasno ukljuge sve u&enike.

11. Komitet nagladava vaZnost prepoznavanja razlike izmedu iskljugivanija, segregacije, integraci-

2 Clan 1 (2) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

3 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 13 (iz 1999) o pravu na obrazovanie.




ie i inkluzije. Iskljugivanje se javlja kada su u&enici direkino ili indirektno sprijeceni ili im je usk-
raéen pristup obrazovanju u bilo kom obliku. Segregacija podrazumijeva obrazovanje uéenika
s invaliditetom u posebnim okruZenjima kreiranim ili upotrebljavanim za specifiéno ostecenie ili
razli¢ita o$teéenija, izdvojeno od u&enika bez invaliditeta. Integracija je proces smjestanja osoba
s invaliditetom u postojece institucije redovnog obrazovania, uz razumijevanje da osoba moze
da se prilagodi standardizovanim zahtjevima institucije.””! Inkluzija obuhvata proces sistemskih
reformi koje uklju€uju izmjene i modifikacije sadrZaja, nastavnih metoda, modela pristupa, struk-
tura i obrazovnih strategija za prevazilaZzenije barijera s ciliem da svim u&enicima odgovarajuéeg
uzrasta omoguéi spektar pravednih i participativnih iskustava uéenja i okruzenje koje najbolje
odgovara njihovim zahtjevima i prioritetima. Uvodenje uéenika s invaliditetom u redovne razre-
de bez pratecih strukturalnih promjena, na primjer, organizacije, nastavnog plana i programa
i strategija u&enja, ne &ini inkluziju. Osim toga, integracija automatski ne garantuje prelaz od
segregacije na inkluziju.

12. Osnovne karakteristike inkluzivnog obrazovanija su:

(a) Holisticki sistemski pristup, po kom nadlezna ministarstva imaju obavezu da obezbijede ulag-
anje sredstava u razvoj inkluzivnog obrazovanja i uvodenije potrebnih izmjena i dopuna u insti-
tucionalnoj kulturi, politici i praksama;

(b) Holisticko obrazovno okruzenje: posveéeno liderstvo obrazovnih institucija je kljuéno za
uvodenie i dostizanje kulture, politika i praksi potrebnih za dostizanje inkluzivnog obrazovanja na
svim nivoima i u svim oblastima, ukljuéuju¢i rad i odnose u uionici, sastanke nastavnog osoblja,
nadzor nastavnog kadra, savietodavne usluge, medicinsku njegu, Skolske izlete, budzetska izdva-
janja i interakciju s roditeljima u&enika s invaliditetom i bez invaliditeta, kao i, u sluéajevima gdje
ie potrebno, uklju¢enost lokalne zajednice ili Sire javnosti;

(c) Holisticki pristup osobi: prepoznaije kapacitete svake osobe da uéi i postavlja visoka o&ekivan-
ja za svakog u&enika, uklju€ujuéi i one s invaliditetom. Inkluzivno obrazovanje ukljuéuje fleksibilne
kurikulume i nastavne metode prilagodene razligitim snagama, potrebama i stilovima u&enja.
Ovaj pristup podrazumijeva pruzanje podrike, razumnih adaptacija i rane intervencije na nadin
da svi koji u¢e mogu ostvariti svoj puni potencijal. Prilikom planiranja nastavnih aktivnosti, fokus
ie na kapacitetima i teznjama onih koji uée, umjesto na sadrzaju. Holisticki pristup osobi teZi
prestanku segregacije u obrazovnim okruZenjima kroz osiguravanije inkluzivne nastave u ugionici
u pristupa&nim okruZenjima za uéenje uz odgovarajuéu podriku. Obrazovni sistem treba da obez-
bijedi personalizovani obrazovni odgovor, umjesto da o&ekuje od uéenika da se uklope u sistem;
(d) Podrzano nastavno osoblje: svi ugitelji, nastavnici i ostalo osoblje dobijaju obrazovanie i
obuku za sticanje osnovnih vrijednosti i kompetencija za prilagodavanie inkluzivnog obrazovnog
okruzenja, ukljugujuéi i obrazovanie i obuku nastavnog osoblja s invaliditetom. Inkluzivna kultura
obezbjeduje pristupacno i podrzavajuée okruzenije koje ohrabruje saradnicki rad, interakeiju i
rie$avanije problema;

(e) Po3tovanie i vrednovanie razligitosti: svi Elanovi obrazovne zajednice su jednako prihvaceni i
postovani, bez obzira na invaliditet, rasnu pripadnost, boju koze, pol, jezik, jezicku kultury, religiju,
polititko i drugo mislienje, nacionalno, etnicko, starosjedilacko ili socijalno porijeklo, imovinski sta-
tus, rodenie, starosnu dob ili bilo koje drugo li¢no svojstvo. Svi uéenici treba da se osjeéaju vredno-
vano, podtovano, uklju&eno i da se njihovo midlienje slusa. Postoje efikasne mjere za sprecavanje
nasilja i zlostavljanja. Inkluzija podrazumijeva individualizovani pristup u&enicima;

() Prijatelijsko okruzenje za uéenje: inkluzivna obrazovna okruZenja su pristupaéna okruZenja u
kojima se uéenici osjecaju sigurno, podrzano, podstaknuto i omoguéeno da izraze svoje misljenie,
uz jak fokus na ukljuéivanje uéenika u kreiranje pozitivne 3kolske atmosfere. Prepoznaie se vaznost
vrinjagke podrike u u€eniu, izgradnii pozitivnih veza, prijateljstva i prihvatanja;

(g) Efektivna tranzicija: uéenicima s invaliditetom pruza se podrika da bi se osigurala efektivna
tranzicija od 3kole do struénog ili visokog obrazovania, i, u krajnjem, do zaposlenja. Kapaciteti i

4 Vidjeti A/HRC/25/29 i Corr.1, paragraf 4, i Fond ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Pravo djece s

invaliditetom na obrazovanje: pristup inkluzivnom obrazovanju zasnovan na pravima (Zeneva, 2012).



samopouzdanije uéenika se razvijaju i pruzaju im se razumne adaptacije, prema njima se odnosi
ravnopravno prilikom ocjenjivanija i ispitivanja, i njihovi kapaciteti i dostignuéa se prepoznaju na
jednakim osnovama s drugima;

(h) Prepoznavanije partnerstava: udruZenja nastavnika/profesora, uéenika, osoba s invaliditetom,
$kolski odbori, udruzenija roditelja i nastavnika, i sli¢ne formalne i neformalne grupe se ohrabruju
da poboljaju razumijevanie i znanje o invaliditetu. Ukljugivanie roditelja i staratelja i zajednice se
vidi kao prednost koja doprinosi resursima i snagom. Veza izmedu obrazovnog okruZenja i 3ire
zajednice treba biti prepoznata kao put prema inkluzivnom drustvu.

(i) Monitoring: kao kontinuirani proces, inkluzivno obrazovanje mora biti redovno praéeno i vred-
novano da bi se osiguralo sprecavanje segregacije i integracije na formalnom ili neformalnom
nivou. U skladu sa ¢lanom 33, monitoring treba da ukljuuje osobe s invaliditetom, ukljucujuéi i
djecu s invaliditetom i osobe s vedim zahtjevima za podriku, preko njihovih rerezentativnih orga-
nizacija, kao i roditelje i staratelie djece s invaliditetom gdje je to potrebno. Indikatori za procjenu
inkluzivnosti u odnosu na invaliditet se moraju razviti i koristiti na nagin uskladen s Agendom
odrzivog razvoja do 2030.

13. U skladu s UNESCO Konvencijom protiv diskriminacije u obrazovanju, a sa svrhom spro-
vodenja ¢lana 24, paragraf 1, Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, potvrduje se da
drzave potpisnice moraju obezbijediti pravo na obrazovanje bez diskriminacije i na osnovu jed-
nakih moguénosti. Drzave potpisnice moraju zabraniti diskriminaciju po osnovu invaliditeta i go-
rantovati svim osobama s invaliditetom jednaku i djelotvoranu zastitu od diskriminacije po svim
osnovima. Osobe s invaliditetom mogu doZivjeti intersekcijsku diskriminaciju po osnovu invalid-
iteta, roda, religije, pravnog statusa, etnicke pripadnosti, starosne dobi, seksualne orjentacije ili
jezika. Osim toga, roditelji, braca i sestre, te ostala rodbina takode mogu dozivieti diskriminaciju
po osnovu njihove povezanosti s osobom s invaliditetom. Mjere potrebne za reagovanije na sve
oblike diskriminacije ukljuéuju identifikaciju i uklanjanje pravnih, fizigkih, komunikacijskih i jezickih,
drustvenih, finansijskih i barijera u stavovima unutar obrazovnih institucija i zajednice. Pravo na
nediskriminaciju ukljuguje pravo na nesegregaciju kao i na obezbjedivanje razumnih adaptacija
i ono se mora shvatiti u kontekstu obaveze da se obezbijedi pristupaéno okruZenje za uéenje i
razumne adaptacije.

14. Situacije oruzanih sukoba, humanitarnih kriza i prirodnih katastrofa nesrazmjerno uti¢u na
pravo na inkluzivno obrazovanije. Drzave potpisnice treba da usvoje inkluzivne strategije za sman-
ienje rizika od katastrofa za sveobuhvatnu sigurnost i bezbjednost $kola u hitnim sluajevima,
a koje ¢e biti prilagodene uéenicima s invaliditetom. Priviemena okruZenja za uéenje u takvim
situacijama moraju osigurati pravo osoba, a narogito djece s invaliditetom, na obrazovanje na
jednakim osnovima s drugima. Ona moraju ukljuéiti pristupagne obrazovne materijale, 3kolske
prostorije, savietovanie i pristup obuci na lokalnom znakovnom jeziku za uéenike s osteéenjem slu-
ha. U skladu sa &lanom 11 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, imajuéi na umu poveéani
rizik od seksualnog nasilja u takvim okruZenjima, moraju se preduzeti mjere kako bi se osiguralo
da su okruZenja za uéenje sigurna i pristupaéna za Zene i djevojdice s invaliditetom. Uéenicima
s invaliditetom se ne smije uskratiti pristup obrazovnim ustanovama zbog toga 3to bi njihova
evakuacija u hitnim situacijama bila nemoguéa i moraju se obezbijediti razumne adaptacije.

15. Za sprovodenije &lana 24, paragraf 1 (a), i u skladu s Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, Medunarodnim sporazumom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Konvenci-
jom o pravima djeteta, obrazovanje mora biti usmjereno na puni razvoj ljudskih potencijala i
osjeéaja dostojanstva i samopostovania, i jacati postovanje ljudskih prava i ljudske razligitosti.
Drzave potpisnice moraiju osigurati da je obrazovanie uskladeno s cilievima Medunarodnog spo-
razuma o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kako se tumadi u svijetlu Svietske deklaracije
o obrazovanju za sve (&lan 1), Konvencije o pravima djeteta (€lan 29 (1)), Be¢ke deklaracije i Pro-
grama akeije (Prvi dio, paragraf 33 i drugi dio, paragraf 80) i Plana akcije za dekadu Ujedinjenih
nacija za obrazovanije o ljudskim pravima (paragraf 2). Ovi tekstovi ukljuguju i dodatne elemente




kao $to su pozivanje na rodnu ravnopravnost i po3tovanje Zivotne sredine!”.. Obezbjedivanje
prava na obrazovanije je stvar pristupa, kao i sadrzaja, i napore treba usmieriti na Siroki raspon
vrijednosti, uklju&ujuéi i razumijevanie i toleranciju'’. Inkluzivno obrazovanje mora biti usmjereno
ka promovisanju uzajamnog postovanja i vrijednosti svih osoba, kao i na izgradnju obrazovnih
okruzenja u kojima pristup u&eniju, kultura obrazovne ustanove i sam nastavni plan i program
odrazavaju vrijednost razligitosti.

16. Za sprovodenie &lana 24, paragraf 1 (b), obrazovanje mora biti usmjereno na razvoj li¢no-
sti, talenata i kreativnosti osoba s invaliditetom, kao i njihovih mentalnih, fizi¢kih i komunikaci-
iskih sposobnosti u najveéoj moguéoj mjeri. Obrazovanje osoba s invaliditetom se previse cesto
fokusira na pristup zasnovan na nedostacima, na njihovo stvarno ili percipirano odtecenie, i na
ograni¢avanje moguénosti prema unaprijed definisanim i negativnim pretpostavkama o njihovom
potencijalu. Drzave potpisnice moraju podrzati stvaranje moguénosti zasnovanih na jedinstvenim
snagama i talentima svakog pojedinca s invaliditetom.

17. Za sprovodenie &lana 24, paragraf 1 (c), ciljevi obrazovanja moraju biti usmjereni na omo-
guéavanje osobama s invaliditetom da u potpunosti i u&inkovito uéestvuju u slobodnom drudtvu.
Clan 23, paragraf 3, Konvencije o pravima djeteta naglasava da, 3to se tice djece s invaliditetom,
pomo¢ im se mora pruziti kako bi se osiguralo da imaiju djelotvoran pristup obrazovanju na nadin
koji doprinosi i omoguéava punu integraciju u zajednicu i liéni razvoj. Drzave potpisnice moraju
prepoznati da su individualna podrika i razumna adaptacija prioritetna pitanja i da trebaju biti
besplatne na svim obaveznim nivoima obrazovanja.

18. Za sprovodenje paragrafa 2 (a), isklju€ivanje osoba s invaliditetom iz op3teg - redovnog
obrazovnog sistema treba da se zabrani, ukljugujuéi sve zakonske ili regulatorne odredbe koje
ograni¢avaju njihovo ukljugivanje na osnovu njihovog o3teéenija ili stepena o3tecenja, kao 3to je
uslovljavanje njihove inkluzije u mjeri u kojoj to dozvoljava potencijal pojedinca, odnosno pozi-
vajuéi se na nesrazmjerni i pretierani teret kako bi izbjegli obavezu obezbjedivanja razumnih
adaptacija. Opste obrazovanje znadi sva redovna okruzenja za uéenije i odjeljenja za obrazo-
vanije. Direktno iskljugivanije bi znacilo da se neki uéenici klasifikuju kao ,nesposobni za obrazo-
vanje”, i da zato ne ispunjavaiju uslove za pristup obrazovanju. Indirektno iskljugivanije bi znadilo
postavljanje zahtjeva da uéenik s invaliditetom prode test koji polazu svi ostali uéenici kao uslov
za upis u kolu, ali bez obezbjedivanja razumnih adaptacija i podrike.

19. Za sprovodenie €lana 4, paragraf 1 (b) Konvencije, drzave potpisnice treba da preduzmu sve
odgovarajuée mijere, uklju¢ujuéi zakonodavne, u svrhu modifikacije ili ukidanja postojeéih zakona,
propisa, obi¢aja i praksi koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom i kojima se krsi &lan
24. Gdje je potrebno, diskriminatorne zakone, propise, obigaje i prakse treba ukinuti ili izmijeniti
na sistematski nacin i unutar dogovorenih vremenskih rokova.

20. Za realizaciju &lana 24, paragrafa 2 (b), zahtijeva se da osobe s invaliditetom mogu pristu-
piti inkluzivnom, kvalitetnom i besplatnom osnovnom i srednjem obrazovanjy, te da im se osigura
nesmetan prelaz izmedu ova dva stepena obrazovanja, na ravnopravnim osnovima s drugima, u
zajednicama u kojima Zive. Komitet se oslanja na preporuke Komiteta za ekonomska, socijalna
i kulturna prava koji kaze da kako bi ispunio tu obavezu, obrazovni sistem mora sadrzati Zefiri
sliedeée medusobno povezane karakteristike: dostupnost, pristupa&nost, prihvatljivost i prilagod-
ljivost

5 Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opéti komentar br. 13.
6 Komitet o pravima djeteta, Opsti komentar br. 1 (iz 2001) o ciljevima obrazovanja.

7 Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opsti komentar br. 13.



Dostupnost

21. Javne i privatne obrazovne institucije i programi obrazovanja moraju postojati u dovoljnom
broju i biti zadovoljavajuéeg kvaliteta. Drzave potpisnice moraju garantovati Siroku dostupnost
mjesta za obrazovanje za osobe s invaliditetom na svim nivoima 3irom zajednice.

Pristupacnost

22. U skladu sa &lanom 9 Konvencije i Opstim komentarom br. 2 Komiteta (iz 2004) o pris-
tupacnosti, obrazovne institucije i programi moraju biti pristupaéni svima, bez diskriminacije.
Cjelokupni obrazovni sistem mora biti pristupacan, ukljuujuéi objekte, informacije i komunikaciju
(koja obuhvata FM asistivne tehnologije), obrazovne programe, nastavne materijale, nastavne
metode, ocjenjivanje, jezi¢ku podriku i usluge podrike. Okruzenje ucenika s invaliditetom mora
biti osmislieno kako bi podsticalo inkluziju i garantovalo im jednakost tokom trajanja obrazovan-
ja'®. Na primjer, $kolski prevoz, voda i sanitarni uslovi (ukljuujuéi higijenske i sanitarne &vorove),
Skolske kafeterije, prostorije za rekreaciju moraju biti inkluzivni, pristupaéni i bezbjedni. Drzave
potpisnice se moraju obavezati na brzo uvodenje univerzalnog dizajna. Drzave potpisnice treba
da zabrane i sankcionidu izgradnju svake buduée obrazovne infrastrukture koja nije pristupacna,
zajedno s uspostavljanjem djelotvornog mehanizma za monitoring i vremenskog okvira u kojem
ce se sve postojeée obrazovne ustanove uéiniti pristupaénim. Drzave potpisnice se takode moraju
obavezati na obezbjedivanje razumnih adaptacija u obrazovnim okruZenjima, kada je to potreb-
no. Pristup zasnovan na univerzalnom dizajnu ne iskljuuje obezbjedivanje asistivnih tehnologija,
aplikacija i softvera za one u&enike s invaliditetom kojima su potrebni. Pristupaénost je dinami¢an
koncept i njegova primjena zahtijeva periodi¢na regulativna i tehni¢ka prilagodavanja. Drzave
potpisnice moraju osigurati da brzi razvoj inovacija i novih tehnologija dizajniranih da bi se un-
aprijedilo uéenje bude pristupadan svim uéenicima, uklju&ujudi i one s invaliditetom.

23. Komitet naglaava rasprostranjen nedostatak udzbenika i nastavnih materijala u pristupagnim
foramtima i jeziku, uklju€ujuéi znakovni jezik. Drzave potpisnice moraju ulagati na vrijeme u razvoj
udzbenika i nastavnih materijala tampanih crnim tiskom, na Brajevom pismu ili u digitalnim for-
matima, ukljugujudi i kroz kori$¢enje inovativnih tehnologija. Drzave potpisnice bi takode trebalo
da uzmu u obzir i razvoj standarda i smjernica za pretvaranje stampanih materijala u pristupaéne
formate i jezike, Cinedi pristupagnost centralnim aspektom nabavki u oblasti obrazovanja. Komitet
podsje¢a na hitnost ratifikacije i sprovodenja Marakeskog sporazuma za olak$avanje pristupa
$tampanim djelima za osobe s djelimiénim ili potpunim o3teéenjem vida ili osobe s drugim po-
te3ko¢ama u korid¢enju stampanih materijala.

24. Pristupaénost zahtijeva da obrazovanje na svim nivoima bude priustivo za u&enike s inva-
liditetom. Razumne adaptacije ne treba da podrazumijevaju i dodatne trodkove za uéenike s
invaliditetom. Obavezno, kvalitetino, besplatno i pristupaéno osnovno obrazovanie je neodlozna
obaveza. U skladu s Agendom za odrZivi razvoj do 2030, drzave potpisnice moraju postepe-
no usvajati mjere kako bi se osiguralo da sva djeca, ukljuéujuéi i djeca s invaliditetom, zavrie
besplatno, ravnopravno i kvalitetno srednje obrazovanie, te moraju osigurati jednak pristup za
sve zene i muskarce s invaliditetom kvalitetnom tehni¢kom, stru&nom i visokom obrazovaniju, ukl-
juéujuéi univerzitsko, kao i cjeloZivotnom ué&enju. Drzave potpisnice moraju osigurati da osobe s
invaliditetom imaiju pristup obrazovaniju kako u javnim tako i u privatnim akademskim institucijama
na ravnopravnim osnovima s drugima.

8 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 2.




Prihvatljivost

25. Prihvatljivost podrazumijeva obavezu dizajna i realizacije svih objekata, dobara i usluga u
oblasti obrazovanja na nacin da se u potpunosti uzimaiju u obzir i potuju zahtjevi, kultura, stavovi
i jezik osoba s invaliditetom. Forma i sadrZina obrazovanija koje se pruza moraju biti prihvatljivi
za sve. Drzave potpisnice moraju usvojiti mjere afirmativne akcije da bi se obezbijedilo da je
obrazovanie kvalitetno za sve!”. Inkluzija i kvalitet su reciproéni: inkluzivni pristup moze znagajno
doprinijeti kvalitetu obrazovanja.

Prilagodljivost

26. Komitet ohrabruje drzave potpisnice da usvoje univezalni dizajn za u&enije, koji se sastoji od
seta principa koji obezbjeduju nastavnom i ostalom osoblju strukturu za stvaranje prilagodljivog
okruZenja za uéenje i nagine izlaganja nastavnog materijala tako da on odgovori na razlicite po-
trebe svakog uéenika. On prepoznaje da svaki u€enik uéi na jedinstven nagin i ukljuéuje: kreiranje
fleksibilnih nacina uéenja, stvaranje podsticajnog okruZenja u ugionici; odrzavanie visokih ciljeva
za sve ulenike uz pronalaZenje razligitih nacina za dostizanje tih cilieva; jaéanje nastavnog os-
oblja da na drugaciji nadin percipira svoj rad; i usmjerenost na ishode u&enja za sve, ukljuéujuéi
i osobe s invaliditetom. Nastavni plan i program mora biti osmisljen, kreiran i sprovoden tako da
odgovori na potrebe svakog ugenika i da im se prilagodi, te da pruzi odgovarajuéi obrazovni
odgovor. Standardizovano ocjenjivanje mora biti zamijenjeno fleksibilnim i videstrukim modelima
provijere znanja i prepoznavanja pojedinaénog napretka prema 3irim ciljeva koji obezbjeduju
alternativne nacine uéenja.

27. U skladu sa &lanom 24, paragraf 2 (b), osobe s invaliditetom treba da pohadaju osnovne i
srednje $kole u zajednicama u kojima Zive. U&enici ne trebaju biti odvojeni od kuée. Obrazovno
okruzenje mora biti na bezbjednoj fizickoj udaljenosti za osobe s invaliditetom, ukljugujuéi i bez-
bijedan i pristupagan prevoz, ili pristupaénost putem informaciono-komunikacionih tehnologija.
Medutim, drzave potpisnice treba da izbjegavaju da se isklju€ivo oslanjaju na tehnologiju kao na
zamjenu za direkino ukljuéivanje uéenika s invaliditetom i interakeiju s nastavnim kadrom i uzori-
ma koje nalaze u okviru obrazovnog okruzenja. Aktivno u&e$ée s drugim ucenicima, uklju€ujuéi
i bradu i sestre u&enika s invaliditetom, je vazna komponenta prava na inkluzivno obrazovanie.
28. U skladu sa &lanom 24, paragraf 2 (c), drzave potpisnice treba da osiguraju razumne
adaptacije za pojedine uéenike kako bi im se omogucio pristup obrazovaniju, na jednakim os-
novima s drugima. “Razumnost” se shvata kao rezultat kontekstualnog testa koji ukljuéuje analizu
relevantnosti i efikasnosti adaptacije, i ocekivanog cilja borbe protiv diskriminacije. Dostupnost
sredstava i finansijske implikacije se prepoznaju prilikom procjene nesrazmijernog tereta. Duznost
obezbjedivanja razumne adaptacije je sprovodiva od trenutka podno3enja zahtjeva za istu
Politike koje obavezuju na razumne adaptacije se moraju usvojiti na nacionalnom, lokalnom i na
nivou obrazovnih institucija, kao i na svim nivoma obrazovanja. Mjera u kojoj ¢e razumne adapta-
cije biti obezbijedene treba se razmotriti u svijetlu cjelokupne obaveze da se razvije inkluzivan
obrazovni sistem, uz maksimalno kori3¢enje postojecih resursa i razvoj novih. Koridéenje nedostat-
ka resursa i finansijske krize kao opravdanja za neuspjeh napretka ka inkluzivnom obrazovaniju,
predstavlja krienje &lana 24.

29. Komitet ponovo istice razliku izmedu duznosti obezbjedivanja opite pristupagnosti i obav-
eze obezbjedivanja razumnih adaptacija.!'"! Pristupagnost je od koristi za grupe stanovnistva, a
zasniva se na skupu standarda koji se sprovode postepeno. Nesrazmijernost ili prefjerani teret se

9 Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opéti komentar br. 13.

10 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Op3ti komentar br. 2.

11 Ibid.



ne mogu navoditi kao argument u odbrani neuspjeha obezbjedivanja pristupagnosti. Razumne
adaptacije se odnose na pojedinca i komplementarna su duZnosti obezbjedivanja pristupaénosti.
Pojedinac moze legitimno traZiti mjere razumne adaptacije, ak i ako je drzava ispunila svoje
duZnosti obezbjedivanja pristupaénosti.

30. Definicija onog 3to je srazmjerno ¢e nuzno varirati u zavisnosti od konteksta. Dostupnost
adaptacije treba da uzme u obzir postujuéi vedi fond obrazovnih resursa dostupnih u sistemu
obrazovanja, ne ograniéavajuéi se na resurse koji su dostupni u relevantnoj akademskoj usta-
novi, stoga bi u sistemu trebalo omoguéiti prenos sredstava. Ne postoji “jedna veli¢ina odgovara
svima” kao formula za razumne adaptaciie, jer vise u&enika s istim o3teéenjem moze zahtijevati
razli¢ite adaptacije. Adaptacije mogu ukljuiti: promjenu lokacije razreda ili asa, obezbjedivan-
ie razlicitih oblika komunikacije u razredu, 3tampu s uveéanim fontom, materijal i/ili predmete
na znakovnom jeziku i obezbjedivanje svih materijala u alternativnom formatu, obezbjedujudi
uéenicima podriku nekog ko pravi bilieske, prevodioca ili tumaéa ili dozvoljavajuéi u&enicima da
koriste asistivne tehnologije u u&eniju i prilikom ocjenjivanja znanja. Obezbjedivanje nematerijal-
nih adaptacija, kao 3to su dopustanie vide vremena, smanjenje nivoa pozadinske buke (osjetljivost
na senzornu prezasi¢enost), upotreba alternativnih metoda vrednovanja znanja ili zamjena ele-
menata nastavnog plana i programa alternativnim elementima, takode treba biti uzeta u obzir. Da
bi se osguralo da su prilagodavanja u skladu sa zahtjevima, voljom, Zeljama i izborom uéenika
i da ga ustanova koja je pruzalac moze obezbijediti, tijela nadleZzna za obrazovanie, pruzaoci
usluga, akademske instutucije, u&enici/studenti s invaliditetom, a zavisno od njihovog uzrasta i
sposobnosti, ako je potrebno, i njihovi roditelji, staratelji ili drugi &lanovi porodice, moraju medu-
sobno komunicirati. Obezbjedivanje razumnih adaptacija ne mora biti uslovljeno medicinskom
dijagnozom osteéenja i umjesto toga treba da se zasniva na procjeni drudtvenih prepreka za
obrazovanie.

31. Uskradivanje razumnih adaptacija predstavlja diskriminaciju, a duznost obezbjedivanja ro-
zumnog prilagodavanja neposredno je primjenjiva i ne podlijeZe progresivnoj realizaciji. Drzave
potpisnice moraju osigurati postojanje nezavisnih sistema za monitoring primjerenosti i djelotvor-
nosti adaptacija i obezbijediti sigurne, blagovremene i pristupane mehanizme za pravnu zastitu
ili naknadu 3tete kad u&enici s invaliditetom, i ako je relevantno, njihove porodice, smatraju da im
nije pruzena adekvatna podrika ili su doZivieli diskriminaciju. Mjere za zastitu Zrtava diskriminaci-
je od viktimizacije tokom procesa naknade 3tete su od presudne vaZnosti.

32. Da bi se sproveo &lan 24, paragraf 2 (d) uéenici s invaliditetom treba da imaju pravo na po-
drsku koja im je potrebna kako bi se olak3alo njihovo efikasno obrazovanje i omoguéilo im se da
ispune svoj potencijal na jednakim osnovima s drugima. Podrika u smislu op3te dostupnosti usluga
i sadrzaja unutar obrazovnog sistema treba da osigura da su uéenici s invaliditetom u moguénosti
da ispune svoj potencijal u najve¢oj moguéoj mieri, ukljuéujudi, na primjer, obezbjedivanje dovol-
jno obu&enog nastavnog kadra, 3kolskih savijetnika, psihologa i drugih relevantnih struénjaka u
oblasti zdravstvenih i socijalnih usluga, kao i pristup stipendijama i finansijskim sredstvima.

33. Da bi se sproveo ¢lan 24, paragraf 2 (e), adekvatna, kontinuirana i personalizovana podrika
treba da se pruza direkino. Komitet nagladava potrebu za obezbjedivanjem individualizovanih
obrazovnih planova, koji mogu prepoznati potrebne razumne adaptacije i specifiénu podriku
koja je potrebna pojedinaénom u&eniku, ukljulujuéi i obezbjedivanje pomagala, specifiénih nas-
tavnih materijala u alternativnim/pristupaénim formatima, nadinima i sredstvima komunikacije, i
komunikacijska pomagala i asistivne i informacione tehnologije. Podriku takode moze predstavljo-
ti i kvalifikovani asistent u nastavi, bilo zajednicki ili na jedan-na-jedan osnovu, zavisno od potreba
uéenika. Individualizovani obrazovni planovi moraju se baviti i prelazom koje uéenici dozZivljavaju
kad dolaze iz segregiranih sredina u redovno okruzenije, kao i prilikom prelaza izmedu razligitih
nivoa obrazovanja. Potrebno je redovno vrititi monitoring i evaluaciju efikasnosti tih planova uz
direktno uklju€ivanje u&enika o kojem se radi. Priroda obezbjedivanja podrike mora se odrediti u
saradniji s uéenikom, zajedno, prema potrebi, s roditeljima, starateljima ili treéim osobama. U&enik
mora imati pristup mehanizmima Zalbe ako podrika nije dostupna ili je neadekvatna.

34. Sve mjere podrike koje se pruzaju moraju biti u skladu s ciljem inkluzije. Samim tim, one mora-
ju biti osmisljene za ja€anje moguénosti za uéenike s invaliditetom da uéestvuju u aktivnostima u




u&ionici i izvan 3kole zajedno sa svojim vrinjacima, a ne da ih marginalizuju.

35. U vezi sa €lanom 24, paragraf 3, mnoge drzave potpisnice ne uspijevaju da naprave odgov-
arajuée uslove za osobe s invaliditetom, posebno za osobe s autizmom, osobe koje imaju o3teéen-
ja koja im otezavaju komunikaciju i osobe sa senzornim invaliditetom, da steknu Zivotne, jezicke i
socijalne vjedtine neophodne za uée3ée u obrazovaniju i unutar svojih zajednica:

(a) Uéenici s potpunim i djelimiénim o3te¢enjem vida moraju dobiti priliku da nauée Brajevo pismo,
alternativno pismo, augmentativne i alternativne nacine, sredstva i formate komunikacije kao i
viedtine orijentacije i kretanja. Potrebno je podrzati ulaganja u pristup odgovarajuéoj tehnologiji i
alternativnim sistemima komunikacije kako bi se olak3alo uéenje. Treba uvesti i podsticati vrinjacku
podriku i mentorstvo;

(b) Ugenici s potpunim i djelimi&nim o3te¢enjem sluha moraju dobiti priliku da naue znakovni
iezik, i potrebno je preduzeti mjere kojima se priznaje i promovise jezicki identitet zajednice osoba
s odteéenjem sluha. Komitet skre¢e paznju drzavama na UNESCO Konvenciju protiv diskriminaci-
je u obrazovanju kojom se utvrduje pravo djece na nastavu na svom jeziky, i podsjeéa drzave
potpisnice na &lan 30 (4) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom koji propisuje da osobe s in-
validitetom imaju pravo, na ravnopravnim osnovima s drugima, na priznavanije i podrsku njihovog
specifiénog kulturnog i jezi¢koga identiteta, ukljuéujuci znakovni jezik i kulturu osoba s o3tecenjem
sluha. Osim toga, uéenici s djelimiénim o3te¢enjem sluha moraju imati pristup kvalitetnim uslu-
gama govorne terapije, tehnologiji induktivne petlje i tilovanom materijaly;

(c) Ugenici s osteéenjem vida, sluha ili sluha i vida moraju dobiti obrazovanje u najprikladnijim
jezicima i oblicima komunikacije za pojedinca, u sredinama koje maksimalno povecavaju liéni,
akademski i drudtveni razvoj unutar i izvan formalnog $kolskog okruZenja. Komitet nagladava da
drzave potpisnice moraju osigurati potrebnu podriku, ukljuéujuéi sredstva, asistivne tehnologije i
sticanie vijedtina orijentacije i kretanja kako bi ovakvo inkluzivno okruzenje moglo da postoi;

(d) U&enicima s o3tecenjima koja otezavaju komunikaciju mora biti pruzena moguénost da se
izraze i nau&e koristiti alternativnu ili augmentativnu komunikaciju. To moze ukljuéivati, ali se ne
ograni¢ava na, obezbjedivanje znakovnog jezika, jednostavna ili visoko razvijena tehnoloska
komunikaciona pomagala kao $to su tableti s govornom funkcijom, komunikaciona pomagala s
glasovnom opcijom ili komunikacijske knjige. Drzave potpisnice moraju ulagati u razvoj eksper-
tize, tehnologija i usluga v cilju promocije pristupa odgovarajuéim tehnologijama i alternativnim
komunikacionim sistemima kako bi se olak3alo u&enije;

(e) Ugenici koji se suoavaju s barijerama u socijalnoj komunikaciji moraju biti podrzani kroz
prilagodavanija organizacije nastave, uklju&ujuéi rad u parovima, vrénjagko obu&avanie, siedjenje
blizu nastavnog kadra i stvaranie strukturiranog i predvidljivog okruzenig;

(f) U&enicima s intelektualnim osteéenjima moraju se obezbijediti konkretni, vidljivi /vizuelni i ma-
terijali u lako &itliivom formatu za nastavu i u&enije, u sigurnom, mirnom i strukturiranom okruZeniu,
usmijeravajuéi se na razvoj kapaciteta koji ée najbolie pripremiti uéenika za samostalni Zivot i
struéni kontekst. Drzave potpisnice moraju ulagati u inkluzivne interaktivne ugionice u kojima ée se
koristiti alternativne nastavne strategije i metode ocjenjivanja.

36. Da bi se sproveo ¢lan 24, paragraf 4, od drzava potpisnica se trazi da preduzmu odgov-
arajuée mjere za zaposljavanje administrativnog, nastavnog i nenastavnog kadra s vjedtinama
za djelotvoran rad v inkluzivnom obrazovnom okruzenju, koji je kvalifikovan za upotrebu znakov-
nog jezika i/ili Brajevog pisma i vjedtine orijentacije i kretanja. Adekvatan broj kvalifikovanog i
posvecenog $kolskog kadra je kljug za uvodenie i odrzivost inkluzivnog obrazovanja. Nedostatak
razumijevanja i kapaciteta i dalje ostaje znagajna barijera za inkluziju. Drzave potpisnice moraju
osigurati da je sav nastavni kadar obu&en za inkluzivno obrazovanje i da je obuka kadra u skladu
s modelom pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima.

37. Drzave potpisnice moraju davati podriku i ulagati u zaposljavanje i kontinuiranu edukaci-
ju nastavnog kadra s invaliditetom. To ukljuéuje uklanjanje svake zakonske ili politicke barijere
koja zahtijeva od kandidata da ispune odredene kriterijume medicinske podobnosti, kao i obez-
biedivanje razumnih adaptacija za njihovo uéedée kao nastavnika. Njihovo prisustvo ée sluZiti za
promociju jednakih prava osoba s invaliditetom u nastavnickoj profesiji, oni ée donijeti jedinstvenu
struénost i vjedtine u okruZenje za u&enije, doprinijeti uklanjanju barijera i sluZiti kao vazni uzori.



38. Da bi &lan 4, paragraf 5, mogao da se sprovodi drzave potpisnice moraiju osigurati da osobe
s invaliditetom mogu pristupiti op3tem visokom obrazovanju, struénom obrazovaniju, obrazovanju
odraslih i cjeloZivotnom uéenju, bez diskriminacije i na jednakim osnovima s drugima. Prepreke u
stavovima, fizicke, jezi¢ke, komunikacijske, finansijske, pravne i druge prepreke za obrazovanje
na ovim nivoima moraju biti prepoznate i uklonjene kako bi se svima osigurao jednak pristup.
Razumne adaptacije se moraju obezbijediti da bi se osiguralo da se osobe s invaliditetom ne
suo&avaju s diskriminacijom. DrZave potpisnice moraju razmotriti preduzimanije mjera afirmativne
akcije u visokom obrazovaniju u korist studenata s invaliditetom.

lll Obaveze drzava potpisnica

39. Drzave potpisnice treba da po3tuju, 3tite i ispunjavaju svaku od temeljnih karakteristika pra-
va na inkluzivno obrazovanje: dostupnost, pristupaénost, prihvatljivost, prilagodljivost. Obaveza
postovanija zahtijeva izbjegavanije mjera koje ometaju uZivanje prava, poput zakona koji iskljuéuju
odredenu djecu s invaliditetom iz obrazovania, ili uskraéivanie pristupaénosti ili razumnih adapto-
cija. Obaveza zastite zahtijeva preduzimanje mjera koje spredavaju trece strane da ometaju
uZivanije prava, na primjer, u sluéajevima kada roditelji odbijaju da 3alju djevojcice s invaliditetom
u 3koly, ili kada privatne institucije odbijaju da upidu osobe s invaliditetom zbog njihovog osteéen-
ja. Obaveza ispunjavanja zahtijeva preduzimanje mjera koje omoguéavaju i pomazu osobama s
invaliditetom da uZivaju pravo na obrazovanie, na primjer, da su obrazovne institucije pristupaéne
i da su obrazovni sistemi adekvatno prilagodeni kroz posjedovanie sredstava i usluga.

40. Clan 4 (2) zahtijeva da drzave potpisnice preduzimaju mjere do maksimuma svojih
raspolozZivih resursa koji se ti¢u ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, i, gdje je to potrebno, un-
utar okvira medunarodne saradnie, u cilju progresivnog postizanja potpune realizacije tih prava.
Progresivna realizacija znadi da drzave potpisnice imaiju specifi¢nu i kontinuiranu obavezu da se
kreéu $to je brze i djelotvornije moguée ka punoj realizaciji Elana 24."*) Ovo nije kompatibilno s
postojedim sistemima obrazovanja: redovnim i specijalnim/segregiranim. Progresivna realizacija
se mora sagledavati u skladu s cjelokupnim ciliem Konvencije da se utvrdi jasna obaveza za
drzave potpisnice u vezi s punim ostvarivanjem pomenutih prava. Sli¢no tome, drzave potpisnice
se podsticu da redefinidu budZetska izdvajanja za obrazovanie, ukljuéujuéi prenos dijela budzeta
na razvoj inkluzivnog obrazovanja. Sve namijerne retrogradne mjere u tom smislu ne smiju nes-
razmjerno pogadati u&enike s invaliditetom na bilo kom nivou obrazovanja.!"*! One moraiju biti
samo priviemena mjera ograniéena na period krize, moraiju biti nuZne i srazmjerne, ne smiju biti
diskriminatorne i moraju sadrzavati sve moguée mjere za ublaZavanje nejednakosti.

41. Progresivna realizacija ne dovodi u pitanje one obaveze koje se mogu odmah sprovesti. Kako
stoji u Op3tem komentaru br. 3 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava (iz 1990)
o prirodi obaveza drzava potpisnica, drzave potpisnice imaju minimalnu osnovnu obavezu da
osiguraju zadovoljstvo, u najmanju ruku, minimalnog sudtinskog nivoa svakog aspekta prava na
obrazovanje.!"”! Stoga drzave potpisnice moraju sprovoditi sliede¢a osnovna prava s trenutnim
dejstvom:

(a) Nediskriminacija u svim aspektima obrazovanija koja obuhvata sve medunarodno zabranjene
osnove diskriminacije. Drzave potpisnice moraju osigurati neisklju&ivanje osoba s invaliditetom iz

12 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opsti komentar br. 3 (iz 1990) o prirodi
obaveza drzava potpisnica, paragraf 9.

13 Ibid.

14 Pismo datirano 16. 5. 2012. od strane predsjedavajuéeg Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna
prava upuéeno drzavana potpisnicama Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

15 Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Opsti komentar br. 3.



obrazovanija i eliminisati strukturne nedostatke kako bi se postiglo djelotvorno uée3ce i jednakost
za sve osobe s invaliditetom. Moraju preduzeti hitne korake kako bi uklonile sve pravne, admin-
istrativne i druge oblike diskriminacije koji ometaju pravo na pristup inkluzivnom obrazovaniju.
Usvajanje mjera afrimativne akcije ne predstavlja krienje prava na nediskriminaciju u vezi s obra-
zovanjem, sve dok takve mijere ne prouzrokuju drzanje nejednakih ili odvojenih standarda za
razli¢ite grupe;

(b) Razumne adaptacije kako bi se osigurala ukljuéenost osoba s invaliditetom u obrazovanie.
Propustanje obezbjedivanja razumnih adaptacija predstavlja diskriminaciju po osnovu invalidite-
ta;

(c) Obavezno, besplatno osnovno obrazovanie koje je dostupno za sve. Drzave potpisnice mora-
ju preuzeti sve odgovarajuée mjere kako bi garantovale ovo pravo, na osnovu inkluzije, za svu
djecu i mlade s invaliditetom. Komitet poziva drzave potpisnice da obezbijede pristup i zavria-
vanije kvalitetnog obrazovanja za svu djecu i mlade, za najmanje 12 godina besplatnog osnov-
nog i srednjeg obrazovania, finansiranog iz javnih sredstava, koje je inkluzivno, ravnopravno i
kvalitetno, od ¢ega je najmanije devet godina obavezno, kao i da obezbijede pristup kvalitetnom
obrazovanju za djecu i mlade koji ne pohadaju kolu kroz niz modaliteta u skladu s Okvirom za
akciju u obrazovanju do 2030.

42. Drzave potpisnice moraju usvojiti i sprovoditi nacionalnu strategiju obrazovania koja ukljuéuje
obezbjedivanje obrazovanja na svim nivoima za sve uenike, na osnovu inkluzije i jednakih mo-
guénosti. Obrazovni ciljevi propisani u lanu 24, paragraf 1, postavljaju ekvivalentne obaveze
pred drzave potpisnice i stoga se moraju posmatati na direkinoj uporednoj osnovi.

43. U vezi s medunarodnom saradnjom, a u skladu s Ciliem odrzivog razvoja 4 i Okvirom za akci-
ju u obrazovanju do 2030, svaki vid bilateralne i multilateralne saradnje mora teziti da unaprijedi
inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanije i da promovide moguénosti cjeloZivotnog uéenja
za sve, ukljuéujuéi i podrsku za izgradnju kapaciteta, razmijenu i dijelienje informacija i najboljih
praksi, istraZivanja, tehni¢ku i ekonomsku pomoé, i olak3avanije pristupa pristupaénim i asistivnim
tehnologijoma. Svi podaci i koriséenje medunarodne pomoéi u vezi s obrazovanjem trebaju biti
razvrstani po oteéenju. Razmatranje medunarodnog mehanizma koordinacije u vezi s inkluzivnim
obrazovanjem kako bi se sproveo Cilj 4 odrzivog razvoja i razvoj baza podataka, doprinije¢e
boliem politickom dijalogu i napretku monitoringa.

IV Odnos s drugim odredbama Konvencije

44. Drzave potpisnice moraju priznati nedjeljivost i meduzavisnost svih ljudskih prava. Obrazo-
vanje je sastavni dio punog i djelotvornog ostvarivanja drugih prava.'®’ S druge strane, pra-
vo na inkluzivno obrazovanje moze se ostvariti samo ako se sprovode odredena druga prava.
Stavide, pravo na inkluzivno obrazovanje mora biti podrzano stvaranjem inkluzivnog okruzenia
Sirom zajednice. Ovo ée zahtijevati usvajanje modela pristupa invaliditetu zasnovanog na ljudskim
pravima, pri éemu se prepoznaje obaveza uklanjanja drustvenih prepreka koje isklju¢uju i mar-
ginalizuju osobe s invaliditetom i potrebu za usvajanjem mjera kako bi se osiguralo sprovodenje
dolie navedenih prava.

45. Clan 5 sadri principe jednake zatite svih osoba pred zakonom i po zakonu. Drzave pot-
pisnice moraju zabraniti bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invaliditeta i osigurati osobama s
invaliditetom djelotvornu i jednaku zastitu od diskriminacije po svim osnovima. Da bi rijesile sistem-
sku i strukturnu diskriminaciju i da bi osigurale ,jednaku korist od zakona” drzave potpisnice
moraju preduzeti mjere afirmativne akcije, kao 3to su uklanjanje arhitektonskih i komunikacijskih ili
drugih barijera za redovno obrazovanie.

16 Ibid, Op3ti komentar br. 11 (iz 1999) o planovima za aktivnosti za osnovno obrazovanje i Opti komentar

br. 13.



46. Clan 6 prepoznaije da su Zene i djevojcice s invaliditetom izlozene videstrukoj diskriminaciji
i drzave potpisnice moraju donijeti mjere kako bi se osiguralo jednako uZivanije njihovih prava.
Intersekcijska diskriminacija i isklju¢enost predstavljaju zna&ajne prepreke za ostvarivanje prava
na obrazovanje za Zene i djevojcice s invaliditetom. Drzave potpisnice moraiju identifikovati i uklo-
niti ove prepreke, ukljugujuéi, izmedu ostalog, rodno zasnovano nasilie i nedovoljno vrednovanje
obrazovanja Zena i djevojéica, i uspostaviti specifiéne mjere kako bi se osiguralo da se njihovo
pravo na obrazovanje ne ograniéava po osnovu roda i/ili invaliditeta, stigme ili predrasuda. Stetni
stereotipi po osnovu roda i/ili invaliditeta moraju biti isklju€eni iz obrazovnih programa i 3kolskih
udzbenika. Obrazovanje ima vitalnu ulogu u borbi protiv tradicionalnih shvatanja o rodnim ulog-
ama koja i dalje podrzavaju patrijarhalne i paternalisticke drustvene okvire!'”). Drzave potpisnice
moraju osigurati djevojéicama i Zenama s invaliditetom pristup obrazovanju i nastavak korid¢enja
usluga obrazovanja i rehabilitacije, kao instrumenata njihovog razvoja, napretka i osnazivanja.
47. Clan 7 potvrduje da se prvenstveno mora razmatrati najboli interes djeteta u svim akcijama
koje se ti¢u djece s invaliditetom. Koncept najboljeg interesa je usmjeren na osiguravanje punog i
djelotvornog uZivanja svih djegjih i ljudskih prava i cjelokupnog razvoja djeteta!'®!. Svaka odluka u
najboljem interesu djeteta s invaliditetom mora uzeti u obzir stavove djeteta i individualni identitet,
ocuvanije porodice, brigu, zadtitu i sigurnost djeteta, bilo koju specifiénu ranjivost, i pravo djeteta
na zdravlje i obrazovanije. Konvencija o pravima djeteta je potvrdila da najbolji interes djeteta
mora biti osnova na kojoj se grade politike i odredbe u vezi s obrazovanjem. Clan 7, paragraf 3,
dalje propisuje da djeca s invaliditetom imaju pravo da izraze svoje stavove, kojima ée se prida-
vati zna&aj u razmatranju svih pitanja koja ih se ti¢u, u skladu s njihovom dobi i zrelosti, na ravno-
pravnim osnovima s drugom djecom, kao i da im se mora osigurati podrdka u vezi s invaliditetom
i starosnom dobi. Garantovanje prava djeci da uéestvuju u svom obrazovaniju, mora se jednako
primjenijivati na djecu s invaliditetom - kroz njihovo sopstveno uéenje i individualne obrazovne
planove, u okviru razredne pedagogije, preko kolskih vije¢a, u razvoju 3kolskih politika i sistema,
kao i u razvoju $ire obrazovne politike

48. Clan 8 zahtijeva mjere za podizanie svijesti i borbu protiv stereotipa, predrasuda i Stetnih
postupaka koji se odnose na osobe s invaliditetom, posebno ciljajuéi one koje uticu na Zene i
djevojcice s invaliditetom, osobe s intelektualnim invaliditetom i one koje imaju potrebu za inten-
zivnom podrikom. Stereotipi, predrasude i Stetne prakse stvaraju barijere koje ometaiju i pristup
i djelotvorno uéenje unutar obrazovnog sistema. Komitet je zapazio praksu nekih roditelja djece
s invaliditetom da ispisuju svoju djecu iz inkluzivnih $kola, na temelju nedostatka svijesti i razumi-
jevanja prirode invaliditeta. Drzave potpisnice moraju donijeti mjere koje ¢e doprinijeti izgradnii
kulture razlicitosti, u€e3éa i ukljugivanja u Zivot zajednice i istadi inkluzivno obrazovanje kao sred-
stvo za dostizanje kvalitetnog obrazovanja za sve uéenike, s invaliditetom i bez invaliditeta, za
roditelie, nastavni kadar i uprave 3kola, kao i za zajednicu i drustvo. Drzave potpisnice moraju
osigurati postojanje mehanizama na svim nivoima obrazovnog sistema, i medu roditeljima i u Siroj
javnosti, koji ée podsticati i promovisati odnos postovanja prava osoba s invaliditetom. Civilno
drustvo, a narodito organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom, trebaiju biti ukljuéene u
sve aktivnosti podizania svijesti.

49 Clanovi 9 i 24 su usko povezani. Pristupacnost je preduslov za puno i ravnopravno uéeice
osoba s invaliditetom u drudtvu. Osobe s invaliditetom ne mogu djelotvorno uZivati pravo na
inkluzivno obrazovanje bez pristupaénog izgradenog okruZenja, uklju€ujuéi i skole i sva druga
mjesta obrazovanja, bez pristupaénog javnog prevoza, usluga, informacionih i komunikacionih
tehnologija. Nastavne tehnike i sredstva trebaju biti pristupaéni, a nastava treba da se odvija u

17 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, SaZetak napomene na nacrt Opste preporuke o pravu
djevojcica/zena na obrazovanije (iz 2014).

18 Komitet za prava djeteta, Opsti komentar br. 14 (iz 2013) o pravu djeteta da njegovi najbolji interesi
budu uzeti kao glavno razmatranie.

19 Ibid, opsti komentar br. 12 (iz 2009) o pravu djeteta da bude saslusano.



pristupaénom okruzenju. Cijelo okruZenje ucenika s invaliditetom mora se osmisliti tako da pod-
sti¢e inkluziju. Inkluzivno obrazovanie je snazno sredstvo za promociju pristupaénosti i univerzal-
nog dizajna.

50. Komitet skre¢e paznju drzavama potpisnicama na svoj Opéti komentar 1 (iz 2014), o jed-
nakom priznanju pred zakonom i naglasava da inkluzivno obrazovanje daje u&enicima s inva-
liditetom, narocito onim s psihosocijalnim ili intelektualnim osteéenjima, moguénost izrazavanja
svoje volje i sklonosti. Drzave potpisnice treba da osiguraju da inkluzivno obrazovanje pruza po-
drsku uéenicima s invaliditetom u izgradnji samopouzdanja za ostvarivanje poslovne sposobnosti,
pruzajuéi im potrebnu podriku na svim nivoima obrazovanija, ukljuéujuéi i smanjivanje bududih
zahtjeva za podrsku u uZivanju prava, ako oni tako Zele.

51. Osobe s invaliditetom, narodito Zene i djevoj&ice, mogu biti nesrazmjerno pogodene nasiljem
i zlostavljanjem, ukljugujuéi fizicke i ponizavajuée kazne od strane nastavnog osoblja, na primjer,
koriséenjem ogranicenja i iskljugivanjem, ili maltretiranju od strane drugih u 3koli i na putu do Zkole.
Da bi se sprovodio &lan 16, paragraf 2, drzave potpisnice moraju da preduzmu sve odgovara-
ju¢e mijere kako bi pruzile zadtitu i suzbile sve oblike eksploatacije, nasilja i zlostavljanja osoba
s invaliditetom, ukljuujuéi i seksualno nasilie. Takve mijere moraju biti prilagodene starosnom
uzrastu, rodu i invaliditetu. Komitet za prava osoba s invaliditetom snazno podrzava preporuke o
pravima djeteta Komiteta za prava djeteta, Komiteta za ljudska prava i Komiteta za ekonomska,
socijalna i kulturna prava da drzave potpisnice moraju zabraniti sve oblike fizickog kaZnjavanja
i okrutnog, necovjeénog i ponizavajuéeg postupanija u svim okruZenijima, ukljugujuéi dkole, i osig-
urati djelotvorne sankcije za pocinioce”. Ohrabruju se Zkole i drugi obrazovni centri da ukljuce
uéenike - s invaliditetom i bez invaliditeta, u razvoj politika, ukljuéujuéi i pristupaéne mehanizme
zastite, kako bi propisali disciplinske mjere za nasilni¢ko pona3anje, ukljulujuéi i sajber nasilje,
koje je prepoznato kao rastuéa karakteristika u Zivotima u&enika, narogito djece.

52. Inkluzivno obrazovanje zahtijeva prepoznavanje prava osoba s invaliditetom da Zive u za-
jednici i da uZivaju u ukljuenosti i uéeséu u zajednici (¢lan 19). Takode, zahtijeva prepoznavanje
jednakog prava osoba s invaliditetom na porodiéni Zivot, ili, u nedostatku toga, na alternativnu
brigu unutar zajednice (lan 23). Djeci pod zastitom drzave koja Zive, na primjer, u hraniteljskim
porodicama ili domovima za djecu, drzave potpisnice moraju obezbijediti pravo na inkluzivno
obrazovanije i pravo na Zalbu protiv odluka drzave potpisnice koja im uskraéuje pravo na inkluz-
ivno obrazovanije. Previse osoba s invaliditetom i dalje Zivi u institucijama za dugotrajni smjestaj,
bez pristupa uslugama u zajednici, uklju€ujuéi obrazovanie, koje je u skladu s njihovim pravom
na, izmedu ostalog, porodi&ni Zivot, Zivot u zajednici, slobodu udruZivanja, zastitu od nasilja i pris-
tup pravdi. Uvodenije inkluzivnog obrazovanija u lokalne zajednice mora se odvijati zajedno sa
strateskom odlukom da se obustavi smijestanje osoba s invaliditetom u institucije (vidjeti paragraf
66 ispod). Drzave potpisnice treba da imaju na umu ulogu koju ¢e ostvarivanje prava na inkluz-
ivno obrazovanije imati u izgradniji znanja, viedtina i kompetencija neophodnih svim osobama s
invaliditetom kako bi uZivale u svojim lokalnim zajednicama, imale koristi od njih i doprinosile im.
53. Da bi se inkluzivno obrazovanie djelotvorno realizovalo, osobama s invaliditetom mora biti
garantovana li¢na pokretljivost na nezavisnim osnovima (&lan 20). Tamo gdje prevoz nije lako
dostupan i gdje nijesu dostupni personalni asistenti za pruzanje podrike prilikom pristupa obra-
zovnim ustanovama, osobe s invaliditetom, narogito osobe s potpunim i djelimi¢nim o3tecenjem
vida treba da dobiju odgovarajuéu obuku za viestine kretanja kako bi se promovisala veéa sa-
mostalnost. Drzave potpisnice takode treba da obezbijede osobama s invaliditetom moguénosti
dobijanja pomagala i uredaja za mobilnost po pristupaénoj cijeni.

54. Ostvarivanje prava osoba s invaliditetom da uZivaju najvidi moguéi standard zdravlja bez
diskriminacije (¢lan 25) sastavni je dio moguénosti uZivanja koristi od obrazovanja. Moguénost
da pohadaju nastavu i djelotvorno uée, ozbilino je ugrozena nedostatkom pristupa zdravlju i
odgovarajuéem lijecenju i njezi. Drzave potpisnice treba da uspostave programe zdravstvene

20 Ibid, Opsti komentar br. 8 (iz 2006) o pravu djeteta na zadtitu od tielesnog kaznjavanja i drugih okrutnih
ili ponizavajuéih oblika kaznjavanja.



zastite, higijene i ishrane, koji uzimaju u obzir rodnu perspektivu i koji su integrisani u obrazovne
usluge, i da na taj na&in omogudée kontinuirani monitoring svih zdravstvenih potreba. Takvi pro-
grami treba da se razvijaju na principima univerzalnog dizajna i pristupaénosti, uz redovne pos-
jete medicinskih sestara $kolama i skrining zdravstvenog stanja, i da grade partnerstva u zajed-
nici. Osobama s invaliditetom, na jednakim osnovima s drugima, u skladu s njihovim godinama,
mora biti obezbijedeno sveobuhvatno i inkluzivno seksualno obrazovanije, na osnovu nauénih
dokaza i standarda ljudskih prava, i u pristupa&nim formatima.

55. Drzave potpisnice moraju preduzeti djelotvorne mijere, kako bi se obezbijedile usluge habil-
itacije i rehabilitacije u okviru obrazovnog sistema, ukljugujuéi usluge zdravstvene zastite, profe-
sionalne, fizicke, socijalne, savietodavne i druge usluge (&lan 26). Takve usluge moraju poce-
ti u najranijoj mogucoj fazi, moraju se zasnivati na multidisciplinarnoj procjeni snaga uéenika,
podrzavajué¢i maksimalnu samostalnost, autonomiju, postovanje dostojanstva, punu fizigku, men-
talnu, drustvenu i struénu sposobnost, kao i inkluziju i uée3¢e u svim aspektima Zivota. Komitet
nagladava znaéaj podrike razvoju rehabilitacije u zajednici, koja se bavi ranom identifikacijom i
podstice vrinjacku podriku.

56. Kvalitetno inkluzivno obrazovanje mora obezbijediti osobama s invaliditetom pripremu za rad
kroz sticanje znanja, vjedtina i samopouzdanja potrebnih za uée¥¢e na otvorenom trzistu rada,
kao i u otvorenom, inkluzivnom i pristupa&nom radnom okruzenju (¢lan 27).

57. Puno uéedée u politickom i javnom Zivotu je unaprijedeno kroz ostvarivanje prava na inkluziv-
no obrazovanije. Obrazovni programi za sve uéenike moraju sadrzati temu gradanskog vaspitan-
ja i viedtine samozastupanija i samopredstavljanja kao osnovu za uéedée u politickim i drustvenim
procesima. Javni Zivot ukljuluje i formiranje i u¢esée u uéenickim/studentskim organizacijama,
kao 3to su u&enicki/studentski savezi, a drzave potpisnice treba da promovisu stvaranije okruzenja
u kojem osobe s invaliditetom mogu da osnivaju, pridruzuju se i djelotvorno i u potpunosti uéest-
vuju u takvim u&enickim/studentskim organizacijama kroz oblike komunikacije i jezik po njihovom
sopstvenom izboru (&lan 29).

58. Drzave potpisnice moraiju ukloniti barijere i promovisati pristupaénost i dostupnost inkluzivnih
prilika za osobe s invaliditetom da u&estvuju na jednakim osnovima s drugima u igri, rekreaciji i
sportu u Skolskom sistemu i u vannastavnim aktivnostima, kao i u drugim obrazovnim okruZenjima
(€lan 30)"'. U obrazovnom okruzenju moraiju biti uspostavljene odgovarajuée mijere kako bi se
obezbijedile moguénosti za osobe s invaliditetom na pristup kulturnom Zivotu, kao i da razvijaju i
koriste svoje kreativne, umjetnicke i intelektualne potencijale, ne samo za svoju korist, nego takode
i za obogacdivanije drudtva. Takve mjere moraju osigurati da osobe s invaliditetom imaju pravo na
priznavanje njihovog specifi¢nog kulturnog i jezickog identiteta, uklju€ujuéi znakovni jezik i kulturu
osoba s o3teéenjem sluha.

V Implementacija na nacionalnom nivou

59. Komitet je utvrdio niz izazova s kojima se drzave potpisnice suoavaju u sprovodeniju &lana
24. U cilju primjene i odrzavanja inkluzivnog obrazovnog sistema za sve osobe s invaliditetom na
nacionalnom nivou treba sprovesti dolje navedene mijere.

60. Odgovornost za obrazovanje osoba s invaliditetom na svim nivoma, zajedno s obrazovanjem
drugih, mora pripasti ministarstvu prosviete. U mnogim zemljama, obrazovanije osoba s invalid-
itetom trenutno je marginalizovano unutar ministarstava socijalne zastite ili zdravlja, 3to je za
rezultat, izmedu ostalog, imalo isklju¢enje iz zakonodavstva, politika, planiranja i obezbjedivanja
sredstava, nizi nivo ulaganja po glavi stanovnika za obrazovanje osoba s invaliditetom, nedo-
statak sveobuhvatnih i povezanih struktura za podr3ku inkluzivnom obrazovaniju, nedostatak integ-

21 Ibid, Opsti komentar br. 17 (iz 2013) o pravu djeteta na odmor, slobodno vrijeme, igru, rekreativne
aktivnosti, kulturni Zivot i umjetnost.



risanog prikupljanja podataka o upisu u $kole, zadrzavanju u obrazovnom sistemu i postignuéima,
kao i neuspjeh da se razvije inkluzivno obrazovanije nastavnog kadra. Drzave potpisnice moraju
preduzeti hitne mjere kako bi se obrazovanje u&enika s invaliditetom stavilo pod nadleznost mini-
starstva prosvijete.

61. Drzave potpisnice moraju osigurati sveobuhvatnu i intersektorsku posveéenost inkluzivnom
obrazovaniju kroz sve segmente vlasti. Inkluzivno obrazovanje ministarstva prosviete ne mogu re-
alizovati izolovano. Sva relevantna ministarstva i komisije s nadleznostima koje pokrivaju sastavne
&lanove Konvencije, moraju se obavezati i uskladiti svoje razumijevanje implikacija inkluzivnog
obrazovnog sistema u cilju postizanja integrisanog pristupa i saradnje na ostvarivanju zajednicke
agende. Treba uspostaviti mjere odgovornosti za sva ukljuéena ministarstva kako bi se pridrzav-
ala svojih obaveza. Takode, treba graditi partnerstva s pruzaocima usluga, organizacijama koje
predstavljaju osobe s invaliditetom, medijima, organizacijama civilnog drustva, lokalnim vlastima,
u&enickim/studentskim udruZenjima i savezima, univerzitetima i ustanovama za obrazovanije nas-
tavnog kadra.

62. Drzave potpisnice, na svim nivoma, moraiju sprovoditi ili donijeti zakone, koji se zasnivaju na
modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima koji je u potpunosti uskladen sa
&lanom 24. Komitet podsjeéa da &lan 4 (paragraf 5) zahtijeva od saveznih drzava da osiguraju
da se &lan 24 sprovodi bez ograniéenia ili izuzetaka u svim djelovima drzave potpisnice.

63. Sveobuhvatan i koordinisan zakonodavni i politi¢ki okvir za inkluzivno obrazovanje se mora
uvesti, zajedno s jasnim i adekvatnim vremenskim rokom za sprovodenje i kaznama za krienje
zakona. Okvir se mora baviti pitanjima fleksibilnosti, razligitosti i jednakosti u svim obrazovnim
institucijama za sve ucenike, i mora utvrditi odgovornosti na svim nivoma vlasti. Klju&ni elementi
¢e ukljucivati:

(a) Uskladenost s medunarodnim standardima ljudskih prava;

(b) Jasnu definiciju inkluzije i specifi¢ne ciljeve koji se trebaju postié¢i na svim nivoma obrazovan-
ja. Principi i prakse inkluzije se moraju smatrati sastavnim dijelom reforme, a ne samo dodatnim
programom;

(c) Materijalno pravo na inkluzivno obrazovanje kao kljuéni element zakonodavnog okvira.
Odredbe koje, na primier, definisu pojedine kategorije uéenika kao ,nesposobne za obrazovan-
je” moraiju biti ukinute;

(d) Garancija za uéenike s invaliditetom i bez invaliditeta na isto pravo na pristup inkluzivnim
moguénostima za uéenje, unutar redovnog obrazovnog sistema, a za pojedine uéenike za neo-
phodne servise podrike na svim nivoma;

(e) Zahtjev za sve nove 3kole da treba da budu projektovane i izgradene po principu univerzal-
nog dizajna kroz standarde pristupaénosti, zajedno s vremenskim okvirom za adaptaciju posto-
je¢ih 3kola u skladu s Op3tim komentarom br. 2 Komiteta. Podstice se korid¢enje javnih nabavki za
sprovodenje ovog elementa;

(f) Uvodenije sveobuhvatnih standarda kvaliteta za inkluzivno obrazovanie i mehanizama za mon-
itoring koji uklju&uju aspekte invaliditeta u praéenju primjene na svim nivoima, kao i osiguranje da
se politike i programi sprovode i da su podrZani potrebnim ulaganjima;

(g) Uvodenie pristupaénih mehanizama monitoringa kako bi se osiguralo da se sprovode politike,
i obezbjeduju potrebna ulaganija;

(h) Prepoznavanije potrebe za razumnim adaptacijama za podrsku inkluziji, na osnovu standarda
ljudskih prava, prije nego na temelju djelotvornog koriséenia resursa, zajedno sa sankcijama zbog
neobezbjedivanja razumnih adaptacija;

(i) Jasna odredba u svim propisima koji potencijalno utiéu na inkluzivno obrazovanje unutar zem-
lie, da je inkluzija konkretan cilj;

(i) Dosliedan okvir za ranu identifikaciju, procjenu i podriku koje su potrebne da bi se osobama s
invaliditetom omogucilo da se razvijaju u inkluzivnim okruZenjima za u&enije;

(k) Obaveza lokalnih vlasti da planiraju i obezbijede svim uéenicima, ukljugujuéi i osobe s invalid-
itetom, u inkluzivnim sredinama i razredima, uklju€ujuéi i na najprikladnijim jezicima, pristupaéne
formate, nacine i sredstva komunikacije;

(I) Uspostavljanje zakonodavstva koje garantuje svim osobama s invaliditetom, ukljuéujuéi djecu s



invaliditetom, pravo da se &uje njihovo midlienje i da ono bude razmatrano u okviru obrazovnog
sistema, ukljugujudi i 3kolska vijeéa, u upravljagkim tijelima, lokalnim i nacionalnim vlastima, kao i
mehanizme za prituzbe i Zalbe na odluke koje se ti¢u obrazovanig;

(m) Stvaranje partnerstava i koordinacija izmedu svih zainteresovanih strana, ukljuujuéi osobe s
invaliditetom kroz njihove reprezentativne organizacie, razlicite agencije, organizacije za razvoj,
nevladine organizacije i roditelie/staratelje.

64. Zakonodavstvo mora biti praéeno sektorskim planom u oblasti obrazovanja koji je razvijen uz
konsultacije s organizacijama osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi i djecu s invaliditetom, u kojem se
detaljno razraduje postupak za sprovodenie sistema inkluzivnog obrazovanja. Plan bi trebao da
sadrzi vremenski okvir i mjerljive cilieve, uklju€ujui i mjere kojima se osigurava dosliednost. Plan
treba da se uradi na osnovu sveobuhvatne analize postojeéeg konteksta koja se odnosi na inklu-
zivno obrazovanje kako bi se obezbijedila osnova od koje se moze napredovati, ukljuéujuéi po-
datke o, na primijer, aktuelnim budzetskim izdvajanjima, kvalitetu metoda prikupljanja podataka,
broju djece s invaliditetom izvan 3kole, izazovima i barijerama, postojeéim zakonima i politikama,
klju&nim bojaznima kako osoba s invaliditetom, tako i porodica i drzave potpisnice.

65. Drzave potpisnice moraju uvesti nezavisne, djelotvorne, pristupaéne, transparentne, sigurne i
sprovodive mehanizme za prituzbe i pravne liekove u slu¢ajevima krdenja prava na obrazovanie.
Osobe s invaliditetom moraju imati pristup pravosudnom sistemu koji razumije kako treba da se
prilagodi osobama s invaliditetom i koji je sposoban za rieSavanje tuzbi u vezi s invaliditetom.
Drzave potpisnice se moraju postarati da informacije o pravu na obrazovanje, kao i o nadinu
osporavanja odbijenih zahtjeva za uZivanje tog prava ili krienje tog prava, budu distribuirane
u 3to veéem obimu i predstavljene osobama s invaliditetom, uz uée3ée njihovih reprezentativnih
organizacija.

66. Inkluzivno obrazovanije je nespoijivo s institucionalizacijom. Drzave potpisnice se moraju an-
gazovati u dobro planiranom i strukturiranom procesu deinstitucionalizacije osoba s invaliditetom.
Takav proces se mora pozabaviti sliedeéim: organizovanom tranzicijom uz definisani vremenski
okvir za njeno sprovodenie; uvodenje zakonskih zahtieva za razvoj obezbjedivanja usluga u
zajednici; preusmjeravanje sredstava i uvodenje multidisciplinarnih okvira za podriku i jaganje
usluga u zajednici; pruzanje podrike porodicama; kao i saradniju i konsultacije s organizacijama
koje predstavljaju osobe s invaliditetom, ukljuéujuéi i djecu s invaliditetom, kao i roditelie/staratel-
ie. Dok traje proces deinstitucionalizacije, osobama koje borave u institucijama za dugotrajni
smjetaj treba biti omoguéen pristup inkluzivnom obrazovaniju s trenutnim stupanjem na snagu
kroz njihovo povezivanie s inkluzivnim akademskim institucijama u zajednici.

67. Rana intervencija u djefinjstvu moze biti posebno vazna za djecu s invaliditetom jer sluZi
jaéaniju njihovih kapaciteta kako bi imali koristi od obrazovanja i promovise njihov upis i pohadan-
je nastave. Sve takve intervencije moraju garantovati po3tovanje dostojanstva i autonomije djete-
ta. U skladu s Agendom za odrZivi razvoj do 2030, ukljugujuéi Cilj 4 odrzivog razvoja, drzave
potpisnice se pozivaju da osiguraju pristup kvalitetnom ranom razvoju djeteta, brizi i predskolskom
obrazovanju, zajedno s pruzanjem podrike i obuke za roditelje i staratelje djece s invaliditetom.
Ako se rano identifikuje i pruzi podrika, dieca s invaliditetom imaju veéu vierovatnodu za laksi
prelaz u predskolsko i 3kolsko inkluzivno obrazovanje. Drzave potpisnice moraju osigurati koordi-
naciju izmedu svih relevantnih ministarstava, tijela i institucija, kao i organizacija osoba s invalid-
itetom i drugih partnera iz nevladinog sektora.

68. U skladu s ¢lanom 31, drzave potpisnice moraju prikupljati odgovarajuée razvrstane podatke
kako bi oblikovale politike, planove i programe da ispune svoje obaveze iz &lana 24. Moraju
uvesti mjere za rieSavanje nedostatka taénih podataka o broju osoba s razlicitim o3tec¢enjima,
kao i nedostatka kvalitetnog istraZivanja i podataka koji se odnose na pristup, trajanje i napredak
u obrazovanju, osiguravanje razumnih adaptacija i ishoda u vezi s njima. Popis, istraZivanja i
administrativni podaci, ukljuéujuéi i podatke iz Sistema upravljanja informacijama u obrazovaniu,
moraju biljeziti podatke o u&enicima s invaliditetom, ukljuéujudi i one koji jo3 Zive u instituciona-
Inom okruZenju. Drzave potpisnice takode treba da prikupljaju odvojene podatke i dokaze o
barijerama koje spreéavaju pristup, zadrzavanie, kao i napredak osoba s invaliditetom u kvalitet-
nom inkluzivnom obrazovanju kako bi se omoguéilo usvajanije djelotvornih mjera za uklanjanje




takvih barijera. Moraju se usvojiti strategije za prevazilazenie iskljuéenosti osoba s invaliditetom
iz standardnih kvantitativnih i kvalitativnih mehanizama prikuplianja podataka, ukljuéujuéi odbi-
janje roditelja da priznaju postojanje invaliditeta kod djeteta, nedostatak izvoda iz matiéne knjige
rodenih i nevidljivosti unutar institucija.

69. Drzave potpisnice moraju izdvoijiti dovoljno finansijskih i ljudskih resursa kroz razvoj obrazov-
nog sektora i medusektorskih planova, kako bi podrzale sprovodenie inkluzivnog obrazovanija,
koje je u skladu s principima progresivne realizacije. Drzave potpisnice moraju reformisati svoje
sisteme upravljanja i mehanizme finansiranja kako bi se osiguralo pravo na obrazovanije svih oso-
ba s invaliditetom. One treba da izdvajaju budZetska sredstva pomoéu mehanizama koji su im na
raspolaganiju u procesima javnih nabavki i kroz partnerstva s privatnim sektorom. Ova izdvajanja
moraju kao prioritet, izmedu ostalog, imati obezbjedivanje adekvatnih resursa za pretvaranie pos-
tojecih obrazovnih okruZenja u pristupa&na u odredenom vremenskom roku, ulaganije u inkluzivno
obrazovanje nastavnog kadra, dostupnost razumnih adaptacija, obezbjedivanje pristupadanog
prevoza do $kole, dostupnost adekvatnih i pristupa&nih udZzbenika, materijala za nastavu i uéenje,
obezbjedivanje asistivnih tehnologija i znakovnog jezika i sprovodenie inicijativa za podizanje
svijesti koje su usmijerene, posebno protiv nasilja u obrazovnim okruzenjima.

70. Komitet podsti¢e drzave potpisnice da preusmjere sredstva iz segregiranih u inkluzivna
okruzenja. Drzave potpisnice treba da razviju model finansiranja kojim ¢e izdvajati resurse i pod-
sticaje za inkluzivna obrazovna okruZenja da bi se pruzila podrdka osobama s invaliditetom.
Utvrdivanje najprikladnijeg pristupa finansiranju bi¢e u znacajnoj mijeri uslovljeno postojeéim
obrazovnim okruZenjem i zahtjevima potencijalnih uéenika s invaliditetom na koje taj pristup utice.
71. Proces edukacije svog nastavnog kadra na nivou predskolskog, osnovnog, srednjeg, visokog
i struénog obrazovanja mora se pokrenuti kako bi im se obezbijedile osnovne kompetencije i
vrijednosti za rad u inkluzivnim obrazovnim okruZenjima. Ovaj proces zahtijeva struéne edukacije
nastavnog kadra prije i tokom zaposlenja kako bi u najkraéem moguéem periodu razvili odgo-
varajuée nivoe vijedtina potrebnih za laksi prelaz na inkluzivno obrazovanje. Svom nastavnom
kadru moraju se obezbijediti namjenske jedinice/moduli da ih pripreme za rad u inkluzivnim
sredinama, kao i praktiéno iskustveno u&enje, gde mogu izgraditi viestine i samopouzdanje za
rieavanje problema s kojima ée se suolavati kroz razlicite izazove inkluzije. Osnovni sadrzqj
obrazovanja nastavnog kadra mora obraditi osnovno razumijevanje ljudske razligitosti, rasta i
razvoja, model pristupa invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima i inkluzivnu pedagogiju koja
omogu¢ava nastavnom kadru da prepozna funkcionalne sposobnosti ugenika (snage, sposobno-
sti i stilove uéenja), kako bi se osiguralo njihovo ugesée u inkluzivnim obrazovnim okruZenjima.
Obrazovanje nastavnog kadra treba da sadrzi uéenje o upotrebi odgovarajuéih augmentativnih i
alternativnih nacing, sredstava i formata komunikacije, kao 3to je Brajevo pismo, uveéana $tampaq,
pristupaéni multimedijalni sadrzaji, lako ¢itljivi tekst, jednostavan jezik, znakovni jezik i kultura oso-
ba s osteéenjem sluha, obrazovne tehnike i materijale za podriku osobama s invaliditetom. Osim
toga, nastavnom kadru trebaju praktiéne smjernice i podrika, izmedu ostalog za: obezbjedivanje
individualizovane nastave; poducavanije istog sadrzaja pomodu razlicitih nastavnih metoda kako
bi odgovorili razligitim stilovima u&enja i jedinstvenim sposobnostima svake osobe; razvoj i up-
otrebu individualnih obrazovnih planova za podriku specifiénim zahtjevima u&enija; i uvodenje
pedagogije usmjerene na obrazovne ciljeve uéenika.

72. Inkluzivno obrazovanje zahtijeva sistem podrike i resurse za nastavni kadar u obrazovnim
institucijama na svim nivoma. Takav sistem moze ukljucivati partnerstva izmedu susjednih obra-
zovnih institucija, ukljuujuéi univerzitete, promoviduéi tako praksu saradnje, ukljugujuéi timsku
nastavu, studijske grupe, procese zajedni¢kog ocjenijivanja u&enika, podriku kolega i studijske
posjete, kao i partnerstva s civilnim drudtvom. Roditelji i staratelji ugenika s invaliditetom, kad je to
prikladno, mogu biti i partneri u razvoju i sprovodenju programa uéenja, ukljuéujuéi i individualne
obrazovne planove. Oni mogu imati znagajnu ulogu u savjetovanju i pruzanju podrike nastavnom
kadru u osiguravanju podrike pojedinim uéenicima, ali nikada to ne smije biti preduslov za ulazak
u sistem obrazovanja. Drzave potpisnice treba da iskoriste sve moguce izvore podrike za nastavni
kadar, ukljuéujuéi organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom, uéenike s invaliditetom i
&lanove lokalne zajednice koji mogu znaéajno doprinijeti kroz uzajmano mentorstvo, partnerstvo i



rie$avanije problema. Njihova ukljuéenost predstavlja dodatni resurs u nastavi i sluzi za izgradnju
za snage i zahtjeve uéenika s invaliditetom.

73. Vlasti na svim nivoma moraju imati kapacitete, posveéenost i sredstva za sprovodenie zakona,
politika i programa za podriku inkluzivnom obrazovanju. Drzave potpisnice moraju osigurati raz-
voj i pruzanje obuke za informisanje svih relevantnih tijela o njihovoj odgovornosti prema zakonu
i povecanie razumijevanja prava osoba s invaliditetom. Vijedtine, znanje i razumijevanije potrebno
za sprovodenie politika i praksi inkluzivnog obrazovanja ukljuéuje: razumijevanie koncepta prava
na inkluzivno obrazovanje i njegovih cilieva, poznavanie relevantnih medunarodnih i nacional-
nih zakona i politika, izradu lokalnih planova inkluzivnog obrazovanja, saradnju i partnerstva,
podriku, usmjeravanie i nadzor nad lokalnim obrazovnim institucijama, monitoring i evaluaciju.
74. Kvalitetno inkluzivno obrazovanje zahtijeva metode vrednovanija i monitoringa napretka u&e-
nika koje uzimaju u obzir prepreke s kojima se suoavaju u&enici s invaliditetom. Tradicionalni
sistemi ocjenjivanja koji koriste standardizovane rezultate testova postignuéa kao jedini kriterijum
uspjeha uéenika i 3kole, mogu uéenike s invaliditetom dovesti u nepovoljan poloZaj. Naglasak
bi se trebao staviti na individualni napredak prema Sirim cilievima. Uz odgovarajuée nastavne
metode, podriku i prilagodavanie, svi obrazovni programi mogu se adaptirati kako bi se odgov-
orilo potrebama svih uéenika, uklju&ujuéi i uéenike s invaliditetom. Inkluzivni sistem ocjenijivanja
u&enika moze biti ojaéan kroz sistem individualizovane podrike.

75. U skladu sa &lanom 33, i da bi se mjerio napredak u ostvarivanju prava na obrazovan-
ie kroz uspostavljanije inkluzivnog obrazovnog sistema, drzave potpisnice moraju razviti okvire
za monitoring sa strukturnim, procesnim i indikatorima ishoda, i specifi¢nim reperima i ciljevima
za svaki indikator, u skladu s Ciliem odrzivog razvoja 4%?. Osobe s invaliditetom, kroz svoje
reprezentativne organizacije, treba da budu ukljuéene i u odredivanije indikatora, i u prikupljanje
podataka i statistike. Strukturni indikatori treba da mijere barijere za inkluzivno obrazovanie, i
ne treba da budu ograni¢eni samo na prikuplianje podataka razvrstanih po o3teéenju. Procesni
indikatori, kao 3to su promjene u pristupaénosti fizitkog okruzenja, prilagodavanje obrazovnog
programa ili obuka nastavnog kadra, omoguéi¢e monitoring napretka transformacije. Moraju se
uspostaviti indikatori ishoda, kao 3to je, na primjer, procenat uéenika s invaliditetom u inkluzivnim
okruzenjima za u&enje koji dobijaju kona&ni zvaniéni sertifikat ili diplomu ili procenat uéenika s
invaliditetom koji su upisani u srednje obrazovanje. Drzave potpisnice takode treba da razmotre
mjerenie kvaliteta obrazovanja kroz, na primjer, pet dimenzija preporuéenih od strane UNESCO:
postovanje prava, ravnopravnost, relevantnost, prikladnost, djelotvornost i efikasnost. Monitoring
mijera afirmativne akcije, kao 3to su kvote ili podsticaii, se takode moze uzeti u obzir.

76. Komitet je u mnogim zemljama primijetio porast obrazovanja u privatnom sektoru. Drzave
potpisnice moraju prepoznati da se pravo na inkluzivno obrazovanje odnosi na sve oblike obra-
zovanja, ne samo na ono koje nude javne ustanove. Drzave potpisnice moraju usvoiiti mjere za
zasfitu prava od povrede treéih lica, ukljuéujudi i poslovni sektor. Sto se ti¢e prava na obrazovanie,
takve mjere se moraju baviti obavezom kojom se garantuje pruZanije inkluzivnog obrazovaniq,
a po potrebi, ukljuivati i zakone i propise, monitoring, nadzor, sprovodenie i usvajanje politika
kojima bi trebao biti ureden nacin na koji preduzeéa mogu uticati na djelotvorno uZivanie i os-
tvarivanje prava osoba s invaliditetom. Obrazovne ustanove, ukljulujuéi i privatne obrazovne
ustanove i preduzeéa, ne bi trebale napladivati dodatne naknade zbog uvodenia pristupaénosti
i/ili razumnih adaptacija.

22 Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Indikatori ljudskih prava: Vodi¢ za
mjerenje i implementaciju (Njujork i Zeneva, 2012).
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| Uvod

1. Osobama s invaliditetom je kroz istoriju uskradivan liéni i individualni izbor, kao i kontrola u svim
oblastima Zivota. Za mnoge od njih se pretpostavljalo da su nesposobne za samostalan Zivot u
zajednicama koje su same odabrale. Podrika je ili nedostupna ili je povezana s odredenim Zivot-
nim aranzmanima, a infrastruktura u zajednici nije univerzalno dizajnirana. Sredstva se ulazu u
institucije umjesto u razvoj moguénosti za osobe s invaliditetom da Zive samostalno u zajednici. To
dovodi do napustanja, zavisnosti od porodice, institucionalizacije, izolacije i segregacije.

2. Clan 19 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom svim osobama s invaliditetom priznaje
jednako pravo na samostalan Zivot i ukljuéenost u zajednicu, uz slobodu izbora i kontrole nad
sopstvenim Zivotom. Osnova ovog ¢&lana je u temeljnom principu ljudskih prava da su sva ljudska
bi¢a rodena jednaka u dostojanstvu i pravima, te da svadiji Zivot ima jednaku vrijednost.

3. Clan 19 isti¢e da su osobe s invaliditetom subjekti prava kao i nosioci prava. Opdti principi
Konvencije (¢lan 3), narodito postovanije urodenog dostojanstva, autonomije i nezavisnosti (Elan
3 (a)), i puno i dielotvorno u&esée i uklju¢enost u drudtvo (Elan 3 (c)), predstavljaju temelje prava
na samostalni Zivot i ukljugenost u zajednicu. Ostali principi unedeni u Konvenciju takode su neo-
phodni za tumadenie i primjenu &lana 19.

4. Samostalni Zivot i inkluzivan Zivot u zajednici su kroz istoriju kao ideje poticale od osoba s inva-
liditetom koje su preuzimale kontrolu nad nacinom Zivota koji su Zeljele da vode stvarajuéi snazne
oblike podrike, kao $to je personalna asistencija, i zahtijevajuéi da obijekti u zajednici budu u
skladu s principima univerzalnog dizajna.

5. U Preambuli Konvencije drzave potpisnice prepoznale su da mnogo osoba s invaliditetom Zivi u
siromastvu i naglasile neophodnost preispitivanja uticaja siromastva. Cijena socijalne iskljugenosti
ie visoka jer odrzava zavisnost i samim tim uti¢e na slobode pojedinca. Socijalna iskljuéenost ta-
kode prouzrokuje stigmu, segregaciju i diskriminaciju, $to moze dovesti do nasiljq, iskori$¢avania,
zlostavljanja zajedno s negativnim stereotipima koji uti¢u na ciklus marginalizacije osoba s inva-
liditetom. Politike i konkretni akcioni planovi za socijalnu inkluziju osoba s invaliditetom, ukljuéujudi
i promovisanije njihovog prava na samostalni Zivot (¢lan 19), predstavljaju isplativ mehanizam za
obezbjedivanije uZivanja prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva.

6. Ovaj Opdti komentar ima za cilj da pomogne drzavama potpisnicama u primjeni ¢lana 19 i
ispunjavaniju njihovih obaveza iz Konvencije. To se prvenstveno odnosi na obavezu da se svakom
pojedincu obezbijedi uZivanje prava na samostalni Zivot i uklju¢enost u zajednicy, ali je takode
u vezi i s ostalim odredbama Konvencije. Clan 19 ima zna&ajnu ulogu kao jedan od najsveo-
buhvatnijih ¢lanova Konvencije koji ima meduzavisan uticaj na druge &lanove Konvencije i njenu
potpunu primjenu.

7. Clan 19 obuhvata gradanska, politicka, kao i ekonomska, socijalna i kulturna prava i pred-
stavlja primjer medusobne povezanosti, zavisnosti i nedjeljivosti svih ljudskih prava. Pravo na sa-
mostalni Zivot i uklju€enost u zajednicu moze se ostvariti samo ako su ispunjena sva ekonomska,
gradanska, socijalna i kulturna prava ustanovljena u ovoj normi. Medunarodno zakonodavstvo
o ljudskim pravima nameée obaveze koje imaju trenutno dejstvo, kao i one koje se mogu realizo-
vati postupno!'l. Puna redlizacija takode zahtijeva strukturalne promijene koje se mogu obaviti u
fazama, bez obzira na to da li su u pitanju gradanska, politicka, socijalna, ekonomska ili kulturna
prava.

8. Clan 19 odrazava raznolikost kulturoloskih pristupa ljudskom Zivotu i spreéava da njegov
sadrzaj stvara predrasude prema odredenim kulturnim normama i vrijednostima. Samostalni Zivot
i uklju€enost u zajednicu su osnovni koncepti ljudskog Zivota koji su Sirom svijeta primijenjeni u
kontekstu invaliditeta. Oni podrazumijevaju uZivanje slobode izbora i kontrole nad odlukama
koje uti€u na nediji Zivot, s maksimalnim nivoom samoopredijelienja i meduzavisnosti u drudtvu.

1 Vidjeti Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 3 (iz 1990): Priroda obaveza
drzava potpisnica, paragrafi 1-2.



Ovo pravo se mora ostvarivati efikasno u razligitim ekonomskim, socijalnim, kulturnim i politickim
kontekstima. Pravo na samostalni Zivot i uklju€enost u zajednicu odnosi se na sve osobe s invalid-

itetom, bez obzira na rasu, boju koze, porijeklo, pol, trudnoéu i materinstvo, gradansku pripadnost, ¢
porodiéne i njegovateljske obaveze, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, jezik, vieroispovijest,
polititko ili drugo mislienje, nacionalno, etnicko, urodeno ili socijalno porijeklo; status migranta ili ¢
traZioca azila ili status izbjeglice; pripadnost nacionalnoj manijini, ekonomski ili imovinski status;
zdravstveno stanje; genetske ili druge predispozicije za bolest; rodenije i starosnu dob ili bilo koji o
drugi status.

9. Pravo iz &lana 19 duboko je ukorijenjeno u medunarodnim zakonima o ljudskim pravima. Uni- o
verzalna deklaracija o ljudskim pravima u &lanu 29 (1) nagladava meduzavisnost liénog razvoja
pojedinca i socijalnog aspekta pripadnosti zajednici: , Svako ima obaveze prema zajednici u kojoj o
je jedino mogu¢ slobodan i potpun razvoj njegove licnosti”. Clan 19 ima korijene u gradanskim i
politickim, kao i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima: pravo na slobodu kretanja i slobodu .
izbora sopstvenog prebivalista (€lan 12 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravi-

ma), pravo na adekvatan Zivomni standard, ukljuéujuéi adekvatnu odjeéu, hranu i smjestaj (Elan 11
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima) i pravo na osnovnu komunik- °
aciju predstavljaju temelj za pravo na samostalni Zivot i ukljuenost u zajednicu. Sloboda kretaniq,
adekvatan Zivotni standard, kao i sposobnost razumijevanja i posjedovanie li¢nih Zelja, izbora i o
odluka, ¢ine neophodne uslove za ljudsko dostojanstvo i slobodan razvoj lignostil2l.

10. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena isti¢e ravnopravnost Zena i mugkaraca o
i osuduje sve oblike diskriminacije nad Zenama (¢lan 1). Ova Konvencija potvrduje ravnoprav-

nost Zena i muskaraca i u vezi s pravnim pitanjima, ukljuéujuéi poslovnu sposobnost i moguénosti .
kori$éenija te sposobnosti (€lan 15 (2)). Ona, takode, zahtijeva od drzava potpisnica da priznaju

ista prava u vezi sa zakonima koji se odnose na kretanje osoba i slobodu izbora mjesta boravka .

i prebivalista (€lan 15 (4)).

11. Clan 9 (1) Konvencije o pravima djeteta zahtijeva da drzave potpisnice , obezbijede da dijete
ne bude odvojeno od svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada nadlezne vlasti, uz sudski
nadzor, odrede u skladu sa vazedim zakonom i postupkom, da je takvo odvajanje neophodno
u najboljem interesu djeteta”. Drzave potpisnice ove Konvencije ,pruZzi¢e odgovarajuéu pomoé
roditeljima ili zakonskim starateljima u ostvarivanju odgovornosti za podizanie djeteta”, kao sto se
garantuje u ¢lanu 18 (2). Pored toga, &lan 20 predvida da ,djetetu koje je privremeno ili stalno
liseno porodiénog okruzenia ili kome, u njegovom najboljem interesu, ne moze biti dopusteno da
u takvom okruZenju ostane, ima pravo na posebnu zadfitu i pomoé drzave” (&lan 20 (1)), te da
¢e ,drzave potpisnice u skladu sa svojim nacionalnim zakonima obezbijediti alternativnu brigu
za takvo dijete” (Elan 20 (2)). Alternativna briga obezbijedena po osnovu invaliditeta bila bi
diskriminatorna.

12. Clan 23 (1) dalje predvida da sva djeca s invaliditetom treba da uZivaju dostojanstven Zivot
u uslovima koji obezbjeduju samopouzdanie i olak3avaju njihovo aktivno uéedée u zajednici.
Komitet o pravima djeteta izrazio je zabrinutost zbog velikog broja djece s invaliditetom koja se
smjedtaju u institucije i pozvao je drzave potpisnice da kroz programe deinstitucionalizacije po-
drZe njihove moguénosti da Zive u svojoj porodici, prosirenoj porodici ili hraniteljskoj porodicil®l.
13. Jednakost i nediskriminacija su osnovni principi medunarodnog zakonodavstva o ljudskim
pravima i ustanovljeni su u svim temeljnim dokumentima o ljudskim pravima. U svom Opstem
komentaru br. 5 (iz 1994) o osobama s invaliditetom, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava naglasava da se ,segregacija i izolacija izazvane nametanjem socijalnih barijera” smatra-

ju diskriminacijom. Takode, u vezi sa &lanom 11 isti¢e se da pravo na adekvatan Zivomni standard

2 Vidjeti Opstu deklaraciju o ljudskim pravima, &lan 22; Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 27
o slobodi kretanja, paragraf 1; Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 4 (iz
1991) o adekvatnom stanovaniju, paragraf 7.

3 Vidjeti Komitet za prava djeteta, Opsti komentar br. 9 (iz 2006) o pravima djece s invaliditetom, paragraf
47.
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ne obuhvata samo jednak pristup adekvatnoj hrani, pristupaénom smjestaju i ostalim osnovnim
materijalnim zahtjevima, ve¢ i dostupnost servisa podrike i asistivnih sredstava i tehnologija koje
u potpunosti postuju ljudska prava osoba s invaliditetom.

14. Clan 19 i sadrzaj ovog Op3teg komentara takode moraju da usmijeravaju i podrzavaju spro-
vodenje Nove urbane agende usvojene od strane Konferencije Ujedinjenih nacija o stanovanju i
odrzivom urbanom razvoju (Habitat 1ll) kao sastavnog dijela Agende za odrzivi razvoj i Ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. Nova urbana agenda zalaze se za viziju gradova i ljudskih naselja u
kojima sve osobe mogu da uZivaju ista prava i moguénosti, kroz promociju inkluzivnih, pravednih,
bezbjednih, zdravih, pristupaénih, priutivih, otpornih i odrzivih gradova i ljudskih naselja. U vezi
sa &lanom 19 Konvencije, od posebnog znaéaja su cilj 10.2, jaéanije i promocija socijalne, ekon-
omske i polititke inkluzije za sve, i cilj 11.1, obezbjedivanje pristupa adekvatnom, bezbjednom i
priustivom smjestaju i pristupacnim servisima za sve.

15. Tokom posliednje decenije Komitet za prava osoba s invaliditetom primijetio je napredak u
primjeni &lana 19. Medutim, Komitet je uvidio jaz izmedu ciljeva i duha &lana 19 i obima njegove
primjene. Ovo su neke od preostalih barijera:

(a) Uskradivanje poslovne sposobnosti, bilo putem formalnih zakona i prakse ili de facto kroz
omoguéavanje zamjenskog donosenja odluka o Zivotnim aranZmanima;

(b) Neadekvatnost 3ema socijalne podrike i zastite u obezbjedivanju samostalnog Zivota u za-
jednici;

(c) Neadekvatnost pravnog okvira i budZetskih izdvajanja usmijerenih na pruZanje personalne
asistencije i individualizovane podrike;

(d) Fizicka i regulatorna institucionalizacija, ukljuéujudi institucionalizaciju djece, i prisilni tretman
u svim oblicima;

(e) Nedostatak strategija i planova deinstitucionalizacije i nastavak ulaganja u okruZenja za
institucionalnu brigu;

(f) Negativni stavovi, stigma i stereotipi koji osobama s invaliditetom onemogucavaiju uklju&ivanje
u zajednicu i pristup raspoloZivoj podrici;

(g) Pogredne predstave o pravu na samostalni Zivot u zajednici;

(h) Nedostatak dostupnih, prihvatljivih, priustivih, pristupaénih i prilagodljivih usluga i objekata,
kao 3to su prevoz, zdravstvena zatita, 3kole, javni prostori, stambeni prostori, pozorista, bioskopi,
roba i usluge i javne zgrade;

(i) Nedostatak adekvatnih mehanizama monitoringa koji bi obezbijedili odgovaraju¢u primjenu
¢lana 19, ukljudujuéi uéedée reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom;

(i) Nedovolino ukljucivanije pitanja invaliditeta u okviru opstih budzetskih izdvajanic;

(k) Neodgovarajué¢a decentralizacija koja dovodi do raskoraka izmedu lokalnih vlasti i nejed-
nakih 3ansi za samostalni Zivot u zajednici u drzavi potpisnici.

Il Normativni sadrzaj clana 19
Definicije

16. U ovom Opstem komentaru upotrijebliene su sliedece definicije:

(a) Samostalni Zivot. Samostalni Zivot znadi da su pojedincima s invaliditetom obezbijedena sva
neophodna sredstva koja im omogucavaiju izbor i kontrolu nad sopstvenim Zivotom i dono3enje
svih odluka koje se odnose na njihov Zivot. Li€na autonomija i samoodredenije su osnova za sa-
mostalni Zivot, ukljuujuéi pristup prevozu, informacijama, komunikaciji i personalnoj asistenciji,
kao i mjestu stanovanija, svakodnevnoj rutini, navikama, adekvatnom zaposleniju, liénim odnosima,
odjedi, hrani, higijeni i zdravstvenoj zastiti, vierskim aktivnostima, kulturnim aktivnostima i seksual-
nim i reproduktivnim pravima. Ove aktivnosti povezane su s razvojem identiteta i liénosti osobe:
gdje i s kim Zivimo, $ta jedemo, da li volimo da spavamo do kasno ujutru ili da kasno lijezemo,
da li volimo vrijeme da provodimo u zatvorenom prostoru ili napolju, da na stolu imamo stoljnjak



i svijece, da imamo ljubimce ili da slusamo muziku. Te radnje i odluke definidu ono 3to smo mi. Sa-
mostalni Zivot je sustinski dio liéne autonomije i slobode svake osobe i ne podrazumijeva da neko
zivi sam. Ne treba ga tumaéiti ni jedino kao sposobnost samostalnog obavljanja svakodnevnih
aktivnosti. Umjesto toga, samostalni Zivot treba posmatrati kao slobodu izbora i kontrole, zajedno
s po3tovanjem urodenog dostojanstva i li¢ne autonomije u skladu sa ¢lanom 3 (a) Konvencije.
Samostalnost kao oblik ligne autonomije znagi da osobi s invaliditetom nije uskra¢ena moguénost
izbora i kontrole u vezi s li¢nim Zivotnim stilom | svakodnevnim aktivnostima;

(b) Ukljuéenost u zajednicu. Pravo na ukljugenost u zajednicu odnosi se na princip potpune i
efikasne inkluzije i u€e3éa u drudtvu, kao 3to je propisano, izmedu ostalog, u &lanu 3 (c) Konvenci-
ie. To podrazumijeva vodenie ispunjenog drustvenog Zivota i pristup svim uslugama koje se nude
javnosti, kao i servisima podrike koje se nude osobama s invaliditetom s ciljem njihovog potpunog
ukljuéivanja i u&e$éa u svim sferama drudtvenog Zivota. Te usluge mogu, izmedu ostalog, da se
odnose na smiestaj, prevoz, kupovinu, obrazovanie, zaposljavanje, rekreaciju i svu ostalu infras-
trukturu i usluge koje se nude javnosti, ukljuéujudi i drudtvene medije. Ovo pravo obuhvata i pristup
svim mjerama i dogadajima u politickom i kulturnom Zivotu u zajednici, izmedu ostalog, sportskim
dogadaijima, kulturnim i vierskim sve¢anostima i svim ostalim aktivnostima u kojima osoba s inva-
liditetom Zeli da u&estvuje;

(c) AranZmani za samostalni Zivot. | samostalni Zivot i ukljugenost u zajednicu odnose se
na Zivotno uredenie izvan bilo koje vrste rezidencijalnih ustanova. Tu nije rije¢ ,samo” o Zivotu
u odredenoj zgradi ili okruZenju ve¢, prije svega, o gubitku liénog izbora i autonomije uslied
nametanja odredenog nadina ili Zivotnog aranzmana. Ni velike institucije sa vide od stotinu ko-
risnika, ali ni male grupne zajednice u kojima boravi od pet do osam pojedinaca, pa &ak ni indi-
vidualni domovi, ne mogu se zvati aranzmanom za samostalni Zivot ukoliko sadrze neke druge
elemente koji definidu institucije ili institucionalizaciju. lako se institucionalizovano okruZenje moze
razlikovati po veli&ini, nazivu i uredeniju, postoje odredeni elementi koji ga definiu, na primjer:
obavezno dijelienje asistenata s ostalima i nepostojedi ili ograniéen uticaj na to &ija asistencija
mora da se prihvati, izolacija i segregacija iz samostalnog Zivota u zajednici, nedostatak kontrole
nad svakodnevnim odlukama, nedostatak izbora o osobama s kojima ¢e neko Zivieti, rigidnost
rutine bez obzira na liénu volju i Zelje, identi¢ne aktivnosti na istom mjestu za grupu osoba pod
odredenim nadzorom, paternalisti¢ki pristup u pruzanju usluga, nadziranje Zivotnih aranzmanaq,
a obiéno i nesrazmijera u broju osoba s invaliditetom koje Zive u istom okruZeniu. Institucionalno
okruzenje moze da osobama s invaliditetom omogucéi izviestan stepen izbora i kontrole, ali je tqj
izbor ograni¢en na odredene oblasti Zivota i ne mijenja segregacioni karakter institucija. Politike
deinstitucionalizacije stoga zahtijevaju sprovodenije strukturnih reformi koje prevazilaze zatvaran-
ie institucionalnih okruZenja. Male ili velike grupne zajednice naroéito su opasne po djecu jer za
njih ne postoji zamjena za potrebu da odrastaju u porodici. Institucije ,sli¢ne porodici” i dalje su
institucije i ne mogu da zamijene brigu porodice;

(d) Personalna asistencija. Personalna asistencija odnosi se na ljudsku podrdku usmjerenu i
kontrolisanu od strane osobe/ ,korisnika” i dostupnu osobama s invaliditetom, i predstavlja instru-
ment za samostalni Zivot. lako oblici personalne asistencije mogu da variraju, postoje odredeni
elementi koji je izdvajaju od drugih vrsta asistencije, prije svega, to su:

(i) Finansijska sredstva za personalnu asistenciju moraju se obezbijediti na osnovu personalizo-
vanih kriterijuma, uzimajuéi u obzir standarde ljudskih prava za pristojno zaposlenie. Finansijska
sredstva treba da kontrolie i dobija osoba s invaliditetom koja ¢e ih upotrijebiti za pla¢anje sve
neophodne asistencije. Finansiranje se zasniva na procjeni individualnih potreba i na individual-
nim Zivotnim okolnostima. Individualizovane usluge ne smiju da dovedu do smanijivanja budzeta
i/ili do poveéane li¢ne obaveze placanija;

(i) Uslugu mora da kontrolide osoba s invaliditetom, $to znagi da ta osoba moze da sklopi ugovor
da dobije uslugu od raznih pruzalaca usluga ili da postupa kao poslodavac. Osobe s invalid-
itetom imaju opciju da prilagode svoje sopstvene usluge, odnosno da osmisle uslugu i odluge ko,
kako, kada, gdje i na koji nadin je obezbjeduje, kao i da daju uputstva i usmiere pruzaoce usluge;
(iii) Personalna asistencija je odnos ,jedan prema jedan”. Personalne asistente mora da angazu-
je, obudi i nadzire osoba kojoj se pruza personalna asistencija. Personalni asistenti ne treba da
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se ,dijele” bez pune i slobodne saglasnosti osobe kojoj je dodijeliena personalna asistencija.
Dijeljenje asistenta moZe da ograniéi i ometa samoopredijelieno i spontano uéesée u zajednici;
(iv)] Samoupravljanje pruzanjem usluge. Osobe s invaliditetom kojima je potrebna personalna
asistencija mogu slobodno da odaberu nivo li¢ne kontrole nad pruzanjem usluga u skladu sa svo-
jim Zivotnim okolnostima i Zeljama. Cak i ako su odgovornosti ,poslodavca” definisane u ugovory,
osoba s invaliditetom uvijek ostaje u sredistu odluka koje se ticu asistencije, mora biti konsultovana
u vezi sa svim pitanjima i njene Zelje se moraju po3tovati. Kontrola personalne asistencije moze se
vriiti i kroz podrzano dono3enje odluka.

17. Pruzaoci servisa podrike Cesto pogresno opisuju svoje servise koristedi izraze ,samostalni
Zivot” ili ,Zivot u zajednici”, kao i ,personalna asistencija”, iako u praksi ti servise ne ispunjava-
ju zahtjeve iz &lana 19. Obavezni ,paketi riesenja” koji, izmedu ostalog, povezuju dostupnost
jednog servisa sa drugim, podrazumijevaju da zajedno Zive dvije ili vide osoba, ili da se servisi
mogu pruzZiti samo u posebnim Zivotnim aranzmanima, njesu u skladu sa ¢lanom 19. Koncept per-
sonalne asistencije gdje osoba s invaliditetom nema puno samoodredenije i samokontrolu treba
posmatrati kao odstupanije od €lana 19. Osobama s kompleksnim potrebama za komunikaciju,
uklju€ujuéi i one koje koriste neformalna sredstva komunikacije (tj. komunikaciju putem nereprez-
entativnih nadina, ukljuéujuéi izraz lica, poloZai tijela i vokalizaciju), mora se omoguciti adekvatna
podrika u razvijanju i izrazavanju sopstvenih uputstava, odluka, izbora i/ili Zelja koje ée biti
prepoznate i postovane.

Clan 19, uvodni tekst

18. Clan 19 ponovo potvrduje nediskriminaciju i priznanje jednakog prava osoba s invaliditetom
na samostalni Zivot u zajednici. Da bi se ostvarilo pravo osoba s invaliditetom na samostalni Zivot
uz jednake izbore kao 3to se nude drugima, i da bi se postiglo ukljugivanje u zajednicu, drzave
potpisnice moraju da preduzmu efikasne i adekvatne mjere kako bi olak$ale puno uZivanje ovog
prava i punu inkluziju i uge$ce osoba s invaliditetom u zajednici.

19. Ovaj ¢lan obuhvata dva koncepta koji se jedino jasno pominju u njegovom naslovu: pravo
na samostalni Zivot i pravo na uklju&enost u zajednicu. Dok se pravo na samostalni Zivot odnosi
na individualnu dimenziju, kao pravo na emancipaciju bez uskradivanja pristupa i moguénosti,
pravo na ukljuéenost u zajednicu zahtijeva socijalnu dimenzijy, 1j. pozitivno pravo na razvijanije
inkluzivnih okruZenja. Ovo pravo ustanovljeno u Elanu 19 obuhvata oba koncepta.

20. Clan 19 izricito se odnosi na sve osobe s invaliditetom. Ne smije da postoiji nikakvo cjelovito
ili djelimi¢no uskradivanje bilo kog ,stepena” poslovne sposobnosti niti nivoa podrike koje bi
osobama s invaliditetom ukinulo ili ograniilo pravo na samostalnost i samostalni Zivot u zajednici.
21. Kada se procijeni da su osobama s invaliditetom u velikoj mjeri neophodni liéni servisi, drzave
potpisnice Eesto uzimaju u obzir institucije kao jedino riesenje, narodito kad se li¢ni servisi smatraju
,suvide skupim” ili se smatra da su osobe s invaliditetom ,nesposobne” da Zive van instituciona-
Inog okruzenja. Osobe s intelektualnim invaliditetom, posebno one s kompleksnim zahtjevima
za komunikacijom, izmedu ostalog, &esto se procjenjuju kao nesposobne za Zivot van institucio-
nalnog okruZenja. Takvo rezonovanije je suprotno &lanu 19, koji pravo na samostalni Zivot i ukl-
juenost u zajednicu daje svim osobama s invaliditetom, bez obzira na njihov nivo intelektualnih
sposobnosti, samostalnog funkcionisanja ili potrebu za podrikom.

22. Sve osobe s invaliditetom trebalo bi da imaju slobodan izbor aktivnog ugeséa i pripadnosti ne-
koj kulturi po sopstvenom izboru, i treba da imaiju isti stepen izbora i kontrole nad svojim Zivotom
kao i ostali pripadnici zajednice. Samostalni Zivot nije kompatibilan sa zagovaranjem ,prethodno
definisanog” individualnog nacina Zivota. Mlade osobe s invaliditetom ne bi trebalo primoravati
da Zive u okruzenju koje je namijenjeno starijim osobama s invaliditetom i obrnuto.

23. Osobe s invaliditetom bez obzira na rod su nosioci prava i uZivaju jednaku zadtitu u skladu
sa &lanom 19. Treba preduzeti sve odgovarajuée mijere kako bi se obezbijedio pun razvoj, napre-
dak i osnazivanje Zzena. LGBTQI osobe s invaliditetom moraju da uZivaju jednaku zadtitu prema
&lanu 19 i, samim tim, po3tovanje njihovih liénih odnosa. Pored toga, pravo na samostalni Zivot i



uklju€enost u zajednicu obuhvata zastitu osoba s invaliditetom koje pripadaiju bilo kojoj starosnoj
grupi, etnickoj grupi, kasti, jezickoj i/ili vierskoj maniini, kao i migrantima, traZiocima azila i izb-
jeglicama.

Clan 19 (a)

24. |zbor i odlugivanje o tome kako, gdje i s kim éemo Zivjeti predstavlja glavnu ideju prava na so-
mostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu. Individualni izbor zato nije ograni¢en na mjesto boravka,
ve¢ obuhvata sve aspekte Zivotnih aranzmana neke osobe: dnevni raspored i rutinu, kao i nadin i
stil Zivota te osobe, uklju€ujuéi privatnu i javnu sferu, na svakodnevnom i dugoro&nom nivou.

25. Osobe s invaliditetom &esto ne mogu da imaiju izbor zbog nedostatka opcija izmedu kojih bi
mogle da biraju. Ovo je sluéaj, na primijer, kada je neformalna podrika porodice jedina opcija,
kada je podrika nedostupna izvan institucija, kada je stanovanje nepristupaéno ili kada u zajedni-
ci nije obezbijedena podrika, kao i kada se podrika pruza samo u specifiénim oblicima boravka,
kao 3to su grupne zajednice ili institucije.

26. Pored toga, osobama s invaliditetom nekada nije dozvolieno da iskazu svoj sopstveni izbor
uslied nedostatka pristupaénih informacija u vezi s nizom izbora koji im stoje na raspolaganiju i/
ili uslied zakonskih ograniéenija koja prositicu iz zakonodavstva o starateljstvu i sliénim pravnim
normama ili odlukama koje osobama s invaliditetom ne dozvoljavaju da ostvaruju svoju poslovnu
sposobnost. Cak i ako formalni zakoni nijesu na snazi, druge osobe, na primjer porodice, njegov-
atelji ili lokalne vlasti, ponekad kontrolidu i ograni¢avaju individualne izbore zamjenskim dono3en-
jem odluka.

27. Pravni subjektivitet i pravna sredstva su osnov za ostvarivanje samostalnog Zivota osoba s
invaliditetom u zajednici. Zbog toga je ¢lan 19 u vezi s priznavanjem i primjenom pravne li¢nosti
i poslovne sposobnosti kao 3to je predvideno ¢lanom 12 Konvencije i dodatno objasnjeno u
Opstem komentaru Komiteta br. 1 (iz 2014) o jednakom priznanju pred zakonom. Pored togq,
ovaj &lan je u vezi i s apsolutnom zabranom lidavania slobode na osnovu invaliditeta koja je pred-
videna ¢lanom 14 i razradena u odgovarajuéim smjernicamal®l.

Clan 19 (b)

28. Individualizovani servisi podrske moraju se smatrati pravom, a ne oblikom medicinske i soci-
jalne zastite ili dobrotvorne brige. Za mnoge osobe s invaliditetom pristup odredenom broju indi-
vidualizovanih servisa podrike je preduslov za samostalni Zivot u zajednici. Osobe s invaliditetom
imaju pravo da odaberu usluge i pruzaoce usluga u skladu sa sopstvenim zahtjevima i lignim
zeljama, a individualizovana podrika treba da je dovoljno fleksibilna kako bi se prilagodila zaht-
jevima ,korisnika”, a ne obrnuto. Ovo pred drzave potpisnice stavlja obavezu obezbjedivanja
dovolinog broja kvalifikovanih specijalista koji mogu da prepoznaju praktiéna riesenja za barijere
u vezi sa samostalnim Zivotom u zajednici u skladu sa zahtjevima i Zeljama pojedinca.

29. Ta¢ka (b) obja3njava razne individualizovane servise koji spadaju u ovu kategoriju servisa po-
drske. Oni nijesu ograniéeni samo na servise u okviru kuce veé treba da obuhvate i sfere zaposl-
javanja, obrazovanja i uéed¢a u politici i kulturi; osnaZivanije roditeljstva i moguénost posjedivanja
rodaka i drugih ljudi; u&esée u politickom i kulturnom Zivotu, interesovania i aktivnosti u slobodno
vrijeme, kao i putovanie i rekreaciju.

30. lako individualizovani servisi podrike mogu da se razlikuju u nazivy, tipu ili vrsti u zavisnosti
od kulturnih, ekonomskih i geografskih karakteristika drzave potpisnice, svi servsi podrike moraju
biti osmislieni tako da podrzavaju ukljuéenost u zajednicu spre¢avajuéi izolaciju i segregaciju

4 Smijernice o pravima osoba s invaliditetom na slobodu i bezbjednost (A/72/55, aneks).
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od ostalih, a u praksi moraju da odgovaraju toj svrsi. Vazno je da cilj ovih servisa podrike bude
postizanje potpune inkluzije u zajednicu. Zbog toga &lan 19 (b) zabranjuje svaku institucionalnu
formu servisa podrike koja vrii segregaciju i ograniéava li€nu autonomiju.

31. Takode je vazno imati na umu da svi servisi podrike moraju da budu osmislieni i obezbijedeni
na nadin koji podrzava sveukupnu svrhu ove norme: punu, individualizovanu, samostalno izabra-
nu i efikasnu inkluziju i u¢esée, kao i samostalni Zivot.

Clan 19 (c)

32. Usluge i infrastruktura pomenuti u ovom dijelu &lana odnose se na usluge i infrastrukturu za
opite stanovnistvo u zajednici i ne odnose se na usluge u vezi s invaliditetom. One obuhvataju
Sirok raspon usluga, kao $to su stanovanie, javne biblioteke, bolnice, Zkole, prevoz, prodavnice,
pijace, muzeji, internet, drudtveni mediji i sli¢na infrastruktura i usluge. One moraju da budu dos-
tupne, univerzalno pristupaéne, prihvatljive i prilagodljive za sve osobe s invaliditetom u zajednici.
33. Pristupacnost infrastrukture, dobara i usluga u zajednici, kao i kori¥¢enje prava na inkluziv-
no, pristupacno zaposlenje, obrazovanje i zdravstvenu zastitu, osnovni su uslovi za ukljuéenost i
uéedée osoba s invaliditetom u zajednici. Razni programi deinstitucionalizacije pokazuju da zat-
varanije institucija, bez obzira na njihovu veli¢inu i premjedtaj osoba koje u njima borave u zajed-
nicu, samo po sebi nije dovoljno. Takve reforme moraju biti praéene sveobuhvatnim programima
razvoja usluga i zajednice, ukljuéujuéi programe podizanja svijesti. Strukturne reforme smisljene
da poveéaju sveukupnu pristupaénost u zajednici mogu da umanje potrebu za uslugama koje su
u vezi s invaliditetom.

34. Kada je u pitanju materijalni obim, &lan 19 obuhvata pristup bezbjednom i odgovaraju¢em
stanovanju, individualnim uslugama i objektima i uslugama u zajednici. Pristup stanovanju znadi
posjedovanje moguénosti za Zivot u zajednici na jednakoj osnovi sa drugima. Clan 19 se ne
primjenjuje pravilno ukoliko je stanovanje obezbijedeno samo u specijalno projektovanim oblasti-
ma uredenim tako da vide osoba s invaliditetom mora da Zivi u istoj zgradi, kompleksu ili kraju.
Pristupanost prostora za stanovanje u kome borave osobe s invaliditetom koje Zive same ili s
porodicom mora biti obezbijedena u adekvatnom broju, u svim djelovima zajednice kako bi se
osobama s invaliditetom pruZilo pravo i moguénost izbora. U tom smislu, neophodno je projekto-
vati stambene objekte bez barijera, kao i renovirati postojeée stambene objekte tako da u njima
vide nema barijera. Pored toga, stanovanje mora da bude priustivo osobama s invaliditetom.

35. Servisi podrike moraju da budu dostupni u bezbjednom fizickom i geografskom okruzenju
svim osobama s invaliditetom koje Zive u urbanim ili ruralnim podrugjima. Ti servisi treba da budu
priudtivi i da uzmu u obzir osobe s malim prihodima. Servisi, takode, moraju da budu prihvatljivi,
$to podrazumijeva obavezno ispunjavanje standardnih nivoa kvaliteta i vodenije raguna o rody,
uzrastu i kulturi.

36. Individualizovani servisi podrike koji ne omoguéavaju liéni izbor i samokontrolu ne obezb-
jeduju samostalni Zivot u zajednici. Servisi podrike koji se pruZaju kao kombinovani rezidencijalni
servisi i servisi podrike (u zajedni¢kom ,paketu”) Eesto se nude osobama s invaliditetom pod
premisom isplativosti. Medutim, iako ova premisa sama po sebi moze da bude odbagena s ekon-
omskog aspekta, isplativost ne smije da bude prioritet u odnosu na sustinu ljudskog prava o kom
je rije. Personalna asistencija i asistenti po pravilu ne bi trebalo da se dijele medu osobama s
invaliditetom; to se moze raditi samo ukoliko za to postoji potpuna i slobodna saglasnost osobe
s invaliditetom. Moguénost izbora jedan je od tri kljuéna elementa prava na samostalni Zivot u
zajednici.

37. Pravo na jednake servise podrike poklapa se s obavezom omoguéavanja ugeséa i ukljuéeno-
sti osoba s invaliditetom u procese koji se odnose na infrastrukturu i usluge u zajednici, osigurava-
juéi na taj nagin da oni odgovaraju na specifiéne zahtjeve, da su rodno i uzrasno senzitivni, i da su
dostupni kako bi se ostvarilo spontano uée3ée osoba s invaliditetom u zajednici. Za djecu, sudtina
prava na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu podrazumijeva pravo da rastu u porodici.



Glavni elementi

38. Komitet smatra da je vazno identifikovati sustinske elemente &lana 19 kako bi se obezbijedi-
la realizacija standardizovanog minimalnog nivoa podrike, dovolinog da se ostvari pravo na
samostalni Zivot i uklju€enost u zajednicy, od strane svake drzave potpisnice. Drzave potpisnice
treba da osiguraju da se sustinski elementi Elana 19 uvijek postuju, narogito u vrijeme finansijske
ili ekonomske krize. Ti sustinski elementi su:

(a) Osigurati pravo na poslovnu sposobnost za odlucivanje gdie, s kim i kako Zivjeti za sve osobe
s invaliditetom, bez obzira na vrstu o3teéenja u skladu s Op3tim komentarom Komiteta br. 1;

(b) Osigurati nediskriminaciju u pristupu stanovanju, ukljuéujuéi elemente prihoda i pristupagnosti
i usvajanje obaveznih gradevinskih propisa koji omoguéavaiju pristupagnost novih i renoviranih
stambenih objekata;

(c) Razviti konkretan akcioni plan za samostalni Zivot osoba s invaliditetom u zajednici, uklju&ujudi
preduzimanje koraka u omoguéavaniju formalne podrike za samostalni Zivot u zajednici tako da
neformalna podrika, npr. od strane porodice, nije jedina opcija;

(d) Razvijati, sprovoditi, vriiti monitoring i sankcionisati neusagladenost sa zakonodavstvom, pla-
novima i smjernicama o zahtjevima za pristupaénost za osnovne opste servise kako bi se ost-
varila drudtvena ravnopravnost, ukljuéujuéi uesée osoba s invaliditetom u drustvenim medijima
i osigurati adekvatne kompetencije u IKT kako bi se te tehnologije razvijale, ukljuujuéi na bazi
univezalnog dizajna, i 3fitile;

(e) Razviti konkretan akcioni plan i preduzeti korake u praveu razvoja i pruzanja osnovnih, per-
sonalizovanih, nedijelienih servisa podrike zasnovanih na principima ljudskih prava i specifiénih
servisa podrike u vezi s invaliditetom i drugih vrsta uslugg;

(f) Izbjedi regresiju u ispunjavanju sadrzaja &lana 19, osim ako su takve mjere u potpunosti opra-
vdane i u skladu s medunarodnim pravom;

(g) Prikupljati sveobuhvatne kvantitativne i kvalitativne podatke o osobama s invaliditetom, ukl-
judujudi i one koje i dalje Zive u institucijama;

(h) Koristiti sva raspoloZiva sredstva, ukljuujuéi regionalno finansiranje i finansiranje za razvojnu
saradnju kako bi se razvili inkluzivni i pristupani servisi za samostalni Zivot.
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lll Obaveze drzava potpisnica

39. Obaveze drzava potpisnica moraju odrazavati prirodu ljudskih prava kao ili apsolutnih i
odmah primjenjivih (gradanska i politicka prava) ili postepeno primjenjivih (ekonomska, socijalna
i kulturna prava). Clan 19 (a) predvida da je pravo na izbor sopstvenog mjesta boravka, fi. gdje,
kako i s kim ée osoba Zivjeti, odmah primjenijivo jer je to gradansko i politicko pravo. Pravo na pris-
tup individualizovanim procijenjenim servisima podrske, predvideno u ¢lanu 19 (b), je ekonomsko,
socijalno i kulturno pravo. Clan 19 (c), tj. pravo na pristup infrastrukturi za usluge je ekonomsko,
socijalno i kulturno pravo jer mnoge opste usluge, kao $to su pristupaéne IKT, veb-sajtovi, drustveni
mediji, bioskopi, javni parkovi, pozorista i sportski objekti, sluze kako u socijalne, tako i u kulturne
svrhe. Postepena realizacija zahtijeva neodloZnu obavezu osmiljavanja i donosenja konkretnih
strategija i akcionih planova i izdvajanje sredstava za razvoj servisa podrike, kao i uvodenje
novih opdtih servisa koji su inkluzivni za osobe s invaliditetom.

40. Obaveza postovanja nema samo negativni aspekt; njen pozitivni aspekt zahtijeva od drzava
potpisnica da preduzmu sve neophodne mijere kako bi se osiguralo da ni drzave potpisnice ni
pravna lica ne prekrie nijedno pravo predvideno &lanom 19.

41. Da bi postigle progresivnu realizaciju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, drzave pot-
pisnice moraju da preduzmu korake maksimalno koristeci sva dostupna sredstval®!. Ti koraci mora-
ju se preduzeti odmah ili u prihvatljivo kratkom vremenskom periodu. Treba da budu smisljeni,
konkretni, ciljani, te da koriste sva odgovarajuéa sredstval®. Sistemati¢no ostvarivanje prava na
samostalni Zivot u zajednici zahtijeva strukturne promjene. Ovo se naroéito odnosi na deinstitucio-
nalizaciju u svim oblicima.

42. Drzave potpisnice imaju obavezu da bez odlaganja otpoénu stratesko planiranje na osnovu
odgovarajuéih vremenskih okvira i resursa, u bliskoj saradniji s reprezentativnim organizacijama
osoba s invaliditetom kako bi se institucionalizovano okruZenje zamijenilo servisima podrike za
samostalni Zivot. Granica mjere u kojoj drZzave potpisnice postuju ovu obavezu u vezi je s pro-
gramskim sprovodenjem, ali ne i sa pitanjem potpune zamjene. Drzave potpisnice treba da razviju
planove tranzicije u direkinoj saradniji s osobama s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih
organizacija kako bi se postigla potpuna uklju¢enost osoba s invaliditetom u zajednicu.

43. Kada drzava potpisnica pokuSava da uvede regresivne miere u vezi sa &lanom 19, na prim-
ier, kao odgovor na ekonomsku ili finansijsku krizy, ta drzava je obavezna da dokaze da su date
mijere priviemene, neophodne i nediskriminatorne, i da postuje sustinske obaveze!”..

44. Duznost progresivne realizaciju takode zahtijeva pretpostavku protiv regresivnih mjera u
uzivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Takve mjere uskraéuju osobama s invaliditetom
da u potpunosti uZivaju pravo na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu. Posliedi¢no, regre-
sivne mjere predstavljaju krienje ¢lana 19.

45. Drzavama potpisnicama je zabranjeno da preduzimaju regresivne mjere u vezi s minimalnim
osnovnim obavezama kada je rije¢ o pravu na samostalni Zivot u zajednici, kao 3fo je i navedeno
u ovom Opstem komentaru.

46. Drzave potpisnice imaju obavezu da bez odlaganja eliminisu diskriminaciju osoba s inva-
liditetom, kako pojedinaca, tako i grupa, i da im garantuju jednako pravo na samostalni Zivot
i u€edée u zajednici. Ovim se od drzava potpisnica zahtijeva da opozovu ili reformidu politike,
zakone i prakse koje osobama s invaliditetom onemogudavaiu, na primjer, da odaberu sopstveno

5 Vidjeti €lan 2 (1) Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, i &lan 4 (2)
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

6 Vidjeti Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opdti komentar br. 3, paragraf 2.

7 Pismo datirano 16. maja 2012. predsjednika Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, drzavama
potpisnicama,  dostupno  na  http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx@symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en.



mjesto boravka, ili im uskraéuju raspoloZivost priustivog i pristupadnog prostora za stanovanie,
iznajmljivanje smjedtaja ili korid¢enje osnovnih opdtih servisa, 1j. infrastrukture neophodne za njih-
ovu samostalnost. Duznost obezbjedivanja razumnih adaptacija (&lan 5 (3)) takode ne podlijeze
progresivnoj realizaciji.

Obaveza postovanja

47. Obaveza postovanja zahtijeva od drzava potpisnica da se uzdrze od direktnog ili indirektnog
mije3anja v, ili bilo kakvog ograni¢avania individualnog prava na, samostalni Zivot i ukljuéenost
u zajednicu. Drzave potpisnice ne treba nikome da ograni¢avaju niti uskraéuju moguénost samo-
stalnog Zivota u zajednici, $to se odnosi i na zakone koji osobama s invaliditetom direktno ili indi-
rekino ograni¢avaju moguénost da izaberu sopstveno mjesto boravka, odnosno gdie, kako i s kim
¢e Zivjeti, niti da ograni¢avaju njihovu autonomiju. Drzave potpisnice treba da sprovedu reformu
svih zakona koji ometaju ostvarivanje prava predvidenih &anom 19 Konvencije.

48. Ova obaveza takode od drzava potpisnica zahtijeva da opozovu, odnosno da se uzdrze
od usvajanja zakona, politika i struktura koje odrzavaju i stvaraju barijere u pristupu servisima
podrike, kao i opstoj infrastrukturi i uslugama. Ovo, takode, nameée obavezu oslobadanja svih
pojedinaca koji su protiv svoje volje zatvoreni u institucije za mentalno zdravlje ili im je na neki
drugi naéin zbog invaliditeta uskraéena sloboda. Takode, ovo obuhvata zabranu svih oblika sta-
rateljstva i namece obavezu zamjene rezima zamjenskog odlucivanja alternativama za odluéivan-
je uz podriku.

49. Podtovanije prava osoba s invaliditetom prema &lanu 19 znaéi da drzave potpisnice treba da
postepeno ukinu institucionalizaciju. Drzave potpisnice ne mogu da grade nove institucije niti da
renoviraju stare institucije osim u mjeri u kojoj je to neophodno zbog fizicke bezbjednosti korisnika.
Institucije ne treba proSirivati i ne treba primati nove korisnike umijesto onih koji odlaze, a isto tako
ne bi trebalo osnivati ni ,satelitske” Zivotne aranzmane koji se izdvajaju iz institucija, podsjecaju
na samostalni Zivot (stanovi ili domovi za pojedince), ali su ipak povezani s institucijama.

Obaveza zastite

50. Obaveza zatite zahtijeva od drzava potpisnica da preduzmu mijere kako bi sprijecile ¢lanove
porodice i tre¢a lica da se direktno ili indirektno mije3aju u uZivanje prava na samostalni Zivot u
zajednici. Duznost zadtite zahtijeva od drzava potpisnica da usvoje i sprovode zakone i politike
koji zabranjuju svako pona3anje ¢lanova porodice, treéih lica, pruzalaca usluga, vlasnika zemljis-
ta ili pruzalaca opstih servisa koje podriva puno uZivanje prava na uklju€enost i samostalni Zivot
u zajednici.

51. Drzave potpisnice treba da osiguraju da se javna ili privatna sredstva ne tro$e na odrzavan-
ie, osnivanje, izgradnju postojedih i novih institucija ili bilo kog oblika institucionalizacije. Osim
toga, drzave potpisnice moraiju sprijeciti osnivanje privatnih institucija pod maskom ,Zivljenja u
zajednici”.

52. Podrska treba uvijek da se zasniva na individualnim zahtjevima, a ne na interesu pruzalaca
usluga. Drzave potpisnice treba da uspostave mehanizme pracenja pruzalaca usluga, da usvoje
mijere kojima ée se osobe s invaliditetom zastititi od toga da budu sakrivene u porodici ili izolo-
vane u institucijama, kojima ée se djeca zadtititi od napustanija ili institucionalizacije po osnovu
invaliditeta, kao i da uspostave odgovarajuée mehanizme za otkrivanie sluéajeva nasilja nad oso-
bama s invaliditetom od strane treéih lica. Drzave potpisnice takode treba da zabrane direktorima
i/ili upravnicima rezidencijalnih institucija da postanu staratelji stanovnika tih ustanova.

53. Duznost zastite, takode, podrazumijeva zabranu diskriminatornih praksi, na primjer iskl-
jugivanja pojedinaca ili grupa iz pruzanja odredenih usluga. Drzave potpisnice treba da zabrane
i da sprijege treéa lica u nametanju praktinih ili proceduralnih barijera za samostalni Zivot i ukl-
ju&enost u zajednicuy, na primjer, da osiguraju da se servisi pruzaju tako da omoguéavaju samos-
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talni Zivot u zajednici | da osobama s invaliditetom ne bude uskraéena moguénost iznajmljivanja
stana ili da budu u nepovolinom poloZaju na trzidtu nekretnina. Opite usluge u zajednici koje
su otvoreni za javnost, na primjer biblioteke, bazeni, javni parkovi/prostori, prodavnice, poste ili
bioskopi, treba da budu pristupa&ni i da ispunjavaju zahtjeve osoba s invaliditetom, kao 3to je
predvideno u Op3tem komentaru Komiteta br. 2 (iz 2014) o pristupacnosti.

Obaveza ispunjavanija

54. Obaveza ispunjavanja zahtijeva od drzava potpisnica da promovisu, olak$avaju i pruza-
ju odgovarajuée legislativne, administrativne, budZetske, pravosudne, programske, promotivne i
druge mijere u cilju postizanja punog ostvarivanja prava na samostalni Zivot i ukljuéenost u zajed-
nicu, kao 3to je predvideno Konvencijom. Obaveza ispunjavania, takode, od drzava potpisnica
zahtijeva da preduzmu miere za ukidanje praktiénih prepreka za puno ostvarivanje prava na
samostalni Zivot i ukljugenost u zajednicu, kao $to su nepristupaéno stanovanje, ograniéen pristup
servisima podrike, nepristupaéni objekti, dobra i usluge u zajednici i predrasude protiv osoba s
invaliditetom.

55. Drzave potpisnice treba da osnaze porodice kako bi podrzale svoje &lanove s invaliditetom
u ostvarivanju prava na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu.

56. U sprovodeniu legislative, politika i programa, drzave potpisnice moraju blisko da saraduju i
da aktivno ukljuce razlicite grupe osoba s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizaci-
ja u svim aspektima koji se odnose na samostalni Zivot u zajednici, narodito kada e rije¢ o razvoju
servisa podrike i ulaganiju sredstava u servise podrike u zajednici.

57. Drzave potpisnice moraju da usvoje strategiju i konkretan akcioni plan za deinstitucional-
izaciju. To podrazumijeva duznost sprovodenija strukturnih reformi, povecanie pristupaénosti za
osobe s invaliditetom u zajednici i podizanie svijesti medu svima u drustvu o ukljugivanju osoba s
invaliditetom u zajednicu.

58. Deinstitucionalizacija, takode, zahtijeva sistemsku transformaciju koja podrazumijeva zatva-
ranje institucija i ukidanje propisa o institucionalizaciji u okviru sveobuhvatne strategije, zajedno
s uspostavljanjem &itavog niza individualizovanih servisa podrike, 3to uklju&uje individualizovane
planove za tranziciju s budZetom i vremenskim okvirom, kao i inkluzivne servise podrike. Zato je
neophodan koordiniran zajednicki pristup vlasti koji garantuje reforme, budzet i adekvatnu prom-
jenu pristupa invaliditetu na svim nivoima i sektorima vlasti, uklju€ujuéi i lokalne vlasti.

59. Programi i ovlad¢enja za podiku samostalnom Zivotu u zajednici moraju da obuhvate troskove
uzrokovane invaliditetom. Pored toga, za deinstitucionalizaciju je presudno obezbediti dovoljan
broj pristupa&nih i priudtivih stambenih jedinica, uklju€ujuéi stanovanje za porodice. Takode je
vazno da pristup stanovanju ne bude uslovlien zahtjevima koji smanjuju autonomiju i nezavisnost
osoba s invaliditetom. Zgrade i prostori koji su otvoreni za javnost, kao i svi vidovi prevoza moraju
biti osmisljeni tako da ispune zahtjeve svih osoba s invaliditetom. Drzave potpisnice moraju da
preduzmu odluéne korake bez odlaganja kako bi preusmierile sredstva u omoguéavanije samos-
talnog Zivota u zajednici za osobe s invaliditetom.

60. Servisi podrike za osobe s invaliditetom moraju biti dostupni, pristupagni, prihvatljive i prila-
godljivi svim osobama s invaliditetom, i uzimati u obzir razne uslove Zivota, kao 3to su, na primjer,
ligni ili porodi&ni prihodi i individualne okolnosti, kao $to su pol, starosna dob, nacionalno ili et-
nicko porijeklo, jezicki, vierski, seksualni i/ili rodni identitet. Model pristupa invaliditetu zasnovan
na ljudskim pravima ne dozvoljava izopstavanje osoba s invaliditetom iz bilo kog razloga, samim
tim ni na osnovu vrste i obima neophodnih servisa podrike. Servisi podrike, ukljuéujuéi personalnu
asistenciju, ne treba da se dijele s drugima, osim ako tako nije odlu¢eno na osnovu slobodnog i
informisanog pristanka osoba s invaliditetom.

61. Drzave potpisnice treba da u kriterijume podobnosti za dobijanje pomodi ukljuée sliedece
elemente: procjena treba da se zasniva na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim
pravima; treba da se usredsredi na zahtjeve osobe koji postoje uslied barijera u drudtvy, a ne usl-
jed o3tecenja; kao i da uzme u obzir i da slijedi volju i Zelje te osobe; i obezbijedi punu ukljugenost



osoba s invaliditetom u proces donosenja odluka.
62. Gotovinski transferi kao $to su nadoknade za invaliditet prestavljaju jedan od nacina na
koji drzave potpisnice pruzaju podrku osobama s invaliditetom u skladu sa &lanovima 19 i 28
Konvencije. Takvi gotovinski transferi Eesto priznaju troskove u vezi s invaliditetom i olak3avaju
puno ukljugivanje osoba s invaliditetom u zajednicu. Gotovinski transferi takode su znaéajni zbog
situacije siromastva i krajnjeg siromastva s kojima se nekada suo&avaju osobe s invaliditetom.
Drzave potpisnice ne smiju da odatno usloZnjavaju teskoée s kojima se osobe s invaliditetom
suo&avaiju tako 3to ¢e im smanjivati prihode u vrijeme ekonomske ili finansijske krize ili na osnovu
mijera 3tednje jer to nije u skladu sa standardima ljudskih prava definisanim u paragrafu 38 iznad.
63. Podrika za osobe s invaliditetom treba da se procjenjuje putem personalizovanog pristupa i
prilagodi specifiénim aktivnostima i stvarnim barijerama s kojima se osobe s invaliditetom suo&a-
vaiju prilikom ukljugivanja u zajednicu. Procjena treba da uzme u obzir to da je osobama s invalid-
itetom neophodan pristup u¢e3éu u aktivnostima koji vremenom varira. Drzave potpisnice treba da
se postaraju da personalizovanje podrske, ukljuéujuéi gotovinske transfere/li¢ne budzete, uzme
u obzir i pozabavi se izazovima na koje nailaze osobe s invaliditetom u Zivotu u ruralnim i/ili
urbanim podrugjima.

64. Drzave potpisnice treba da obezbijede i da blagovremeno distribuiraju azurirane i tagne in-
formacije neophodne za informisano donosenije odluka o izborima u vezi sa samostalnim Zivotom
i servisima podrike u zajednici. Ove informacije treba da budu u pristupaénim formatima, uklju&u-
juéi Brajevo pismo, znakovni jezik, taktilne formate, lako éitljive formate i alternativne i augmenta-
tivne na&ine komunikacije.

65. Drzave potpisnice treba da osiguraju da zaposleni, kao i svi oni koji uskoro treba da se
zaposle u sluzbama koje se bave pitanjima invaliditeta, ukljuujuéi osoblie koje pruza usluge,
donosioce odluka i drzavne sluzbenike koji nadziru usluge za osobe s invaliditetom, budu adek-
vatno obuéeni o samostalnom Zivotu u zajednici, kako u teoriji, tako i u praksi. Drzave potpisnice
takode treba da postave kriterijume u skladu sa ¢lanom 19 o licima koja se prijavljuju za doz
volu za pruzanje drustvene podrike osobama s invaliditetom za Zivot u zajednici, odnosno da
procijene kako ta lica obavljaju svoje duZnosti. Drzave potpisnice takode treba da osiguraju da
medunarodna saradnja prema ¢lanu 32 i tako nastale investicije i projekti ne podsticu barijere
za samostalni Zivot u zajednici, veé da umjesto toga ukidaju prepreke i podrzavaju ostvarivanje
prava na samostalni Zivot i ukljuéenost u zajednicu. Nakon katastrofa, vazno je da se barijere ne
prave ponovo, kao element sprovodenja ¢lana 11 Konvencije.

66. Drzave potpisnice moraju da obezbijede pristup pravdi i pravnoj pomodi, odgovarajuéim
pravnim savjetima, pravnim liekovima i podrici, uklju€ujuéi i razumne i proceduralne adaptacije
za osobe s invaliditetom koje Zele da ostvare svoje pravo na samostalni Zivot u zajednici.

67. Drzave potpisnice treba da obezbijede adekvatne servise podrike porodiénim njegovateljima
kako bi oni mogli da podrze svoje dijete ili rodaka u samostalnom Zivotu u zajednici. Ova podrika
obuhvata servise produZzenog boravka, brige o djetetu i ostale servise podrike roditeljima. Finan-
sijska podr3ka takode je presudna za porodiéne njegovatelje koji Eesto Zive u krajnjem siromastvu
i nemaju moguénost pristupa trzidtu rada. Drzave potpisnice isto tako treba da obezbijede soci-
jalnu podriku porodicama i da podsti¢u razvoj savietodavnih usluga, grupa podrike u zajednici i
ostalih odgovarajucih opcija podrike.

68. Drzave potpisnice moraju redovno da sprovode ankete i ostale oblike analiza koji daju po-
datke o fizickim, komunikacionim, infrastukturnim preprekama, kao i preprekama u okruzenju i
stavovima na koje nailaze osobe s invaliditetom, a takode i podatke o zahtjevima za ostvarivanje
samostalnog Zivota u zajednici.
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69. Pravo na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu medusobno je povezano s uZivanjem
drugih ljudskih prava propisanih u Konvenciji. U isto vrijeme, nije rije¢ samo o zbiru tih prava jer
ovo pravo potvrduje da sva prava treba da budu ostvarena i ispunjena u zajednici u kojoj osoba
odabere da Zivi i u kojoj se moZe ostvariti pun i slobodan razvoj liénosti.

70. Konsultacije i aktivno uklju&ivanje osoba s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organi-
zacija (&lan 4 (3)) presudni su za usvajanje svih planova i strategija, kao i za naknadno praéenje
i monitoring ostvarivanja prava na samostalni Zivot u zajednici. Donosioci odluka na svim nivoima
moraju aktivno da se ukljuge i konsultuju razlic¢ite grupe osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi organi-
zacije Zena s invaliditetom, starijih osoba s invaliditetom, djece s invaliditetom, osoba s psihosoci-
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jalnim invaliditetom i osoba s intelektualnim invaliditetom.

71. Nediskriminacija (€lan 5) u vezi sa samostalnim Zivotom i uklju&eno3éu u zajednicu vazna je
kada je rijec o pristupu i dobijaniju servisa podrike. Drzave potpisnice treba da definisu kriterijume
podobnosti i procedure za pristup servisima podrike na nediskriminatoran nagin, objektivno i
fokusirajuéi se na zahtjeve osoba, a ne na odteéenije, u skladu s pristupom uskladenim s ljudskim
pravima. Uspostavljanje specifiénih usluga za osobe s invaliditetom u odredenim okolnostima u
kojima se nadu i u skladu s njihovim zahtjevima, kao $to su usluge za djecu, studente, zaposlene i
starije osobe s invaliditetom, ne treba smatrati diskriminatornim kr¥enjem Konvencije nego praved-
nom i pravno dostupnom afirmativnom akcijom. Osobe s invaliditetom suocene s diskriminacijom
u odnosu na &lan 19 moraju imati na raspolaganiju efikasne i privdtive pravne liekove.

72. Zene i djevojcice s invaliditetom (&lan 6) &esto su iskljucene i izolovane, i suogene s vedim
ograni¢enjima kada je rije¢ o mjestu boravka i Zivotnim aranZmanima uslied paternalisti¢kih ste-
reotipa i patrijarhalnih drustvenih obrazaca koji diskriminidu zene u drustvu. Zene i djevojcice s
invaliditetom takode se suolavaju s rodno zasnovanom, visestrukom i intersekcijskom diskrimi-
nacijom, veéim rizikom od institucionalizacije i nasiliem, ukljuéujuéi seksualno nasilje, zloupotre-
bom i uznemiravanjem!®. Drzave potpisnice moraju da obezbijede priustive ili besplatne pravne
lickove i servise podrike Zrtvama nasilja i zlostavljanja. Zene s invaliditetom koje se suocavaiju s
porodi&nim nasiliem &esto ekonomski, fizieki ili emotivno vise zavise od nasilnika koji su im Zesto
njegovatelji, $to Zene s invaliditetom sprec¢ava da izadu iz nasilnih veza i vodi daljoj drustvenoj
izolaciji. Zbog toga, u ostvarivanju prava na samostalni Zivot i ukljuéenost u zajednicu treba
obratiti posebnu paznju na rodnu ravnopravnost, eliminaciju rodno zasnovane diskriminacije i
patrijarhalnih drudtvenih obrazaca.

73. Kulturne norme i vrijednosti mogu negativno da ograniée izbore i kontrolu Zena i djevojéica s
invaliditefom u vezi sa Zivotnim aranzmanima, da ograni¢e njihovu samostalnost, obavezu ih na
odredene Zivotne aranzmane, da od njih zahtijevaju da potisnu sopstvene potrebe i da se, umijes-
to toga, stave u sluzbu tudih zahtjeva i preuzmu odredene uloge u okviru porodice!®. Drzave
potpisnice treba da preduzmu mijere protiv diskriminacije i barijera za Zene u pristupu socijalnim
uslugama i podrici, a takode da osiguraju da razli¢ite politike, programi i strategije koji se ti¢u
pristupa socijalnim uslugama i podrici uzimaju u obzir ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca.
74. Drzave potpisnice treba da osiguraju da se mijere koje imaju za cilj razvoj, osnazivanie i
unapredivanje poloZaja Zena i djevojcica s invaliditetom (&lan 6 (2)) pozabave rodnom nejed-
nako3éu u pristupu podrici i socijalnoj zadfiti. Drzave potpisnice treba da usvoje odgovarajuée
mjere kako bi se podstakla ravnoteza izmedu posla i privatnog Zivota (resursi, vrijeme, usluge)
koje podrzavaju Zene s invaliditetom u njihovom (ponovnom) izlasku na otvoreno trzidte rada i

8 Vidjeti Komitet za prava osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 3 (iz 2016) o Zenama i djevojcicama s
invaliditetom.

9 Ibid, paragrafi 8, 18,29 55.



da osiguraju jednaka prava i odgovornosti Zena i muskaraca u obavljanju roditeljskih duznostil'!.
Drzave potpisnice takode su odgovorne i da Zrtvama rodno zasnovanog nasilja obezbijede sig-
urne kuce koje su potpuno pristupaéne Zenama i djevojcicama s invaliditetom.

75. Postojanje adekvatnih servisa podrike koje uzimaju u obzir uzrast djevojéica i djecaka s in-
validitetom je od vitalnog zna&aja za njihovo ravnopravno uZivanije ljudskih prava (¢lan 7). Od
presudnog znadaja je podtovanije razvijajucih kapaciteta djece s invaliditetom i podrika da se
izraze o izborima koji uti€u na njih. Takode je vazno obezbijediti podriky, informacije i smjernice
porodicama (&lan 23) kako bi se sprijecila institucionalizacija djece s invaliditetom i razviti inkluz-
ivne politike usvajanja kako bi se djeci s invaliditetom obezbijedile jednake moguénosti.

76. Kada je rije€ o drudtvenim interakcijama i odnosima s vrinjacima, tinejdZerima je nekad draze
da imaju lig¢nog asistenta ili profesionalne tumace znakovnog jezika od nezvaniéne podrike koju
im pruzaju rodaci. Drzave potpisnice treba da uspostave inovativne oblike podrike i pristupa&nih
usluga za djecu i adolescente s invaliditetom kroz direktni kontakt ili preko njihovih organizacija.
Djeci s invaliditetom nekada je potrebna podrika za bavljenje sportom ili u nekim aktivnostima u
zajednici s drugom djecom njihovog uzrasta. Adolescentima s invaliditetom treba omoguditi da
provode vrijeme i uestvuju u rekreativnim aktivnostima s njihovim vrinjacima. Drzave potpisnice
moraju da obezbijede asistivna sredstva i tehnologije radi lak3eg ukljugivanja adolescenata s
invaliditetom u mreZe njihovih vrinjaka. Osim toga, servisi koje olak3avaju odrastanje mladih ljudi,
odnosno njihov prelazak u zrelo doba, ukljuéujuéi podrku u iseljavaniju iz porodiénog doma,
zaposleniju i visokoskolskom obrazovaniju, presudne su za ostvarivanje samostalnog Zivota.

77. Podizanje svijesti (lan 8) je neophodno za stvaranje otvorenih, osnazujuéih i inkluzivnih
zajednica jer se ¢lan 19 odnosi na transformaciju zajednica. Stereotipi, abilizam i pogredne pred-
stave koje spre€avaju osobe s invaliditetom da Zive samostalno moraju biti iskorijenjeni, dok se
u drudtvu mora promovisati pozitivna slika osoba s invaliditetom i njihovog doprinosa drutvu.
Podizanje svijesti treba sprovoditi medu vlastima, drzavnim sluZbenicima, struénjacima, mediji-
ma, op$tom javnosti, osobama s invaliditetom i njihovim porodicama. Sve aktivnosti usmjerene
na podizanije svijesti treba obavljati u bliskoj saradniji s osobama s invaliditetom preko njihovih
reprezentativnih organizacija.

78. Prava navedena u &lanu 19 povezana su s obavezama drzava potpisnica koje se odnose
na pristupaénost (Elan 9) zato 3to je opsta pristupadnost cijelog izgradenog okruZenja, prevoza,
informacija, komunikacija i infrastrukture i usluga otvorenih za javnost u zajednici preduslov za
samostalni Zivot u zajednici. Clan 9 zahtijeva prepoznavanie i uklanjanie barijera u objektima koji
su otvorene za javnost putem revizije propisa o gradevinskoj kontroli i urbanistickom planiranju,
uklju€ivanjem standarda univerzalnog dizajna u razne sektore, kao i utvrdivanjem standarda pris-
tupacnosti stanovanja.

79. Drzave potpisnice moraju unaprijed da uzmu u obzir obavezu pruzanija servisa podrike oso-
bama s invaliditetom u svim aktivnostima upravljanja rizikom od nesreéa (&lan 11) i da se postara-
ju da osobe s invaliditetom ne budu zapostavljene ili zaboravljene u takvim situacijama. Takode je
vazno da posle oruzanih sukoba, humanitarnih katastrofa ili prirodnih nepogoda barijere ne budu
ponovo napravljene. Procesi rekonstrukcije moraju osobama s invaliditetom obezbijediti potpunu
pristupacnost za samostalni Zivot u zajednici.

80. Jednako priznanje pred zakonom (&lan 12) osigurava da sve osobe s invaliditetom imaju
pravo na ostvarivanje pune poslovne sposobnost i, samim tim, imaju jednako pravo na izbor i kon-
trolu nad sopstvenim Zivotom tako $to biraju gdje, s kim i kako Zele da Zive, te da dobiju podr3ku
u skladu sa sopstvenom voljom i Zeljama. Da bi se u potpunosti ostvario prelazak na odlu¢ivanje
uz podriku i primjena prava navedenih u &lanu 12, neophodno je da osobe s invaliditetom imaju
priliku da razvijaju i izrazavaju svoje Zelie i volju kako bi poslovnu sposobnost ostvarivale na
ravnopravnim osnovima s drugima. Da bi to postigle, one moraju da budu dio zajednice. Zatim,
podrika u koriséenju poslovne sposobnosti treba da se obezbijedi primjenom pristupa zasnova-

10 Vidjeti Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, Opsta preporuka br. 21 (iz 1994) o
ravnopravnosti u braku i porodi¢nim odnosima.
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nog na zajednici, tj. pristupa koji potuje volju i Zelje pojedinaca s invaliditetom.

81. Pristup pravdi kao 3to je to navedeno u &lanu 13 predstavlja osnov za ostvarivanje punog
uZivanja prava na samostalni Zivot u zajednici. Drzave potpisnice treba da osiguraju da sve
osobe s invaliditetom imaju poslovnu sposobnost i pravo ugeséa u sudskom postupku. Nadale,
drzave potpisnice treba obavezno da osiguraju da sve odluke koje se ti¢u samostalnog Zivota u
zajednici mogu da podlijezu Zalbama. Podrika u omoguéavanju samostalnog Zivota u zajednici
mora da se primjenjuje kao pravo i ovlaiéenje. Da bi se osigurao ravnopravan i efikasan pristup
pravdi, neophodna su osnovna prava na pravnu pomoé, podrsku i proceduralne adaptacije u
skladu s uzrastom.

82. Prisilna institucionalizacija po osnovu invaliditeta ili s njim povezanih okolnosti kao $to su
pretpostavljena ,opasnost” i ostali faktori razradeni u smjernicama Komiteta o &lanu 14 &esto su
prouzrokovani ili poveéani zbog nedostatka specifiénih servisa podrike za osobe s invaliditetom.
Zbog toga ¢e primjena ¢lana 19 naposlietku sprijediti krienje &lana 14.

83. Od presudnog je znadaja osiguravanje da servisi podrike ne ostavljaju prostor za potenci-
jalno zlostavljanje ili iskorid¢avanje osoba s invaliditetom ili bilo kakvo nasilie nad njima (&lan
16). Monitoring koji uzima u obzir invaliditet, rod i uzrast, pravni ljekovi i obedteéenje moraju biti
dostupni svim osobama s invaliditetom koje koriste servise predvidene u &lanu 19 i koje mogu
biti suogene sa zlostavljanjem, nasiliem i iskoridtavanjem. Imajuéi na umu to da institucije teze da
izoluju osobe koje stanuju u njima od ostatka zajednice, institucionalizovane Zene i djevojcice s
invaliditetom su dodatno podloZne rodno zasnovanom nasilju, ukljuéujuéi prisilnu sterilizaciju, sek-
sualno i fizicko zlostavljanje, emocionalno zlostavljanje i dalju izolaciju. One se, takode, suo&ava-
ju s veéim barijerama u prijavljivanju takvog nasilja. Neophodno je da drzave potpisnice u svom
nadzoru institucija obuhvate ova pitanja i da omogude pristup obedteéenju Zenama s invaliditetom
koje su izloZzene rodno zasnovanom nasilju u institucijama.

84. Bez podrike za li¢nu pokretljivost (&lan 20), za mnoge osobe s invaliditetom i dalje ¢e pos-
tojati barijere za samostalan Zivot u zajednici. Obezbjedivanije priutivih i dostupnih kvalitetnih
pomagala za kretanje, uredaja, asistivnih tehnologija i oblika Zive asistencije i posrednika, kao
$to je predvideno &lanom 20, predstavlja preduslov za potpuno ukljuéivanije i uéedée osoba s
invaliditetom u njihovim zajednicama.

85. Osobe s invaliditetom imaju pravo na pristup svim javnim informacijama u pristupagnim for-
matima, i da traze, dobijaju i izrazavaju informacije i ideje na ravnopravnoj osnovi s drugima
(€lan 21). Komunikacija se moZe obezbijediti u oblicima i formatima po njihovom izboru, ukl-
juéujuéi Brajevo pismo, znakovni jezik, taktilne formate, lako é&itljive formate i alternativne nadine,
sredstva i oblike komunikacije. Znagajno je da protok komunikacije i informacija bude dvosmjeran
i da su servisi i infrastruktura pristupaéni pojedincima koji koriste razligite nacine komunikacije. Od
posebnog zna&aja je to da informacije o servisima podrike i Semama socijalne zadtite, uklju€ujudi
mehanizme koji se odnose na invaliditet, budu pristupaéni i dostupni iz raznovrsnih izvora kako
bi se osobama s invaliditetom omogudilo donosenje potpuno informisane odluke i izbora o tome
gdje, s kim i kako ¢e Zivieti i koja vrsta usluge im najvide odgovara. Takode je od presudnog
znadaja da su mehanizmi za povratne informacije i Zalbe komunikaciono pristupagni.

86. Drzave potpisnice treba da osiguraju da prilikom obezbjedivanja servisa podrike u skladu sa
&lanom 19, privatnost, porodica, dom, prepiska i &ast osoba s invaliditetom budu zastiéeni od sva-
kog nezakonitog uplitanja (Elan 22). U sluéaju bilo kakvog nezakonitog uplitanja, svim osobama
s invaliditetom koje koriste servise podrike moraju biti na raspolaganju mehanizmi za monitoring
koji uzimaju u obzir invaliditet, rod i starosnu dob, kao i pravni liekovi i obedteéenie.

87. Pravo na samostalni Zivot u zajednici u tijesnoj je vezi s pravima porodica s djecom ili roditelji-
ma s invaliditetom (&lan 23). Nepostojanje podrike i usluga u zajednici moze da izazove finansijs-
ki pritisak i ograni€enja za porodice osoba s invaliditetom; prava navedena u &lanu 23 Konvenci-
je predstavljaju osnov za spreéavanje oduzimanija djece porodicama i njihove institucionalizacije,
kao i za podrku porodicama za Zivot u zajednici. Ova prava su jednako vazna za sprecavanje
oduzimanija djece od roditelja s invaliditetom. Drzave potpisnice treba da obezbijede informacije,
smjernice i podrsku porodicama u zadtiti prava njihove djece, kao i u promovisaniju njihove ukl-
juenosti i uéedéa u zajednici.



88. Samostalni zivot i ukljugenost u zajednicu sutinski su u vezi s inkluzivnim obrazovanjem (&lan
24) i zahtijevaju priznanje prava osoba s invaliditetom na samostalni Zivot i uZivanje u ukljuéeno-
sti i uged¢u u zajednicil''l. Inkluzija osoba s invaliditetom u opsti obrazovni sistem podstice dalju
inkluziju osoba s invaliditetom u zajednici. Deinstitucionalizacija takode zahtijeva uvodenije inkluz-
ivnog obrazovanja. Drzave potpisnice treba da budu svjesne uloge koju ée ostvarivanje prava na
inkluzivno obrazovanije imati u izgradniji snaga, vjedtina i kompetencija neophodnih za sve osobe
s invaliditetom kako bi uZivale, imale koristi od svojih zajednica i doprinosile im.

89. Opdte zdravstvene ustanove i usluge (&lan 25) moraju biti dostupne, pristupagne, prilagod-
liive i prihvatljive za sve osobe s invaliditetom u njihovim zajednicama, ukljuéujuéi i podriku koja
je potrebna nekim osobama s invaliditetom (na primjer onim sa sloZzenim zahtjevima za komunik-
aciju, psihosocijalnim invaliditetom, intelektualnim invaliditetom i/ili osobama s o3te¢enjem sluha)
tokom hospitalizacije, operacija i medicinskih konsultacija. Obezbjedivanje medicinskih sestarq,
fizioterapeuta, psihijatara ili psihologa u bolnicama, kao i kod kuée, predstavlja sastavni dio
zdravstvene zastite i ne treba se smatrati ispunjavanjem obaveza drzava potpisnica prema €&lanu
19, ve¢ prema ¢&lanu 25.

90. Postoji meduzavisnost izmedu samostalnog Zivota u zajednici, habilitacije i rehabilitacije (Elan
26). Pojedinim osobama s invaliditetom koriséenje usluge rehabilitacije nije omoguéeno ukoliko
ne dobijaju dovoljno individualizovane podrike. U isto vrijeme, svrha rehabilitacije je da se osobe
s invaliditetom osposobe za puno i efikasno ugesée u zajednici. Habilitacija i rehabilitacija osoba
s invaliditetom su moguée samo uz slobodni i informisani pristanak. Habilitacija i rehabilitacija su
relevantne, prije svega, u vezi s obrazovnim, poslovnim, zdravstvenim i socijalnim pitanjima.

91. Postojanje individualizovanih servisa podrske, ukljuéujuéi personalnu asistenciju, Eesto je pre-
duslov za efikasno uZivanije prava na rad i zaposlenje (Elan 27). Osim toga, osobe s invaliditetom
takode treba da postanu poslodavci, menadzeri ili treneri za specifiéne servise podrike za osobe
s invaliditetom. Primjena &lana 19 pomodi ¢e u postepenom ukidanju zaposljavanja osoba s inva-
liditetom u zastitnim okruZenjima.

92. Da bi se osobama s invaliditetom osiguralo uZivanje odgovarajuéeg Zivotnog standarda (&lan
28), drzave potpisnice treba da im obezbijede, izmedu ostalog, pristup servisima podrike koje
¢e im omoguditi samostalan Zivot. Dakle, drzave potpisnice imaju obavezu da osiguraju pristup
odgovarajuéim i prudtivim uslugama, uredajima i ostaloj pomoéi u sluéaju zahtjeva u vezi s invalid-
itetom, narocito za one osobe s invaliditetom koje Zive u siromastvu. Zatim, neophodan je pristup
javnim i subvencionisanim programima stanovanja u zajednici. Smatra se suprotnim Konvenciji
ako osobe s invaliditetom moraju same da snose trodkove prouzrokovane invaliditetom.

93. Da bi imale uticaj i u€estvovale u dono3enju odluka relevantnih za razvoj njihove zajednice,
sve osobe s invaliditetom treba da uZivaju i koriste svoja prava na u&esée u politickom i javnom
Zivotu (Elan 29), li¢no ili preko svojih organizacija. Odgovarajuéa podrika moze da pruzi znaéa-
jnu pomoé osobama s invaliditetom u koridéenju njihovog prava glasa, ugedéa u politickom Zivotu
i obavljanju javnih poslova. Vazno je osigurati da njihovi asistenti ili ostalo osoblje za podriku
ne ograni¢ava ili ne zloupotrebljava izbor osoba s invaliditetom prilikom ostvarivanja njihovog
birackog prava.

94. Kulturni Zivot, rekreacija, razonoda i sport (&lan 30) su vazne dimenzije Zivota u zajednici u
kojoj se moze sprovoditi i ostvarivati inkluzija, na primjer, obezbjedivanjem da su dogadaii, aktiv-
nosti i objekti pristupaéni i inkluzivni za osobe s invaliditetom. Personalni asistenti, vodigi, osobe
zaduZene za ditanje, profesionalni tumaéi znakovnog jezika i taktilnih formata, izmedu ostalih,
doprinose inkluzivnom Zivotu u zajednici u skladu sa Zeljama i voljom osoba s invaliditetom. Vaz-
no je da se korid¢enje podrike bilo koje vrste smatra sastavnim dijelom troskova prouzrokovanh
invaliditetom jer takvi servisi podrke podsticu inkluziju u zajednicu i samostalni Zivot. Asistenti koji
su neophodni za uée$ée osoba s invaliditetom u kulturnim i rekreativnim aktivnostima ne treba da
plaéaju ulaznice. Takode ne bi trebalo da postoje nikakva ogranienja o tome gdije, kada i za
kakve vrste aktivnosti ¢e biti koriséena asistencija, na nacionalnom i medunarodnom nivou.

11 Komitet za prava osoba s invaliditetom, Opsti komentar br. 4 (iz 2016) o pravu na inkluzivno obrazovanie.
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95. Podaci i informacije moraju se sistematiéno razvrstati (€lan 31) po osnovu invaliditeta u svim
oblastima, ukljugujuéi i stanovanie, Zivotne aranZmane, eme socijalne zastite, kao i pristup samo-
stalnom Zivljenju, podrici i servisima. Informacije treba da omoguée redovnu analizu napretka
deinstitucionalizacije i tranzicije ka servisima podrike u zajednici. Vazno je da indikatori odraza-
vaju posebne okolnosti u svakoj drzavi potpisnici.

96. Medunarodna saradnija (Elan 32) mora se odvijati na naéin koji garantuje ulaganije inostrane
pomodi u servise podrike u lokalnim zajednicama i koji postuju Zelje i volju osoba s invaliditetom i
podsti¢u njihovo pravo na izbor gdje, s kim i u kakvom Zivotnom aranzmanu ée Zivieti, a u skladu
sa ¢lanom 19. Investiranje novea dobijenog u okviru medunarodne saradnije u razvoj novih insti-
tucija, smjestaja u zatvorene institucije ili institucionalnih modela zastite nije prihvatljivo zato $to to
dovodi do segregacije i izolacije osoba s invaliditetom.

V Sprovodenje na nacionalnom nivou

97. Komitet navodi da drzave potpisnice mogu naiéi na izazove na nacionalnom nivou prilikom
primjene prava na samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu. Medutim, u skladu s normativnim sa-
drzajem i prethodno navedenim obavezama, drzave potpisnice bi trebale da preduzmu sliedece
korake kako bi osigurale potpuno sprovodenie &lana 19 Konvencije:

(a) Da opozovu sve zakone koji osobama s invaliditetom, bez obzira na vrstu odteéenia, one-
mogucavaju da odaberu gdie, s kim i kako ée Zivieti, 3to ukljuéuje i njihovo pravo da ne budu
smijesteni u zatvoren prostor zbog bilo koje vrste invaliditeta;

(b) Da usvoje i primjenjuju zakone, standarde i druge mjere kako bi se obezbijedilo da su lokalne
zajednice i okruZenie, kao i informacije i komunikacija pristupa&ni za sve osobe s invaliditetom;
(c) Da osiguraju da programi socijalne zatite ispunjavaju zahtjeve velikog broja osoba s raznim
vrstama invalidnosti na ravnopravnoj osnovi s drugima;

(d) Da princip univerzalnog dizajna kako za fizicki, tako i za virtuelni prostor ukljuge u politike,
zakone, standarde i ostale mjere, uklju&ujuéi i monitoring realizacije obaveza; da revidiraju svoje
gradevinske zakone kako bi se osiguralo uskladivanie s principima univerzalnog dizajna i legisla-
tivnim smjernicama o gradnii koji su navedeni u Op3tem komentaru Komiteta br. 2;

(e) Da svim osobama s invaliditetom omoguée materijalno i proceduralno prava na samostalan
Zivot u zajednici;

(f) Da informidu osobe s invaliditetom o njihovom pravu na samostalni Zivot i ukljuéenost u zajed-
nicu na nacine koji su im razumljivi i da obezbijede obuke za osnaZivanie é&iji je cilj da osobe s
invaliditetom saznaju kako da ostvaruju svoja prava;

(g) Da usvoje jasne i ciliane strategije deinstitucionalizacije s ta&no utvrdenim vremenskim ok-
virima i odgovarajué¢im budZetima kako bi se ukinuli svi oblici izolacije, segregacije ili institucio-
nalizacije osoba s invaliditetom; posebnu paznju treba obratiti na osobe s psihosocijalnim i/ili
intelektualnim invaliditetom i na djecu s invaliditetom koja trenutno borave u institucijama;

(h) Da kreiraju programe podizanja svijesti u vezi s negativnim stavovima i stereotipima o oso-
bama s invaliditetom i da obezbijede transformaciju zajednice u pokudaju da se razviju individu-
alizovane i pristupaéne opite usluge;

(i) Da osiguraju uéedée osoba s invaliditetom, liéno ili preko njihovih reprezentativnih organizacija
u transformisanju servisa podrike i zajednica, kao i u kreiranju i sprovodenju strategija deinsti-
tucionalizacije;

(i) Da osmisle sveobuhvatne politike i legislativne smjernice i opredijele finansijska sredstva za
izgradniju priustivih i pristupagnih stambenih jedinica, izgradenog okruZenja, javnog prostora i
prevoza, zajedno s odgovarajucim vremenskim okvirom za njihovo sprovodenie i efikasnim, djelot-
vornim i proporcionalnim sankcijama u sluéaju njihovog krienja od strane javnih ili privatnih lica;
(k) Da opredijele sredstva za razvoj prikladnih i dovoljnih servisa podrike kontrolisanih od strane
korisnika za sve osobe s invaliditetom, kao $to su personalna asistencija, vodici, osobe zaduzene
za &itanje i profesionalni tumaéi za znakovni jezik i drugi tumadi;



(I) Da osmisle proceduru postupka javnih nabavki za pruzanje servisa podrike za osobe s inva-
liditetom koje Zive samostalno u zajednici tako da ti postupci uzmu u obzir normativni sadrzqj
¢lana 19;

(m) Da uspostave mehanizme za monitoring postojeéih institucija i rezidencijalnih usluga, strate-
gija deinstitucionalizacije i sprovodenja samostalnog Zivota u zajednici, imajuéi na umu ulogu
nezavisnih okvira za monitoring;

(n) Da sprovode monitoring i primjenu predvidene &lanom 19 u punoj saradnii i uz uéedée osoba
s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizacija.
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1 Uvod

1. Cilj ovog Opsteg komentara je da pojasni obaveze drzava potpisnica u vezi s nediskriminaci-
jom i ravnopravno$éu utemeliene u &lanu 5 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

2. Komitet je zabrinut jer se zakoni i politike drzava potpisnica i dalje baziraju na milosrdnom i/
ili medicinskom modelu pristupa invaliditetu, uprkos nekompatibilnosti tih modela s Konvencijom.
Uporna upotreba ovih paradigmi ne uspijeva da prepozna osobe s invaliditetom kao potpune
subjekte prava i kao nosioce prava. Pored toga, Komitet primjeéuje da napori drzava potpisni-
ca za prevazilaZenje barijera u stavovima prema invaliditetu nijesu dovoljni. Primjeri obuhvataju
trajne i ponizavajuée stereotipe, stigmatizaciju, kao i predrasude o osobama s invaliditetom kao
teretu za drustvo. Kao odgovor, od presudnog je znaéaja da osobe s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, imaju centralnu ulogu u razvoju pravnih i politickih reformi.

3. Progirivanje antidiskriminacionih zakona i okvira ljudskih prava dovelo je do poveéane zastite
prava osoba s invaliditetom u mnogim drzavama potpisnicama. | pored toga, zakoni i regulatorni
okviri Eesto su i dalie nesavrieni, nepotpuni ili nedjelotvorni ili, pak, odraZzavaju neadekvatno
razumijevanje pristupa invaliditetu zasnovanog na ljudskim pravima. Mnogi nacionalni zakoni i
politike zadrzavaju isklju¢enost i izolaciju, kao i diskriminaciju i nasilje prema osobama s invalid-
itetom. Njima Zesto nedostaje prepoznavanije visestruke i intersekcijske diskriminacije ili diskrimi-
nacije po osnovu povezanosti; oni ne priznaju da uskradivanje razumnih adaptacija predstavlja
diskriminaciju i nedostaju im djelotvorni mehanizmi pravnog obesteéenja i reparacije. Takvi zakoni
i politike Cesto se ne smatraju diskriminacijom po osnovu invaliditeta zato $to za njih postoji opra-
vdanije da $tite ili vode brigu o osobama s invaliditetom ili da su u njihovom interesu.

Il Ravnopravnost i nediskriminacija osoba s
invaliditetom u medunarodnom pravu

4. Ravnopravnost i nediskriminacija su medu temeljnim principima i pravima u medunarodnom
pravnom okviru ljudskih prava. Zato $to su medusobno povezani s ljudskim dostojanstvom, oni
predstavljaju temelje svih ljudskih prava. U &lanovima 1 i 2, Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima predvida da se svi ljudi radaju slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima, te osuduje
diskriminaciju po neiscrpnom broju osnova.

5. Ravnopravnost i nediskriminacija su u osnovi svih sporazuma o ljudskim pravima. Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima zabranijuju diskriminaciju po otvorenoj listi osnova iz koje je proistekao ¢lan 5 Konvencije.
Sve konvencije Ujedinjenih nacija o ljudskim pravimal'l imaju za cilj da uspostave ravnopravnost
i ukinu diskriminaciju, a sadrze odredbe o ravnopravnosti i nediskriminaciji. Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom uzela je u obzir iskustva iz ostalih konvencija, pa njeni principi ravnopravno-
sti i nediskriminacije predstavljaju dalji razvoj tradicije i pristupa Ujedinjenih nacija.

6. Termin ,dostojanstvo” javlja se u Konvenciji ¢e$¢e nego u bilo kojoj drugoj konvenciji Ujedin-
ienih nacija o ljudskim pravima. Nalazi se u preambuli, u kojoj se drzave potpisnice pozivaju na
Povelju Ujedinjenih nacija i njene principe koji prepoznaju urodeno dostojanstvo i vrijednost, kao
i jednaka i neotudiva prava svih &lanova ljudske porodice kao temelj slobode, pravde i mira u
svijetu.

1 Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena; Konvencija protiv mu&enja i drugog okrutnog, neovie¢nog ili ponizavajuéeg
postupanija ili kaznjavanja; Konvencija o pravima djeteta; Medunarodna konvencija o zadfiti prava svih
radnika migranata i €lanova njihovih porodica i Medunarodna konvencija za zastitu svih lica od prisilnog
nestanka.



7. Ravnopravnost i nediskriminacija su u sredinjem dijelu Konvencije i dosliedno se pominju u
svim sutinskim &lanovima, uz ponovlienu upotrebu rijeci ,na jednakoj osnovi s drugima”“, koja
povezuje sva osnovna prava Konvencije s principom nediskriminacije. Dostojanstvo, integritet i
ravnopravnost li¢nosti uskradene su onima sa stvarnim ili percipiranim o3teéenjima. Diskriminaci-
ja se javljala i dalje se javlja, u brutalnim oblicima kao 3to su prisilna sistematska sterilizacija i
medicinske ili hormonski zasnovane intervencije (npr. lobotomija ili E3li tretman), prisilno davanje
liekova i elektrofokovi, sputavanije, sistematsko ubijanje pod oznakom ,eutanazija”, prinudni i
asistirani abortusi, uskradivanje pristupa zdravstvenoj zadtiti, sakacenije i prodaja djelova fijelq,
narodito kad se radi o osobama s albinizmom.

lll Model pristupa invaliditetu zasnovan na
ljudskim pravima i inkluzivna ravnoprav-
nost

8. Pojedinaéni ili medicinski modeli pristupa invaliditetu sprecavaju primjenu principa ravnoprav-
nosti na osobe s invaliditetom. Prema medicinskom modelu pristupa invaliditetu, osobe s invalid-
itetom nijesu priznate kao nosioci prava, veé su ,svedeni” na njihova osteéenja. Prema ovim mod-
elima, diskriminatorni ili razligiti tretman i isklju&ivanje osoba s invaliditetom smatraju se normom
i legitimizuju se medicinski orijentisanim pristupom invaliditetu kao nesposobnosti. Pojedinaéni ili
medicinski model pristupa upotrijeblieni su za odredivanje prvih medunarodnih zakona i politika u
vezi s invaliditetom, Eak i poslije prvih poku3aja da se primijeni koncept ravnopravnosti na kontekst
invaliditeta. Deklaracija o pravima mentalno retardiranih osoba (1971) i Deklaracija o pravima
invalidnih osoba (1975) bili su prvi instrumenti o ljudskim pravima koji su sadrzali odredbe o
ravnopravnosti i nediskriminaciji za osobe s invaliditetom. lako su ovi prvi instrumenti tzv. mekog
prava o ljudskim pravima utabali put za princip ravnopravnosti u odnosu prema invaliditetu, oni su
se i dalje zasnivali na medicinskom modelu pristupa invaliditetu jer se oste¢enje smatralo legitim-
nim osnovom za ograni¢avanie ili uskradivanje prava. Oni takode sadrze jezik koji se sada smatra
neprikladnim ili zastarjelim. Naredni korak preduzet je 1993. usvajanjem Standardnih pravila o
izjedna&avanju moguénosti za osobe s invaliditetom, koja su ,jednakost moguénosti” proglasila
fundamentalnim konceptom politika i zakona u oblasti invaliditeta.

9. Model pristupa invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima prepoznaje invaliditet kao drustveni
konstrukt, pa se o3te¢enja ne smiju uzimati kao legitimni osnov za uskraéivanie ili ograni¢avanje
lijudskih prava. On potvrduje da je invaliditet jedan od nekoliko slojeva identiteta. Stoga zakoni
i politike o invalidnosti moraju da uzmu u obzir raznolikost osoba s invaliditetom. Ovaj model
takode priznaje da su ljudska prava meduzavisna, povezana i nerazdvojiva.

10. Izjednagavanje moguénosti kao opti princip Konvencije u &lanu 3 biliezi zna&ajan razvoj od
formalnog modela ravnopravnosti do sustinskog modela ravnopravnosti. Formalna ravnopravnost
tezi da se izbori s direktnom diskriminacijom tretirajuéi osobe u sliénoj situaciji na sli¢an nadin.
Ona moze da pomogne u borbi protiv negativnih stereotipa i predrasuda, ali ne moZe da ponudi
rieSenja za ,dilemu o razlici” jer ne razmatra i ne prihvata razlike medu ljudskim bi¢ima. Sustinska
ravnopravnost, nasuprot tome, takode teZi da se suprotstavi strukturnoj i indirektnoj diskriminaciji i
uzima u obzir odnose moéi. Ona konstatuje da ,dilema o razlici” ukljuguje kako ignorisanie, tako
i prepoznavanie razlika medu ljudskim bi¢ima kako bi se postigla ravnopravnost.

11. Inkluzivna ravnopravnost je novi model ravnopravnosti razvijen u &itavoj Konvenciji. On
prihvata sudtinski model ravnopravnosti i prosiruje i razraduje sadrzaj ravnopravnosti u (a) fer
redistributivnoj dimenziji u cilju bavljenja drutveno-ekonomskim nejednakostima; b) dimenziji pre-
poznavanija u cilju borbe protiv stigmatizacije, stereotipa, predrasuda i nasilja i prepoznavanija
dostojanstva ljudskih bi¢a i njihove medusobne povezanosti; (c) participativnoj dimenziji u cilju
ponovne afirmacije drudtvene prirode ljudi kao ¢lanova drustvenih grupa i punog prepoznavania
liudi putem ukljuéivanja u drudtvo i (d) dimenziji prilagodavanja kako bi se napravio prostor za




prihvatanije razligitosti kao pitanja ljudskog dostojanstva. Konvencija je zasnovana na inkluzivnoj
ravnopravnosti.

(2018)

IV Pravni karakter nediskriminacije i rav-
nopravnosti

12. Ravnopravnost i nediskriminacija su principi i prava. Konvencija o njima govori u &lanu 3 kao
o principima, a u €lanu 5 kao o pravima. Oni su takode i alat za tumaenije svih ostalih principa
i prava sadrzanih u Konvenciji. Principi/prava ravnopravnosti i nediskriminacije su kamen temel-
jac medunarodne zastite zagarantovane Konvencijom. Promocija ravnopravnosti i borba protiv
diskriminacije su zajedni¢ke obaveze koje se moraju ispuniti bez odlaganja. One ne podlijezu
progresivnoj realizaciji.

13. Clan 5 Konvencije, kao i &lan 26 Medunarodnog pakta o gradanskim i politigkim pravima,
sam po sebi daje autonomno pravo nezavisno od ostalih odredbi. On zabranjuje de jure ili de
facto diskriminaciju u svakoj oblasti koju regulidu i $tite drzavne vlasti. Kada se &ita zajedno sa
&lanom 4 (1) (e), takode je ocigledno da se odnosi i na privatni sektor.

v
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V Normativni sadrzaj

A. Clan 5 (1) o ravnopravnosti pred zakonom i ravnopravnosti prema
zakonu

14. Nekoliko medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima ukljuéuju termin ,ravnopravan pred
zakonom”, koji opisuje pravo lica na ravnopravan tretman od strane zakona i u primjeni zakona,
kao posebnu oblast. Da bi se ovo pravo u potpunosti ostvarilo, pravosude i policija ne smiju,
prilikom sprovodenja pravde, vriiti diskriminaciju osoba s invaliditetom. ,Ravnopravnost prema
zakonu” je jedinstvena za Konvenciju. Ona se odnosi na moguénost angazovanja u pravnim
odnosima. Dok se ravnopravnost pred zakonom odnosi na pravo zastite od strane zakona, ravno-
pravnost prema zakonu odnosi se na pravo primjene zakona u liénu korist. Osobe s invaliditetom
imaju pravo na efektivnu zatitu i pravo da se ukljuuju na pozitivan nacin. Samo pravo treba da
garantuje sustinsku ravnopravnost svih osoba unutar odredene jurisdikcije. Zbog toga priznan-
je da su sve osobe s invaliditetom ravnopravne prema zakonu znaéi da ne treba da postoje
zakoni koji omogucavaju djelimiéno ili potpuno ograni¢avanje prava osoba s invaliditetom, ili
uskradivanje specifi¢nih prava tih osoba, te da bi pitanje invaliditeta trebalo uvesti u cjelokupno
zakonodavsto i politike.

15. Ovakvo tumagenie termina ,ravnopravnost pred zakonom” i ,ravnopravnost prema zakonu”
je u skladu sa &lanovima 4 (1) (b) i (c) Konvencije, prema kojima drzave potpisnice moraju da
obezbijede da drzavni organi i institucije postupaju u skladu s Konvencijom; da postojeéi zakoni,
propisi, obiéaiji i prakse koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom budu izmijenjeni ili
ukinuti; i da se zadtita i promovisanje prava osoba s invaliditetom uzme u obzir u svim politikama
i programima.

B. Clan 5 (1) o jednakoj zakonskoj zastiti i jednakoj koristi od zakona

16. ,Jednaka zakonska zadtita” i ,jednaka korist od zakona” obuhvataju povezane, ali razligite
koncepte ravnopravnosti i nediskriminacije. Termin ,jednaka zakonska zastita” dobro je poznat
u medunarodnim aktima o ljudskim pravima i koristi se da se od nacionalnih zakonodavnih tijela



zahtijeva da se uzdrze od uspostavljanja ili zadrzavanja diskriminacije osoba s invaliditetom
prilikom donosenja zakona i politika. Citajuéi &lan 5 zajedno sa Elanovima 1, 3 i 4 Konvencije,
jasno je da drzave potpisnice moraju da preduzmu pozitivne radnje kako bi osobe s invaliditetom
mogle na ravnopravnoj osnovi da uZivaju prava zagarantovana legislativom. Cesto se zahtijevaju
pristupacnost, razumne adaptacije i individualna podrika. Da bi se osigurale jednake moguénosti
svim osobama s invaliditetom, koristi se termin ,jednaka korist od zakona”, 3to znadi da drzave
potpisnice moraju da uklone barijere koje onemoguéavaiju pristup svim oblicima zastite koje nudi
zakon i koristima ravnopravnog pristupa zakonu i pravdi kako bi se ostvarila prava.

17. Clan 5 (2) sadrzi pravne zahtjeve za ostvarivanje prava ravnopravnosti za osobe s invalid-
itetom i osobe koje su povezane s njima. Obaveze zabrane svih oblika diskriminacije po osnovu
invaliditeta obuhvataju osobe s invaliditetom i osobe povezane s njima, odnosno roditelje djece s
invaliditetom. Obaveza garantovanija jednake i djelotvorne pravne zadtite osoba s invaliditetom
od diskriminacije po svim osnovima je dalekosezna i drzavama potpisnicama nameée pozitivne
duznosti zadtite. Diskriminacija po osnovu invaliditeta definisana je u €lanu 2 kao ,svako pravljen-
ie razlike, iskljugivanie ili ograni¢avanje po osnovu invaliditeta &iji cilj ili posliedica jeste ograni¢a-
vanie ili ponidtavanje priznanja, uzivanja ili ostvarivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda,
na ravnopravnoj osnovi, u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i
bilo kojoj drugoj oblasti. Ona ukljuéuje sve oblike diskriminacije, uklju&ujuéi uskradivanje razumnih
adaptacija.” Ova definicija zasnovana je na pravnim definicijama diskriminacije u medunarodnim
sporazumima o ljudskim pravima, kao 3to je €lan 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i €lan 1 Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena. Ova
definicija ide dalje od ostalih u dva aspekta: prvo, ona obuhvata ,uskraéivanje razumnih adapto-
cija” kao oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta; drugo, fraza ,na ravnopravnim osnovima s
drugima” je nova komponenta. U &lanovima 1§ 3, Konvencija o ukidaniu svih oblika diskriminacije
zena sadrzi sliénu frazu, ali s izvjesnim ograniéenjima: ,na osnovu ravnopravnosti muskaraca i
zena”. Fraza ,na ravnopravnim osnovima s drugima” nije ograni¢ena samo na definiciju diskrim-
inacije po osnovu invaliditeta, veé se takode javlja u &itavoj Konvenciji o pravima osoba s invalid-
itetom. S jedne strane, to znagi da osobama s invaliditetom neée biti dato vie ili manje prava ili
koristi nego opstoj populaciiji.

S druge strane, ovo zahtijeva od drzava potpisnica da preduzmu konkretne i posebne mijere kako
bi se ostvarila de facto ravnopravnost za osobe s invaliditetom i osiguralo da osobe s invalid-
itetom mogu zaista da uZivaju sva ljudska prava i osnovne slobode.

18. Obaveza zabranjivanja bilo kakve diskriminacije obuhvata sve oblike diskriminacije. Medun-
arodna praksa u vezi s ljudskim pravima prepoznaje etiri glavna oblika diskriminacije koji se
mogu javiti pojedinaéno ili istovremeno:

(a) ,Direktna diskriminacija” javlja se kada su, u sli¢noj situaciji, osobe s invaliditetom tretirane
manje povolino nego ostale osobe zbog razli¢itog liénog statusa u sliénoj situaciji i iz razloga
u vezi sa zabranjenim osnovom. Direkina diskriminacija obuhvata 3tetne radnje ili propuste po
zabranjenom osnovu tamo gdje ne postoji sliéna uporediva situacijal?. Motiv ili namjera osobe
koja vr3i diskriminaciju nijesu relevantne za odredivanie toga da i je doslo do diskriminacije. Na
primjer, drzavna 3kola koja odbije da upise dijete s invaliditetom kako ne bi mijenjala 3kolske pro-
grame i to radi samo zbog invaliditeta djeteta, predstavlja primjer direkine diskriminacije;

2 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Opsti komentar br. 20 (iz 2009) o
nediskriminaciji u ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, paragraf 10.
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(b) ,Indirektna diskriminacija”®®! znagi da zakoni, politike ili prakse na prvi pogled djeluju neutral-
no, ali imaju nesrazmjerno negativan uticaj na osobu s invaliditetom. Javlja se kada moguénost
koja izgleda pristupacno u stvarnosti iskljuéuje odredene osobe zbog &injenice da im njihov status
ne dozvoljava da imaju koristi od same moguénosti. Na primjer, ako neka 3kola ne obezbijedi
udzbenike u lako &itliivom formatu, ona indirektno vrsi diskriminaciju osoba s intelektualnim invalid-
itetom koje bi, iako im je tehnicki omoguéeno da pohadaju tu $kolu, zapravo trebale da pohadaju
drugu 3kolu. Sli¢no tome, ako neki kandidat s ograni¢enom pokretljivoséu ima razgovor za posao
na drugom spratu zgrade bez lifta, iako je odabran da bude intervjuisan za posao, ta situacija
ga stavlja u neravnopravan poloZaj;

(c) ,Uskraéivanje razumnih adaptacija”, prema ¢lanu 2 Konvencije, predstavlja diskriminaciju
ako su uskraéene neophodne i odgovarajuée modifikacije i prilagodavanja (koje ne predstavljaju
nesrazmijeran ili neprimjeren teret), a potrebne su kako bi se osiguralo jednako uZivanije ili ost-
varivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Neprihvatanije liénog pratioca ili odbijanje nekog
drugog nadina adaptacije za osobu s invaliditetom predstavljaju primjere uskradivanja razumnih
adaptacija;

(d) ,Uznemiravanje” je oblik diskriminacije kada se nezelieno ponasanije u vezi s invaliditetom ili
nekim drugim zabranjenim osnovima diskriminacije javlja u cilju ili s posliedicom povrede dosto-
janstva neke osobe i stvaranja zastrasujuéeg, neprijateljskog, degradirajuéeg, ponizavajuéeg ili
uvredljivog okruzenja. Ono se moZe javiti kroz radnje ili rije¢i koje imaju efekat naglasavanja ra-
zlike i ugnjetavanja osoba s invaliditetom. Posebnu paznju treba obratiti na osobe s invaliditetom
koje Zive na izolovanim mjestima, kao 3to su specijalne ustanove, specijalne 3kole ili psihijatrijske
bolnice, gdje postoji veéa vierovatnoéa da ée se javiti ovaj tip diskriminacije, a po prirodi je
nevidljiv, pa samim tim &esto bude nekaZnjen. ,Zlostavljanje” i njegov oblik na internetu, ,sajber”
zlostavljanje ili ,sajber” mrznja, takode predstavljaju posebno nasilne i tetne oblike zlogina iz
mrznje. Ostali primjeri obuhvataju nasilie (po osnovu invaliditeta) u svim njegovim oblicima, kao
$to su silovanje, maltretiranie i iskorisé¢avanie, zlo¢ini iz mrznje i premlaéivanie.

19. Diskriminacija moZe biti zasnovana na jednoj karakteristici, kao 3to su invaliditet ili rod, na
videstrukim karakteristikama i/ili karakteristikama koje se preplié¢u. ,Intersekcijska diskriminacija”
javlja se kada neka osoba s invaliditetom ili osoba koja ima neku vezu s invaliditetom doZivi
bilo koji oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta u kombinaciji s bojom kozZe, polom, jezikom,
vieroispovijeséu, etnickim, rodnim ili nekim drugim statusom. Intersekcijska diskriminacija se moze
javiti kao direktna ili indirektna diskriminacija, uskraéivanje razumnih adaptacija ili uznemiravanie.
Na primjer, dok uskracivanije pristupa opstim zdravstvenim informacijama uslied nepristupaénog
formata utice na sve osobe po osnovu invaliditeta, uskradivanije pristupa sluzbama za planiranje
porodice Zeni s odteéenjem vida ograni¢ava njena prava na osnovu preplitanja karakteristika
njenog roda i invaliditeta. U brojnim sluéajevima teko je odvoijiti te osnove. Drzave potpisnice
moraju rijediti pitanje videstruke i intersekcijske diskriminacije. ,Visestruka diskriminacija” prema
Komitetu je situacija kada osoba moze da doZivi diskriminaciju po dva ili vise osnova, u smislu
da je diskriminacija pogorana ili povecana. Intersekcijska diskriminacija se odnosi na situaciju
u kojoj nekoliko osnova medusobno istovremeno djeluje na nagin da su neodvojivi i zbog toga
izlazu odredene pojedince jedinstvenim vrstama nejednakosti i diskriminacije!*l.

20. Diskriminacija ,po osnovu invaliditeta” moze biti diskriminacija osoba koje imaju invaliditet
sada, koje su imale invaliditet u proslosti, koje imaju predispoziciju da steknu invaliditet u buduéno-
sti, za koje se pretpostavlja da imaju invaliditet, kao i onih koje su povezane s nekom osobom
s invaliditetom. Ovaj posliednii oblik poznat je kao ,diskriminacija po osnovu povezanosti”. Ra-
zlog za Sirok opseg ¢lana 5 jeste borba i iskorjenjivanje svih diskriminatornih situacija, odnosno
diskriminatornog pona3anja u vezi s invaliditetom.

3 Ibid.

4 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opsti komentar br. 3 (iz 2016) o Zenama i djevoj¢icama
s invaliditetom, paragrafi 4 (c) i 16.



21. Zadtita od ,diskriminacije po svim osnovima” znadi da se u obzir moraju uzeti svi mogudi
osnovi diskriminacije i njihovo preplitanje. Moguéi osnovi obuhvatajy, ali nijesu ogranieni na:
invaliditet, zdravstveno stanje, genetsku ili neku drugu predispoziciju za oboljenie, rasu, boju koze,
porijeklo, pol, trudnodu i materinstvo/oginstvo, gradanski, porodiéni ili poslovni status, rodno iz
razavanije, pol, jezik, vieroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, etnicko, autohtono ili
socijalno porijeklo, migrantski, izbjeglicki ili azilantski status, pripadnost nacionalnoj manijini, ekon-
omski ili imovinski status, rodenije i uzrast, ili kombinaciju bilo kojeg od ovih osnova ili karakteristika
koje su u vezi s bilo kojim od ovih osnova.

22. ,Jednaka i djelotvorna pravna zastita od diskriminacije” znadi da drzave potpisnice imaju
pozitivne obaveze da zastite osobe s invaliditetom od diskriminacije, kao i obavezu usvajanja
specifiéne i sveobuhvatne antidiskriminacione legislative. |zri¢ita zakonska zabrana diskriminacije
po osnovu invaliditeta i ostalih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom u zakonodavstvu trebalo
bi da bude proprac¢ena odredbom o odgovarajuéim i djelotvornim pravnim liekovima i sankcijama
u vezi s intersekcijskom diskriminacijom u gradanskim, upravnim i krivi¢nim postupcima. Tamo gdje
je diskriminacija sistemske prirode, samo davanje nadoknade pojedincu mozda neée imati stvarni
uticaj u smislu mijenjanja pristupa. U tim sluéajevima, drzave potpisnice takode u svom zakono-
davstvu treba da primjenjuju ,nenov&ane pravne liekove koji se odnose na buduénost”, $to znadi
da drzave potpisnice obezbjeduju dalju efektivnu zastitu od diskriminacije koju vrie pojedinci i
organizacije.

23. Razumne adaptacije su neodvojiv dio direktno primjenijive duznosti nediskriminacije u kontek-
stu invaliditetal®l. Primjeri razumnih adaptacija obuhvataju postupak obezbijedivanija pristupacno-
sti postojecih objekata i informacija pojedincu s invaliditetom; modifikaciju opreme; reorganizaciju
aktivnosti; prerasporedivanje posla; prilagodavanje obrazovnog programa, materijala za uéenje i
strategija poduéavanija; prilagodavanje medicinskih procedura ili omoguéavanie pristupa osoblju
za podriku bez nesrazmjernog ili neprimjerenog tereta.

24. Obaveze u vezi s razumnim adaptacijama razlikuju se od obaveza u vezi s pristupaéno’cu.
Obje obaveze imaju za cilj garantovanije pristupacnosti, ali je obaveza obezbjedivanja pris-
tupa&nosti putem univerzalnog dizajna ili asistivnih tehnologija ex ante obaveza, dok je obaveza
obezbjedivanja razumnih adaptacija ex nunc obaveza:

(a) Kao ex ante obaveza, pristupaénost mora biti ugradena u sisteme i procese bez obzira na
potrebu odredene osobe s invaliditetom da, na primjer, ima pristup nekoj zgradi, usluzi ili proiz-
vodu, na jednakim osnovima s drugima. Drzave potpisnice moraju da uspostave standarde pris-
tupanosti koji su razvijeni i usvojeni u saradnji s organizacijama osoba s invaliditetom i u skladu
sa &lanom 4 (3) Konvencije. Obaveza u vezi s pristupaéno3cu je proaktivna, sistemska obaveza;
(b) Kao ex nunc obaveza, razumna adaptacija se mora obezbijediti od trenutka kada osoba s
invaliditetom zahtijeva pristup nepristupa&nim situacijoma ili sredinama ili Zeli da ostvari svoja
prava. Razumnu adaptaciju &esto, ali ne i nuzno, zahtijeva osoba koja traZi pristup ili relevantni
predstavnici osobe ili grupe ljudi. O razumnoj adaptaciji se mora pregovarati s podnosiocem
zahtjeva u vezi s njom. U pojedinim okolnostima, obezbijedena razumna adaptacija postaje za-
jednicko ili javno dobro. U drugim slu&ajevima, obezbijedena razumna adaptacija donosi korist
samo podnosiocu zahtjeva. Obaveza obezbjedivanja razumne adaptacije je individualizovana
reaktivna obaveza koja se primjenjuje od trenutka kada se dobije zahtjev za adaptaciju. Razumna
adaptacija zahtijeva od nosioca obaveze da stupi u dijalog s pojedincem s invaliditetom. Vazno
je napomenuti da obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija nije ograni¢ena na situacije u
kojima je osoba s invaliditetom traZila adaptaciju ili u kojoj bi se moglo dokazati da je navodni

5 Vidijeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima opéti komentar br. 5 (iz 1994) o osobama s
invaliditetom, paragraf 15.



nosilac obaveze zapravo bio svjestan toga da data osoba ima invaliditet. Ovo bi takode trebalo
da se primjenjuje u situacijama kada je potencijalni nosilac obaveze trebalo da uvidi da data
osoba ima invaliditet koji bi mogao da zahtijeva adaptacije kako bi se uklonile barijere za ost-
varivanje prava.

25. Obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija u skladu sa Elanovima 2 i 5 Konvencije moze
se razloziti u dva sastavna dijela. Prvi dio nameée pozitivnu zakonsku obavezu obezbjedivanja
razumne adaptacije koja predstavlja neophodne i odgovarajuée modifikacije ili prilagodavanija
kada se u konkretnom sluéaju traZi da se osigura da osoba s invaliditetom moze da uZiva ili
ostvari svoja prava. Drugi dio ove obaveze osigurava da trazene adaptacije ne nameéu nesrazm-
jeran ili neprimjeren teret za nosioca obaveze.

(a) ,Razumna adaptacija” je jedinstven termin i rije¢ ,razuman” ne bi trebalo pogredno razum-
ieti kao klauzulu o izuzetku; koncept ,razumnosti” ne treba da sluzi kao upadljiva kvalifikacija
ili modifikacija obaveze. To nije sredstvo pomocu kojeg se mogu procijeniti troskovi adaptacije
ili dostupnost resursa - ovo se dedava u kasnijoj fazi, kada se obavi procjena ,nesrazmjernog
ili neprimjerenog tereta”. Umjesto toga, razumnost adaptacije je referenca na njenu relevant-
nost, adekvatnost i djelotvornost za neku osobu s invaliditetom. Stoga je adaptacija razumna
jer ostvaruje svrhu (ili svrhe) za koju/e je napravliena i prilagodena da ispuni zahtjeve osobe s
invaliditetom;

(b) ,Nesrazmieran ili neprimjeren teret” treba tumagiti kao jedinstven koncept koji postavlja grani-
cu duznosti za obezbjedivanje razumne adaptacije. Oba termina treba smatrati sinonimima zbog
toga 3to se odnose na istu ideju: da zahtjev za razumnom adaptacijom treba da bude povezan s
moguéim pretieranim ili neopravdanim teretom za lice koje obezbjeduje adaptacijy;

(c) ,Razumnu adaptaciju” takode ne treba pomijesati s ,posebnim mjerama”, uklju&ujuéi ,mjere
afirmativne akcije”. lako oba koncepta imaiju za cilj da postignu de facto ravnopravnost, razumna
adaptacija je nediskriminatorna duznost, pri éemu specifiéne mjere mogu da podrazumijevaju
preferencijalni tretman osoba s invaliditetom u odnosu na druge kako bi se prevazislo istorijsko,
odnosno sistematsko/sistemsko iskljugivanie iz koristi ostvarivanja prava. Primjeri specifi¢nih mjera
obuhvataju priviemene mijere za poveéanje broja Zena s invaliditetom zaposlenih u privatnom
sektoru i za programe podrike u cilju poveéanja broja studenata s invaliditetom u tercijarnom
obrazovaniju. Sliéno tome, razumne adaptacije ne treba pomijedati s pruzanjem podrike, kao 3to
su personalni asistenti, u okviru prava na samostalan Zivot i uklju€enost u zajednicu ili podrike u
ostvarivanju poslovne sposobnosti;

(d) ,Proceduralne adaptacije” u kontekstu pristupa pravdi ne treba mije3ati s ,razumnim adapta-
cijama”; dok je razumna adaptacija ograni¢ena konceptom neproporcionalnosti, proceduralna
prilagodavania nijesu.

26. Klju&ni elementi kojima se treba rukovoditi prilikom realizacije duznosti obezbjedivanja razum-
nih adaptacija obuhvataiju:

(a) Prepoznavanie i uklanjanije barijera koje uti¢u na uzivanje ljudskih prava za osobe s invalid-
itetom, u dijalogu s datom osobom s invaliditetom;

(b) Procjena izvodljivosti adaptacije (zakonski ili u praksi) - adaptacija koja je zakonski ili materi-
jalno nemoguéa je neizvodljiva;

(c) Procjena da li je prilagodavanie relevantno (tj. neophodno i prikladno) ili djelotvorno u obez
bjedivanju realizacije prava koje je u pitanju;

(d) Procjena da li modifikacija nameée nesrazmijeran ili neprimjeren teret za nosioca duznosti;
odredivanje da li je razumna adaptacija nesrazmjeran ili neprimjeren teret zahtijeva procjenu
srazmjernog odnosa izmedu upotrijeblienog sredstva i njegovog cilja, odnosno uzivanja datog
prava;

(e) Obezbjedivanje da razumna adaptacija bude pogodna za ostvarivanje osnovnog cilja pro-
mocije ravnopravnosti i eliminacije diskriminacije osoba s invaliditetom. Zato je neophodan prist-
up rieavanja pojedinagnih sluéajeva zasnovan na konsultacijama s relevantnim tijelom zaduzen-
im za razumne adaptacije i s osobom kojoj je potrebna adaptacija. Potencijalni faktori koje treba
uzeti u obzir su finansijski trodkovi, dostupni resursi (ukljugujuéi javne subvencije), velicina lica
zaduZenog za adaptaciju (u cjelini), uticaj modifikacije na ustanovu ili preduzeée, beneficije za



treca lica, negativni uticaiji na ostale osobe i razumni zahtjevi u vezi sa zdravljem i bezbjednoséu.
Kada je rije¢ o drzavi potpisnici u cjelini i licima u privatnom sektoru, moraju se uzeti u obzir cjelok-
upna sredstva, a ne samo resursi jedne jedinice ili odjelienja u okviru organizacione strukture;

(f) Osiguravanje da osobe s invaliditetom, Siroko gledano, ne snose trokove;

(g) Osiguravanje da teret dokazivanja preuzme nosilac duznosti koji tvrdi da bi njegov teret bio
nesrazmijeran ili neprimjeren.

27. Svako opravdanie uskraéivanja razumnih adaptacija mora biti zasnovano na objektivnim krit-
erijumima, kao i analizirano i blagovremeno saopsteno osobi s invaliditetom kojoj je adaptacija
potrebna. Ispitivanje opravdanosti razumnih adaptacija povezano je s duZzinom odnosa izmedu
nosioca duznosti i nosioca prava.

E. Clan 5 (4) o specifiénim mjerama

28. Specificne mjere koje ne treba smatrati diskriminacijom su pozitivne ili afirmativne mjere koje
za cilj imaju ubrzavanie ili ostvarivanje de facto ravnopravnosti osoba s invaliditetom. Ove mijere
pominju se u ostalim medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima, na primjer u ¢lanu 4 Kon-
vencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena ili u €lanu 1 (4) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, a zahtijevaju usvajanie ili odrzavanje odredenih pred-
nosti u korist nedovolino zastupljenih ili marginalizovanih grupa. Najéesée su priviemene, mada
se u nekim primjerima zahtijevaju stalne specifiéne mijere, u zavisnosti od konteksta i okolnosti,
ukljuéujuéi i prirodu odredenog otecenia ili strukturalne barijere u drudtvu. Primjeri specifi¢nih
mjera su programi pruzanja pomoéi i podrike, dodjela, odnosno preraspodijela resursa, ciljano
regrutovanije, zaposljavanje i unapredivanje na radnom miestu, sistemi kvota, mjere unapredenija
i osnazivanja, kao i predah od roditeljstva i tehnolodka pomagala.

29. Specifiéne mijere koje su drzave potpisnice usvojile prema &lanu 5 (4) Konvencije moraju biti
dosliedne svim principima i odredbama Konvencije. Prije svega, one ne smiju da dovedu do pro-
duzene izolacije, segregacije, stereotipa, stigmatizacije ili neke druge vrste diskriminacije osoba
s invaliditetom. Stoga drzave potpisnice moraju da imaju bliske konsultacije i da aktivno ukljuguju
reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom prilikom usvajanja specifiénih mjera.

VI Opste obaveze drzava potpisnica u vezi
s nediskriminacijom i ravnopravnoscu pre-
ma Konvenciji

30. Drzave potpisnice su obavezne da postujy, Stite i ostvaruju pravo svih osoba s invaliditetom
na nediskriminaciju i ravnopravnost. U tom smislu, drzave potpisnice se moraju suzdrzati od
svih radnii koje predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom. Prije svega, drzave potpisnice
moraju da izmijene ili ukinu postojeée zakone, propise, obiaje i prakse koji predstavljaju takvu
diskriminaciju. Komitet &esto daje primjere u tom smislu, ukljugujuéi: zakone o starateljstvu i druga
pravila koja krie pravo na poslovnu sposobnost!?!; zakone o mentalnom zdravlju koji dozvoljavaju
prinudnu institucionalizaciju i prinudno lijeenje, a koji su diskriminatorni i moraju se ukinuti”’;
sterilizaciju bez pristanka Zena i djevoj¢ica s invaliditetom; nepristupacno stanovanje i politiku

6 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opsti komentar br. 1 (iz 2014) o ravnopravnom priznaniju
pred zakonom.

7 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom, smjernice za €&lan 14, paragrafi 6 i 14. Dostupni na
internet stranici Komiteta (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).



institucionalizacije!®; zakone i politike o segregiranom obrazovanju!” i izborne zakone koji osobe
s invaliditetom lisavaju izbornog praval'®!.

31. Efektivno uZivanje prava na ravnopravnost i nediskriminaciju zahtijeva usvajanje izvrnih
mjera kao Sto su:

(a) Mijere podizanija svijesti svih ljudi o pravima osoba s invaliditetom prema Konvenciji, o znagen-
ju diskriminacije i postojeéim pravnim liekovima;

(b) Mijere kojima ée se osigurati da se pred domaédim sudovima mogu pokretati postupci za ost-
varivanje prava sadrzanih u Konvenciji i omoguéiti pristup pravdi za sve osobe koje su doZivijele
diskriminacijy;

(c) Zadtita od odmazde, kao 3to su negativan tretman ili negativne posliedice kao reakcija na
zalbu ili na postupke ¢iji je cilj ostvarivanje uskladenosti s odredbama o ravnopravnosti;

(d) Zakonsko pravo na pokretanje postupka pred sudom i na podno3enje tuzbi preko udruzenia,
organizacija i ostalih pravnih lica koja imaju legitiman interes za ostvarivanje prava na ravno-
pravnost;

(e) Specifi¢na pravila u vezi s dokazima i dokazivanjem koji treba da obezbijede da stereotipni
stavovi o sposobnosti osoba s invaliditetom ne dovedu do toga da Zrtve diskriminacije budu spri-
je¢ene u dobijanju pravne zadtite i obedteenia;

(f) Djelotvorne, srazmjerne i odvradajuée sankcije za krienje prava na ravnopravnost i na odgo-
varajuée pravne liekove;

(g) Dovoljno i pristupaéno pruzanje pravne pomoéi kako bi se tuZiocu osigurao pristup pravdi u
postupku zbog diskriminacije.

32. Drzave potpisnice moraju da prepoznaiju oblasti ili podgrupe osoba s invaliditetom - ukljuéu-
juéi i one koje se suocavaiju s intersekcijskom diskriminacijom - za koje su potrebne specifi¢ne
mjere kako bi se ubrzala ili postigla inkluzivna ravnopravnost. Drzave potpisnice imaju obavezu
da usvoje posebne mjere za te grupe.

33. Kada je rije¢ o obavezama drzava potpisnica za konsultacije, &lan 4 (3) i &lan 33 (3) Kon-
vencije istiéu znacajnu ulogu koju organizacije osoba s invaliditetom moraju da imaju u spro-
vodeniju i praéenju Konvencije. Drzave potpisnice moraju osigurati da imaju bliske konsultacije i
aktivno ukljuéuju te organizacije koje predstavljaju ogromnu raznolikost drudtva, ukljuéujuéi djecu,
osobe s autizmom, osobe s genetskim ili neuroloskim stanjima, osobe s rijetkim i hroni¢nim obol-
jenjima, osobe s albinizmom, lezbijke, homoseksualce, biseksualne, transrodne ili interseksualne
osobe, autohtone narode, ruralne zajednice, starije osobe, Zene, Zrtve oruzanih sukoba i osobe
koje poticu iz etnickih manijina ili migrantskih grupa. Tek tada se moZe olekivati da ¢e cjelokupna
diskriminacija, ukljuéujuéi visestruku i intersekcijsku diskriminaciju biti rie$avana.

34. Drzave potpisnice prema ¢lanu 5 Konvencije imaju obavezu informisanja tako $to moraju da
prikupe i analiziraju odgovarajuée podatke i da istraZe informacije kako bi prepoznale nerav-
nopravnost, diskriminatorne prakse i obrasce nepovoljnog polozaja, kao i da andliziraju djelot-
vornost mjera kojima se promovide ravnopravnost. Komitet je primijetio da u mnogim drzavama
potpisnicama nedostaju aZurirani podaci o diskriminaciji po osnovu invaliditeta i da se esto, u
sluéajevima kada to dozvoljavaju nacionalni zakon i propisi, ne pravi nikakva diferencijacija po
odtecenju, rodu, polu, rodnom identitetu, etnickom porijeklu, vieroispovijesti, uzrastu ili drugim slo-
jevima identiteta. Takvi podaci i njihova analiza su od presudnog znaéaja za razvoj djelotvornih
mjera u vezi s ukidanjem diskriminacije i ravnopravno3éu.

35. Drzave potpisnice takode treba da sprovedu odgovarajuéa istraZivanja o diskriminaciji po
osnovu invaliditeta i pravu osoba s invaliditetom na ravnopravnost. Programi istraZivanja moraju
da ukljuge osobe s invaliditetom u proces istraZivanja od trenutka utvrdivanja programa kako bi
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8 Vidieti, na primjer, Opsti komentar br. 5 (iz 2017) o samostalnom Zivotu i ukljuenosti u zajednicy,
paragraf 46.

9 Vidjeti Opsti komentar br. 4 (iz 2016) o pravu na inkluzivno obrazovanie, paragraf 24.
10 Vidjeti Bujdosé et al protiv Madarske (CRPD/C/10/D/4/2011).



se osiguralo njihovo sustinsko uéedce u istrazivanju. Inkluzivni i participatorni procesi istraZivanja
treba da omoguée bezbjedan prostor za uéesnike i da se usredsrijede na doZivljena iskustva i
zahtjeve osoba s invaliditetom.

VIl Veza s ostalim specificnim clanovima
Konvencije

36. Zene i djevojcice s invaliditetom su medu onim grupama osoba s invaliditetom koje najéesce
dozivljavaiju visestruku i intersekcijsku diskriminacijul'"\. Clan 6 ima unakrsnu, j. povezanu prirodu
i mora se uzeti u obzir u vezi sa svim odredbama Konvencije!'?. Dok samo &lan 6 pominje termin
visestruka diskriminacija”; videstruka i intersekcijska diskriminacija mogu se javiti u bilo kojoj kom-
binacii dva ili vide osnova. Clan 6 je obavezujuéi &lan u vezi s ravnopravno$cu i nediskriminacijom
koji zabranijuje diskriminaciju Zena i djevojcica s invaliditetom i obavezuje drzave potpisnice da
zagovaraju ravnopravnost moguénosti i ishoda. Osim toga, &lan 6, kao i &lan 7, se mora pos-
matrati kao ilustrativan, a ne iscrpan &lan koji predvida obaveze u vezi s dva upadljiva primjera
videstruke i intersekcijske diskriminacije.

37. Djeca s invaliditetom &esto doZivljavaju visestruku i intersekcijsku diskriminaciju. Drzave pot-
pisnice moraju da zabrane sve oblike diskriminacije po osnovu invaliditeta koji se odnose na
djecu; da obezbijede djelotvorne i pristupa&ne pravne liekove i podignu svijest u javnosti i medu
struénjacima kako bi se sprijecila i ukinula diskriminacija. U mnogim drzavama potpisnicama, na
primjer, djeca se mogu legitimno napasti pod maskom ,discipline” ili ,bezbjednosti” (npr. vezivan-
ie). Ovakvo fizicko kaznjavanje Eesto nesrazmjerno uti¢e na djecu s invaliditetom. Drzave pot-
pisnice moraju da zabrane sve oblike tielesnog kaZnjavanija i surovog, nehumanog i degradira-
juéeg postupania s djecom, u svim okruZenjima, kao i da osiguraju preduzimanje odgovarajuéih
mjera za sprovodenje ove zabrane.

38. Koncept ,najboljih interesa djeteta” sadrzan u &lanu 3 Konvencije o pravima djeteta treba
primijeniti na djecu s invaliditetom pazljivo uzimajuéi u obzir njihove okolnosti. Drzave potpisnice
treba da promovisu ukljucivanje pitanija invaliditeta u opste zakone i strateske dokumente o djetin-
istvu i adolescenciji. Koncept najboljeg interesa, medutim, ne treba koristiti da bi se djeca, narogito
djevojcice s invaliditetom, sprijecila u ostvarivanju svojih prava na tjelesni integritet. On treba da
sluzi da djeca s invaliditetom budu informisana, konsultovana i da imaju pravo glasa u svakom
procesu odluéivanja u vezi s njihovom situacijom. Prije svega, drzave potpisnice treba da razmo-
tre nasilje i institucionalizaciju djece s invaliditetom kojoj je kao rezultat diskriminacije uskraéeno
pravo da rastu u svojim porodicama. DrZzave potpisnice treba da primijene strategije deinstitucio-
nalizacije koje pomazu djeci da Zive u sopstvenoj ili alternativnoj porodici u zajednici. Drzave
potpisnice takode treba da usvoje mjere podrike kako bi svoj djeci s invaliditetom omoguéile da
ostvare svoje pravo da se uzme u obzir njihov stav u svim postupcima koji uti¢u na njih, ukljuéujuéi
parlament, odbore i tijela zaduZena za donosenje politickih odluka.

11 Vidjeti Komitet o eliminaciji diskriminacije Zena Opsta preporuka br. 28 (iz 2010) o glavnim obavezama
drzava potpisnica u skladu sa &lanom 2 Konvencije, paragraf 31.

12 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opdti komentar br. 3, paragraf 12.
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C. Clan 8 o podizaniju svijesti

39. Protiv diskriminacije se ne moZze boriti bez podizanja svijesti medu svim sektorima unutar
vlade i drustva. Stoga sve mijere protiv diskriminacije i za ravnopravnost moraju biti propracene
odgovarajuéim mjerama za podizanie svijesti i mjerama za izmjenu ili ukidanje ukorijenjenih pe-
jorativnih stereotipa o invaliditetu i negativnih stavova. Pored toga, kampanije za podizanie svijesti
moraju se pozabaviti nasiliem i Stetnim praksama i predrasudama. Drzave potpisnice treba da
preduzmu mijere kako bi ohrabrile, izmedu ostalog, medije u prikazivanju osoba s invaliditetom
na nadin koji je dosliedan ciljy Konvencije i kako bi izmijenile 3tetne stavove prema osobama s
invaliditetom, kao 3to su oni koji ih neosnovano predstavljaju kao opasnost po sebe i ostale, ili
kao Zrtve i zavisne objekte tude brige, bez samostalnosti, kao neproduktivan ekonomski i socijalni
teret za drustvo.

D. Clan 9 o pristupaénosti

40. Pristupacnost je preduslov i nagin ostvarivanja de facto ravnopravnosti za sve osobe s inva-
liditetom. Da bi osobe s invaliditetom mogle efektivno da u&estvuju u zajednici, drzave potpisnice
moraju da se pozabave pristupagnoicu izgradenog okruZenia, javnog prevoza, kao i informa-
tivnih i komunikacijskih usluga koje moraju biti dostupne i upotrebljive za sve osobe s invaliditetom
na jednakim osnovima s drugima. Pristupaénost u kontekstu informativnih i komunikacijskih usluga
obuhvata i pruzanie socijalne i komunikacijske podrike.

41. Kao 3to je veé pomenuto, pristupacnost i razumne adaptacije su dva zasebna koncepta za-
kona i politika o ravnopravnosti:

(a) Obaveze pristupagnosti odnose se na grupe i moraju se sprovoditi postepeno, ali bezuslovno;
(b) Obaveze razumnih adaptacija, s druge strane, su individualizovane, odnose se neposredno
na sva prava i mogu biti ograniéene zbog neproporcionalnosti.

42. Zbog toga $to postepeno ostvarivanie pristupacénosti izgradenog okruZenja, javnog prevoza i
informativnih i komunikacijskih usluga moze duze da traje, razumne adaptacije se u meduvremenu
mogu iskoristiti kao sredstvo za pruzanje pristupa pojedincu, kao neposredna obaveza. Komitet
poziva drzave potpisnice da se rukovode Opstim komentarom br. 2 (2014) o pristupaénosti.

E. Clan 11 o situacijama rizika i vanrednim humanitarnim kriznim situ-
acijama

43. Nediskriminacija se mora osigurati u riziénim i vanrednim humanitarnim situacijama, takode i
po osnovu obaveza u medunarodnom humanitarnom pravu, ukljuéujuéi zakone o razoruzavanijy,
kako bi se rijesilo pitanje poveéanog rizika od diskriminacije osoba s invaliditetom u takvim situ-
acijama.

44. Medunarodno raseljene osobe s invaliditetom, odnosno izbjeglice s invaliditetom &esto nema-
ju ravnopravan pristup osnovnim potrebama kao 3to su voda, sanitarije, hrana i skloniste. Na
primjer, pristupaéni objekti za li&nu higijenu poput nuznika i tus-kabina cesto ne postoje ili ih nema
dovoljno.

45. Zene i djevojéice s invaliditetom u rizi¢nim i vanrednim humanitarnim situacijama su &esto
izlozene poveé¢anom riziku od nasilja, uklju¢ujuéi seksualno nasilie, iskoriséavanie ili zlostavljanie,
a manja je vierovatnoéa da ée imati pristup servisima oporavka i rehabilitacije ili pristup pravdil'.
46. Zbog toga se od drzava potpisnica zahtijeva da osiguraju princip nediskriminacije u svim pro-
gramima i aktivnostima. Ovo podrazumijeva ukljugivanje osoba s invaliditetom na ravnopravnim
osnovima u nacionalne protokole za vanredne situacije kako bi se osobe s invaliditetom potpuno

13 Vidjeti Opsti komentar br. 3, paragrafi 49-50.



prepoznale u scenarijima evakuacije, kako bi se obezbijedile telefonske linije za pristupaéne infor-
macije i komunikaciju, kako bi se osobama s invaliditetom obezbijedila pristupaéna i nediskrimina-
torna raspodijela humanitarne pomodi u vanrednim situacijama i dostupnost i pristupaénost vode,
sanitarija i prostorija za vodenie higijene u sklonistima i izbjegli¢kim kampovima. Poslije vanredne
situacije, pristupaéna obnova je presudna za ravnopravnost osoba s invaliditetom u drustvu. Da bi
se osigurali ovi elementi, drzave potpisnice moraiju blisko da saraduju s osobama s invaliditetom,
preko njihovih reprezentativnih organizacija, u kreiranju i sprovodenju, praéeniju i evaluaciji legis-
lative i politika koje se odnose na sve faze vanrednih situacija.

47. Pravo na poslovnu sposobnost predstavlja osnovno pravo neophodno za uZivanje gotovo svih
ostalih prava iz Konvencije, uklju&ujuéi pravo na ravnopravnost i nediskriminaciju. Clanovi 5 i 12
su sustinski povezani zato 3to jednakost pred zakonom mora da ukljuéi uZivanje poslovne sposob-
nosti svih osoba s invaliditetom na ravnopravnim osnovima s drugima. Diskriminacija putem usk-
raéivanja poslovne sposobnosti moZe da se javi na razlig¢ite nacine, ukljuéujuéi sisteme zasnovane
na statusu, funkcionalne sisteme i sisteme zasnovane na ishodu. Uskradivanje odlugivanja po osn-
ovu invaliditeta kroz bilo koji od ovih sistema smatra se diskriminatornim!'4l.

48. Glavna razlika izmedu obaveze razumnih adaptacija iz Elana 5 Konvencije i podrike koja se
mora pruziti osobama s invaliditetom pri ostvarivanju poslovne sposobnosti iz ¢lana 12 (3) jeste
da ne postoiji ograni¢enie obaveze u skladu sa &lanom 12 (3). Cinjenica da podrika u ostvarivan-
ju poslovne sposobnosti moze da nametne nesrazmieran ili neprimjeren teret ne ograni¢ava zaht-
jev za njegovo obezbjedivanie.

49. Da bi se osigurala dosliednost izmedu &lanova 5 i 12 Konvencije, drzave potpisnice treba:
(a) da sprovedu reformu postojeée legislative kako bi zabranile diskriminatorno uskraéivanje
poslovne sposobnosti prema modelu zasnovanom na statusu, funkcionalnom modelu ili mod-
elu zasnovanom na ishodima. Tamo gdje je primjenjivo, treba zamijeniti ove modele modelima
dono3enja odluka uz podrku, uzimajuéi u obzir univerzalnu poslovnu sposobnost odraslih osoba,
bez ikakvog oblika diskriminacije;

(b) da obezbijede resurse za sisteme donosenja odluka uz podriku kako bi se osobama s inva-
liditetom pomoglo da upravljaju postojeéim pravnim sistemima. Ozakonjenie i finansiranje takvih
servisa treba da bude dosliedno kljuénim odredbama definisanim u paragrafu 29 Opsteg komen-
tara br. 1 (iz 2014) o jednakom priznanju pred zakonom. Ovo obuhvata zasnivanie svih sistema
podrike na podtovaniju prava, volie i Zelja onih koji dobijaju podriku, umjesto onoga 3to se smatra
njihovim interesom. Naijbolje tuma&enie volje i Zelja treba da zamijeni koncept najboljeg interesa
u svim pitanjima u vezi s odraslim osobama gdije nije izvodljivo odrediti volju i Zelje date osobe;
(c) Drzave potpisnice treba da pruze zastitu od diskriminacije tako 3to ée uspostaviti pristupacny,
lokalno dostupnu mrezu kvalitetnog i besplatnog pravnog savjetovanja ili pomoéi, koja mora da
postuje volju i Zelje ovih osoba i da zatiti njihova proceduralna prava (pravo na poslovnu sposob-
nost) na istom nivou kao i ostale vrste pravnog zastupanija. Drzave potpisnice moraju dosliedno
osiguravati da instrumenti zastite ne budu zasnovani na ukidanju poslovne sposobnosti ili na
nekom drugom vidu spre€avania pristupa pravdi za osobe s invaliditetom.

50. Obuku i obrazovanie treba obezbijediti relevantnim agencijama kao 3to su donosioci pravnih
odluka, pruzaoci usluga ili ostale zainteresovane strane. Drzave potpisnice su obavezne da osig-
uraju ravnopravno uzivanije u svim dobrima i uslugama koji se nude u drudtvu, ukljuéujuéi dobra i
usluge navedene u ¢lanu 12 (5), gdje se navode primjeri dobara koja su posebno uskra¢ena oso-
bama s invaliditetom, kao 3to su imovina ili usluge u vezi s finansijskim poslovima, npr. hipoteke.
Clan 25 (e) pominje o3 jednu uslugu koja obi&no nije otvorena za osobe s invaliditetom, naime,

14 Vidjeti Opsti komentar br. 1, paragraf 15.
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uslugu Zivotnog osiguranja i (privatnog) zdravstvenog osiguranja. Drzave potpisnice treba da
zauzmu aktivan i sveobuhvatan pristup kako bi osigurale ravnopravno uzivanje u dobrima i uslu-
gama u privatnom sektoru. To obuhvata jaéanje anidiskriminativne legislative koja se odnosi na
privatni sektor. Saradnja sa sindikatima i ostalim akterima treba da se iskoristi kako bi se pronasli
partneri spremni da pokrenu promjene.

G. Clan 13 o pristupu pravdi

51. Prava i obaveze u vezi s ravnopravno3¢u i nediskriminacijom navedeni u &lanu 5 pokrecu
posebna razmatranja u vezi s &lanom 13 koji, izmedu ostalog, predvida obezbijedivanje proce-
duralnih adaptacija i adaptacija primjerenih uzrastu. Ove adaptacije razlikuju se od razumnih
adaptacija po tome $to proceduralne adaptacije nijesu ograni¢ene nesrazmjerno$éu. llustracija
proceduralne adaptaciie je priznavanie razli¢itih metoda komunikacije osoba s invaliditetom pred
sudovima i tribunalima. Adaptacije primjerene uzrastu mogu da obuhvate Sirenje informacija o
dostupnim mehanizmima za podno3enje zalbi i pristup pravdi koristeéi jednostavan jezik i jezik
primjeren uzrastu.

1. Clan 13 (1)

52. Da bi se osigurao djelotvoran pristup pravdi, procesi moraju da omoguée u&eice i da budu
transparentni. Akfivnosti koje omoguéavaju ugesée ukljuéuju:

(a) Dostavljanie informacija na razumljiv i pristupacan nadin;

(b) Prepoznavanie i prilagodavanie razlicitih oblika komunikacije;

(c) Fizigku pristupaénost tokom svih faza procesa;

(d) Finansijsku podriku u sluaju pravne pomodi, ako je primjeniivo, i podlozno zakonskim prov-
jerama sredstava i mjerila.

53. Prikladne mjere koje mogu da zastite osobe koje ne mogu da se same odbrane od diskrim-
inacije, éak i kada im je pruzena podrika, ili Cije su opcije znatno ogranigene strahom od neg-
ativnih posliedica takvih pokusaja, predstavljaju aktivnosti u javnom interesu (actio popularis).
54. Pored toga, da bi se obezbijedila transparentnost, postupanije drzava &lanica mora da obez
bijedi da sve relevantne informacije budu pristupagne i dostupne i da postoji odgovarajuée evi-
dentiranie i prijavljivanje svih relevantnih tuzbi, slu¢ajeva i sudskih naredbi.

2. Clan 13 (2)

55. Da bi se podstaklo odgovarajuée postovanije i ispunjavanje prava i obaveza, neophodno
je obugiti policijsko osoblie, podiéi svijest medu nosiocima prava i izgraditi kapacitete nosilaca
duznosti. Adekvatna obuka treba da ukljugi:

(a) SloZenosti intersekcionalnosti i &injenicu da osobe ne treba identifikovati samo po osnovu
oiteéenja. Podizanije svijesti o pitanjima intersekcionalnosti treba da bude relevantno za odredene
oblike diskriminacije i ugnjetavania;

(b) Raznolikost osoba s invaliditetom i njihovih individualnih potreba kako bi se ostvario djelot-
voran pristup svim aspektima pravosudnog sistema na ravnopravnim osnovima s drugima;

(c) Individualnu autnomiju osoba s invaliditetom i znacaj poslovne sposobnosti za sve;

(d) Presudni zna&aj djelotvorne i smislene komunikacije za uspje3nu inkluziju;

(e) Mijere usvojene da osiguraju efikasne obuke osoblja o pravima osoba s invaliditetom, ukl-
judujuéi obuke za advokate, sudije za prekriaje, ostale sudije, zatvorsko osoblie, prevodioce za
znakovni jezik, policijski i zatvorski sistem.



56. Osobe s invaliditetom mogu biti nesrazmjerno pogodene nasiliem, zlostavljanjem i ostalim
oblicima surovog i degradirajuéeg kaznjavanja, $to moZze da se pretvori u oblik ograni¢enja ili
segregacije, kao i nasilnog napada. Komitet je posebno zabrinut zbog sliedeéih postupaka protiv
osoba s invaliditetom, uklju€ujuéi i djecu, po osnovu njihovog odteéenija, a koji su po definiciji
diskriminatorni: razdvajanje djece s invaliditetom od porodica i prinudno smjestanje u instituci-
ie; lisavanje slobode; mucenie ili surovo, nehumano ili degradirajuée postupanie ili kaznjavanje;
nasilie i prinudno lije¢enje osoba s invaliditetom unutar i izvan ustanova za metalno zdravlje.
Drzave potpisnice moraju da preduzmu sve odgovarajuée mjere kako bi obezbijedile zastitu i
sprijecile sve oblike eksploatacije, nasilja i zlostavljanja osoba s invaliditetom. Trebalo bi zabraniti
prinudne medicinske tretmane za ,ispravljanje” invaliditeta.

57. Clan 19 Konvencije potvrduje nediskriminaciju i prepoznavanije prava osoba s invaliditetom
na punu ukljugenost i samostalno uéesée u zajednici. Da bi se ostvarilo pravo na samostalni Zivot i
uklju€enost u zajednicu, drzave potpisnice moraju da preduzmu djelotvorne i odgovarajuée mjere
da bi olak3ale puno uZivanje prava i punu ukljugenost i uéedée osoba s invaliditetom u zajednici.
Ovo podrazumijeva sprovodenie strategija deinstitucionalizacije i, u skladu s Op3tim komentarom
Komiteta br. 5 (iz 2017) o samostalnom Zivotu i ukljuenosti u zajednicu, dodjeljivanije sredstava
za servise podrike za samostalan Zivot, pristupaéno i priudtivo stanovanie, servise podrike za
njegovatelje u porodici i pristup inkluzivnom obrazovaniu.

58. Clan 19 Konvencije prepoznaije pravo osoba s invaliditetom da nece biti obavezne da zive
u odredenom Zivotnom aranzmanu zbog svog invaliditeta. Institucionalizacija je diskriminatorna
jer pokazuje neuspjeh javnih vlasti da obezbijede podriku i usluge u zajednici za osobe s inva-
liditetom koje su zbog toga prinudene da se odreknu uéedca u Zivotu zajednice kako bi mogle
da dobiju tretman. Institucionalizacija osoba s invaliditetom kao uslov za dobijanje zdravstvenih
usluga u oblasti mentalnog zdravlja u drzavnom sektoru predstavlja drugadije postupanje po
osnovu invaliditeta, pa je, samim tim, diskriminatorna.

59. Kriterijumi prihvatljivosti i postupci dobijanja pristupa servisima podrdke moraju se definisati
na nediskriminatoran nadin i usredsrediti na zahtjeve osoba, a ne na njihovo o3teéenie, primjen-
jujudi pristup zasnovan na ljudskim pravima. Razvoj servisa podrike treba da bude usmjeren na
osobu, da vodi raéuna o uzrastu i rodu i da bude prikladan u kulturologkom smislu.

60. Drzave potpisnice treba da zabrane i sprijee da tre¢a lica nametnu praktiéne ili procedur-
alne barijere za samostalni Zivot i uklju&enost u zajednicu tako 3to &e, na primjer, osigurati servise
u skladu sa samostalnim Zivotom i Zivotom u zajednici, i da osobama s invaliditetom ne bude usk-
raéena moguénost da iznajme smiestaj ili da budu u nepovolinom poloZaju na trzistu nekretnina.

61. Osobe s invaliditetom se &esto suo&avaiju s diskriminacijom prilikom ostvarivanja prava na
sklapanje braka ili roditeljskih, odnosno porodiénih prava, zbog diskriminatornih zakona i politika,
kao i administrativnih mjera. Roditelji s invaliditetom se esto smatraju nepogodnim ili nesposob-
nim da se staraju o svojoj djeci. Razdvajanje djeteta od roditelja zbog invaliditeta djece, roditelja
ili i jednih i drugih prestavlja diskriminaciju i krdenje &lana 23.

62. Smiestanje djece v instfitucije zbog njihovog o3tecenja takode predstavlja oblik diskriminacije




koji je zabranjen &lanom 23 (5) Konvencije. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da roditelji
s invaliditetom i roditelji djece s invaliditetom dobiju neophodnu podriku u zajednici kako bi se
mogli starati o svojoj djeci.
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K. €Clan 24 o obrazovaniju

63. Nemoguénost pojedinih drzava potpisnica da u&enicima i studentima s invaliditetom - ukl-
juéujuéi ucenike i studente s vidljivim i nevidljivim invaliditetom i one koji doZivljavaju visestruke
oblike diskriminacije ili intersekcijske diskriminacije - obezbijede ravnopravan pristup redovnoj
$koli s inkluzivnim i kvalitetnim obrazovanjem je diskriminatorna, suprotna cilievima Konvencije i u
direktnom sukobu sa &lanovima 5 i 24. Clan 5 (1) je povezan sa &lanom 24 i od drzava potpisni-
ca zahtijeva da ukinu sve oblike diskriminatornih barijera, uklju&ujuéi pravne i socijalne barijere,
za inkluzivno obrazovanie.

64. Segregirani modeli obrazovanija, koji iskljuéuju uéenike s invaliditetom iz redovnog i inkluziv-
nog obrazovanja po osnovu invaliditeta, suprotni su &lanovima 5 (2) i 24 (1) (a) Konvencije. Clan
5 (3) od drzava potpisnica zahtijeva da preduzmu sve odgovarajuce korake kako bi osigurale
pruzanije razumnih adaptacija. To pravo za osobe s invaliditetom je uévriéeno u &lanu 24 (2) (b),
koji zahtijeva od drzava potpisnica da obezbijede inkluzivno obrazovanje za osobe s invalid-
itetom na ravnopravnim osnovima s drugima u zajednicama u kojima Zive. Taj cilj se moze postiéi
obezbjedivanjem razumnih adaptacija u skladu s iskazanim potrebama pojedinca, u skladu sa
&lanom 24 (2) (c) i razvijanjem novih i inkluzivnih okruZenja u skladu s univerzalnim dizajnom.
Standardizovani sistemi ocjenjivanja, ukljugujuéi prijemne ispite koji direkino ili indirektno iskljuuju
studente s invaliditetom, su diskriminatorni i suprotni ¢lanovima 5 i 24. Obaveze drzava potpisni-
ca prevazilaze granice $kole. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da je 3kolski prevoz obez
bijeden za sve u&enike s invaliditetom tamo gdje su moguénosti prevoza ograni¢ene socijalnim ili
ekonomskim preprekama.

65. Da bi se osigurala ravnopravnost i nediskriminacija djece s o3teéenjem sluha u obrazov-
nom okruZenju, mora im se obezbijediti okruZenje za u&enje znakovnog jezika u kojem ¢&e biti s
vi¥njacima s oste¢enjem sluha i odraslim s oste¢enjem sluha kao uzorima. Nedostatak stru&nosti
nastavnika koji rade s djecom odteéenog sluha za upotrebu znakovnog jezika i nepristupagno
$kolsko okruzenije iskljuéuju djecu s ostecenjem sluha i zbog toga se smatraju diskriminatronim.
Komitet poziva drzave potpisnice da se rukovode Opitim komentarom Komiteta br. 4 (iz 2016)
o pravu na inkluzivno obrazovanie prilikom sprovodenja mjera za ispunjavanie njihovih obaveza
iz &lanova 5 i 24.
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L. €lan 25 o zdravstvenoj zastiti

66. Prema ¢lanovima 5 i 25 Konvencije, drzave potpisnice moraju da zabrane i sprijece diskrim-
inatorno uskraéivanje zdravstvenih usluga osobama s invaliditetom i da obezbijede zdravstvene
usluge prilagodene rodu tih osoba, ukljuéujuéi i njihovo pravo na seksualno i reproduktivno zdravl-
je. Drzave potpisnice takode moraju da se pozabave oblicima diskriminacije koji naruavaju pra-
vo osoba s invaliditetom, odnosno onemoguéavaiju njihovo pravo na zdravlie, krdenjem prava na
pruzanje zdravstvenih usluga na osnovu slobodnog i informisanog pristanka!'®), ili koji objekte
odnosno informacije &ine nepristupagnim!'él,

15 Vidjeti Op3ti komentar br. 1, paragraf 41.
16 Vidjeti Opsti komentar br. 2, paragraf 40.



67. Da bi se ostvarila de facto ravnopravnost u skladu s Konvencijom, drzave potpisnice moraju
da osiguraju da ne postoji nikakva diskriminacija po osnovu invaliditeta u vezi s radom i zaposl-
javanjem!'”. Da bi se obezbijedile razumne adaptacije predvidene u ¢lanu 5 (3) i ostvarila ili
ubrzala de facto ravnopravnost u radnoj sredini predvidena u €lanu 5 (4), drzave potpisnice
treba:

(a) da olak3aju prelaz iz segregiranog radnog okruzenja za osobe s invaliditetom i da podrze niji-
hovo angaZovanje na otvorenom trzistu rada, a u meduvremenu takode da osiguraju neposrednu
primjenijivost radnih prava u tim okruzenjimg;

(b) da promovisu pravo na zapoiljavanje uz podriky, uklju€ujuéi i pravo na asistenciju u radu,
programe obuke na radu i sticanja struénih kvalifikacija; da zastite prava radnika s invaliditetom i
da osiguraju pravo na slobodan izbor zaposlenia;

(c) da osiguraju da osobe s invaliditetom dobijaju bar minimalnu zaradu i da ne izgube nadok-
nade za invaliditet kada poénu da rade;

(d) da izrigito prepoznaju uskradivanje razumnih adaptacija kao diskriminaciju i da zabrane
videstruku i intersekcijsku diskriminaciju i uznemiravanie;

(e) da osiguraju pravilan prelaz u i izvan zaposlenja osobama s invaliditetom, na nediskrimina-
toran nadin. Drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede ravnopravan i djelotvoran pristup
beneficijama i pravima kao $to su penzionisanije ili nadoknada u sluéaju nezaposlenosti. Ova
prava ne smiju da budu prekriena iskljucivanjem iz zaposljavania, ¢ime se dodatno pogorsava
situacija iskljuenosti;

(f) da promovidu rad u inkluzivnom, pristupagnom, bezbjednom i zdravom radnom okruZenju i u
javnom i u privatnom sektory;

(g) da obezbijede da osobe s invaliditetom uZivaju u ravnopravnim moguénostima u vezi s napre-
dovanjem u karijeri putem redovnih sastanaka za procjenu s njihovim nadredenima i definisanjem
cilieva koje treba postiéi, kao sastavnog dijela sveobuhvatne strategije;

(h) da osiguraju pristup obuci, prekvalifikaciji i obrazovaniju, ukljuéujuéi struéno osposobljavanie i
izgradniju kapaciteta za zaposlene s invaliditetom, i da obezbijede obuku o zaposljavanju osoba
s invaliditetom i razumnim adaptacijama za poslodavce, reprezentativne organizacije zaposlenih
i poslodavaca, sindikate i nadlezne organe;

(i) da se usmjere na opite primjenjive mjere za zastitu zdravlja i bezbjednost na radu za osobe
s invaliditetom, uklju€ujuéi propise o zajtiti i zdravlju na radu koji su nediskriminatorni i ukljuéuju
osobe s invaliditetom;

(i) da prepoznaju pravo osoba s invaliditetom na pristup sindikatima i radnickim udruzenjima.

68. Kao $to je navedeno u paragrafu 59 Opsteg komentara br. 3 Komiteta, siromastvo je is-
tovremeno otezavaijudi faktor i rezultat videstruke diskriminacije. Nemoguénost ostvarivanja prava
osoba s invaliditetom na adekvatan Zivotni standard za njih i njihove porodice je u suprotnosti s
cilievima Konvencije. Ova nemoguénost je posebno zabrinjavajuéa u vezi s osobama s invalid-
itetom koje Zive u ekstremnom siromastvu ili oskudici. Da bi dostigle adekvatan Zivotni standard
uporediv sa Zivotnim standardom ostalih osoba, osobe s invaliditetom obiéno imaju dodatne trosk-

ove. Ovo predstavlja posebnu nepovoljnost za djecu ili starije Zene s invaliditetom koje Zive u
ekstremnom siromastvu i oskudici. Drzave potpisnice treba da preduzmu djelotvorne mijere kako bi

17 Vidjeti Konvenciju o diskriminaciji (zaposljavanie i zanimanje) Medunarodne organizacije rada, iz 1958.
(br. 111), i Konvenciju o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju (osobe s invaliditetom), iz 1983. (br.

159).
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se osobama s invaliditetom omogucéilo pokrivanje dodatnih troskova u vezi s invaliditetom. Drzave
potpisnice moraju bez odlaganja da preduzmu korake kako bi osobama s invaliditetom koje Zive
u ekstremnom siromastvu i oskudici obezbijedile osnovni minimum u smislu odgovarajuée hrane,
odjece i stanovanijal'®l.

69. U vezi sa socijalnom zastitom, drzave potpisnice takode moraju da uspostave osnovni prag
zastite.

O. Clan 29 o uéeséu u politickom i javnom zZivotu

70. Iskljugivanje iz izbornih procesa i ostalih vidova uée$éa u politickom Zivotu Eesti su primjeri
diskriminacije po osnovu invaliditeta. Oni su &esto u bliskoj vezi s uskracivanjem ili ograni¢avan-
jem poslovne sposobnosti. Drzave potpisnice treba da nastoje da ostvare sliedeée ciljeve:

(a) da sprovedu reformu zakona, politika i propisa koji sistematiéno isklju&uju osobe s invaliditetom
iz glasanja/kandidature na izborima;

(b) da osiguraju da izborni proces bude pristupacan svim osobama s invaliditetom, prije, tokom i
poslije izbora;

(c) da obezbijede razumne adaptacije pojedincima s invaliditetom i da podrze mjere zasnovane
na individualnim zahtjevima osoba s invaliditetom u vezi s u¢eséem u politickom i javnom Zivotu;
(d) da podrze i angaZuju se s reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom u procesu
polititkog u&e$éa na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, konsultujuéi se s tim
organizacijama o pitanjima koja se direkino odnose na osobe s invaliditetom;

(e) da stvore informacione sisteme i legislativu koji omogucavaju kontinuirano politicko uéesée
osoba s invaliditetom, ukljugujudi i u periodima izmedu izbora.

P. Clan 31 o statistici i prikupljanju podataka

71. Prikuplianje i analiza podataka su neophodne mijere za praéenje antidiskriminatornih politika
i zakona. Drzave potpisnice treba da prikupe i analiziraju podatke koji moraju biti klasifikovani
na osnovu invaliditeta i prema intersekcijskim kategorijama. Prikuplieni podaci treba da pruze
informacije o svim oblicima diskriminacije. Prikuplieni podaci treba da budu Siroki i da pokriju
statistiku, narative i ostale oblike podataka, kao 3to su indikatori za procjenu sprovodenja i za
monitoring napretka i djelotvornosti novih ili postojeéih inicijativa i politika. Indikatori koji ukljuuju
osobe s invaliditetom moraju se razviti i koristiti na naéin dosliedan s Agendom za odrZivi razvoj
do 2030. Osmisljavanje, prikuplianje i analiza podataka treba da budu participativni, 1. da se
sprovode u bliskoj i sudtinskoj saradnii s reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom,
ukljuéujuéi djecu. Ljudi koji Zive u zatvorenim mjestima kao 3to su ustanove ili psihijatrijske bolnice,
Zesto nijesu obuhvaéeni istraZivanjima i studijama koje prikupliaju podatke, pa treba da budu
sistematski ukljuéeni u te studije.

Q. Clan 32 o medunarodnoj saradniji

72. Svi napori u vezi s medunarodnom saradnjom, ukljuéujuéi i Agendu za odrZivi razvoj do
2030, moraju da obuhvate i da budu pristupaéni osobama s invaliditetom, kao i da se rukovode
Konvencijom. Drzave potpisnice moraju da razviju okvire za monitoring s pokazateljima ljudskih
prava i konkretna mierila i cilieve za svaki indikator, u skladu s ciliem br. 10 Cilieva odrZivog

18 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Op3ti komentar br. 3 (iz 1990) o prirodi
obaveza drzava potpisnica, paragraf 10.



razvoja. Cjelokupna medunarodna saradnja mora da ima za cilj unapredenje nediskriminatorne
legislative i politika koje teze punoj uklju€enosti u skladu s Konvencijom i Agendom za odrzivi
razvoj do 2030, kao i ostalim povezanim medunarodnim okvirima ljudskih prava.

VIl Sprovodenje na nacionalnom nivou

73. U svijetlu gore navedenog normativnog sadrzaja i obaveza, drzave potpisnice treba da pre-
duzmu sliedeée korake kako bi osigurale potpunu primjenu &lana 5 Konvencije:

(a) sprovesti studije o uskladivanju nacionalne legislative i praksi s Konvencijom, staviti van snage
diskriminatorne zakone i propise koji nijesu u skladu s Konvencijom i izmijeniti ili ukinuti obicaje i
prakse koji su diskriminatorni prema osobama s invaliditetom;

(b) razvijati antidiskriminatorne zakone ukoliko ne postoje i usvoijiti antidiskriminatorne zakone
koji ukljuguju osobe s invaliditetom, imaju Sirok liéni i materijalni obim i obezbjeduju djelotvorne
pravne liekove. Ti zakoni mogu da budu djelotvorni samo ako su zasnovani na definiciji invalid-
iteta koja obuhvata sve koji imaju dugotrajna fizicka, psiho-socijalna, intelektualna ili senzorna
odteéenja, a treba da obuhvate prodli, sadadnji, bududi i pretpostavljeni invaliditet, kao i osobe
povezane s osobama s invaliditetom. Osobe koje su Zrtve diskriminacije po osnovu invaliditeta i
traze pravnu zadtitu ne treba da budu optere¢ene dokazivanjem da imaju ,dovoljan invaliditet”
kako bi iskoristile zakonsku zasfitu. Antidiskriminatorni zakon koji obuhvata osobe s invaliditetom
pokusava da stavi van zakona i sprijeci akt diskriminacije umjesto da definise zasticenu ciljnu
grupu. U tom smisly, Siroka definicija invaliditeta zasnovana na vrsti o3tecenja je u skladu s Kon-
vencijom;

(c) osigurati da se nediskriminatorno zakonodavstvo prosiri i na privatnu i javnu sferu, da obuh-
vati oblasti kao $to su obrazovanije, zaposljavanje, robe i usluge i da se bavi diskriminacijom
po osnovu invaliditeta, kao 3to su segregirano obrazovanie, institucionalizacija, uskradivanije ili
ograni¢avanje poslovne sposobnosti, prinudno lijecenije u vezi s mentalnim zdravljem, uskradivan-
je uputstava na znakovnom jeziku i struénog tuma&enja za znakovni jezik i uskradivanje Brajevog
pisma ili drugih alternativnih i augmentativnih metoda, sredstava i formata komunikacije;

(d) promovisati punu inkluziju u usluge za redovno zapo3ljavanie i struéno osposobljavanie, uk-
lju€ujudi i one koje promovidu preduzetnistvo i podrzavaju uspostavljanje kooperativa i ostalih
vidova socijalne ekonomije;

(e) osigurati da zadtita osoba s invaliditetom od diskriminacije ima isti standard kao i za ostale
socijalne grupe;

() razviti i sprovesti programe ja&anja znanja i izgradnje kapaciteta, ukljuujuéi i obuku drzavnih
organa i neformalne privrede, kako bi se garantovala uskladenost s Konvencijom. Podizanie svijes-
ti i izgradnju kapaciteta treba razvijati i primjenjivati uz sustinsko uce$ée osoba s invaliditetom i
organizacija koje predstavljaju Sirok spektar razligitih osoba s invaliditetom; ovo su istovremeno
klju&ne komponente za uspostavljanije kulture tolerancije i raznolikosti, koja je temelj za zakon i
politiku o zabrani diskriminacije;

(g) vrditi monitoring broja tuzbi zbog diskriminacije po osnovu invaliditeta u odnosu na ukupan
broj tuzbi zbog diskriminacije, klasifikovan prema polu, uzrastu, prepoznatim barijerama i sektoru
u kojem se navodna diskriminacija dogodila, i obezbijediti informacije o slu¢ajevima koji su rije3e-
ni vansudski, na sudu i onih u kojima je donijeta presuda, kao i o broju presuda &iji su rezultat bile
naknada ili sankcije;

(h) uspostaviti pristupagne i djelotvorne mehanizme za obesteéenie i obezbijediti pristup pravdi
na ravnopravnim osnovima s drugima za Zrtve diskriminacije zasnovane na invaliditetu. Ovo
obuhvata pristup svih osoba s invaliditetom djelotvornim sudskim, odnosno administrativnim pos-
tupcima, ukljuéujuéi djelotvorne i pristupagne Zzalbene mehanizme i odgovarajuéu i - tamo gdje
ie primjenijivo i u skladu sa zakonskim provierama sredstava i mjerila - priutivu i kvalitetnu pravnu
pomoé. Drzave potpisnice treba da intervenisu djelotvorno i blagovremeno u sluéaju radnii ili
propusta javnih i privatnih aktera koji krde pravo na ravnopravnost i nediskriminaciju pojedinaca s
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invaliditetom, grupe osoba s invaliditetom i grupa osoba s invaliditetom, kako u vezi s gradanskim
i politi¢kim pravima, tako i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Prepoznavanje moguénosti
zajednickog podno3enija kolektivnih tuzbi i drugih pravnih liekova u ime veéeg broja diskriminisan-
ih lica mogu zna&ajno da doprinesu djelotvornom garantovaniju pristupa pravdi u situacijama koje
uti€u na grupe osoba s invaliditetom;

(i) ukljuéiti u nacionalni zakon o zabrani diskriminacije zasfitu pojedinaca od 3tetnog tretmana
ili Stetnih posliedica kao reakcije na Zalbe ili na postupke kojima se Zeli obezbijediti uskladenost
s odredbama o ravnopravnosti. Antidiskriminatorna legislativa takode treba da osigura da Zrtve
diskriminacije ne budu neprimjereno sprijecene da dobiju obestecenie ili da ponovo ne postanu
zrtve diskriminacije. Proceduralna pravila treba da prenesu teret dokazivanja u gradanskim pos-
tupcima sa tuZioca na tuZenog u sluéajevima gdje postoje &injenice iz kojih se moZe pretpostaviti
da se dogodila diskriminacija;

(i) razviti u bliskim konsultacijama s organizacijama osoba s invaliditetom, nacionalnim institucija-
ma za ljudska prava i ostalim relevantnim zainteresovanim stranama, kao 3to su tijela zaduZena
za ravnopravnost, politiku i strategiju ravnopravnosti, koje su inkluzivne i pristupaéne za sve osobe
s invaliditetom;

(k) povecati nivo znanja o obimu, sadrzaju i praktiénim posliedicama prava na nediskriminaciju i
ravnopravnost svih osoba s invaliditetom u svim segmentima drustva, ukljuéujuéi i podizanje nivoa
znanja drzavnih sluzbenika u svim ograncima vlade i u okviru privatnog sektora;

(I) usvojiti odgovarajuée mijere za redovni i sveobuhvatni monitoring inkluzivne ravnopravnosti.
Ovo podrazumijeva prikuplianije i analizu razvrstanih podataka o situaciji osoba s invaliditetom;

(m) osigurati da nacionalni mehanizmi za monitoring prema &lanu 33 Konvencije budu nezavisni,
da efikasno ukljuguju reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom i da imaju adekvatne
resurse da se pozabave diskriminacijom osoba s invaliditetom;

(n) obezbijediti posebnu zadtitu i sprovesti detalino istraZivanje radi spre¢avania i eliminisanja
nasilja, eksploatacije i zlostavljanja, odnosno povreda tielesnog integriteta koje doZivljavaju samo
ili nesrazmijerno osobe s invaliditetom;

(o) usvojiti specifiéne mijere u cilju ostvarivanja inkluzivne ravnopravnosti, pogotovo za osobe
s invaliditetom koje dozZivljavaju intersekcijsku diskriminaciju, kao 3to su Zene, djevojcice, djecq,
starije osobe i osobe s invaliditetom iz autohtonih zajednicg;

(p) drzave potpisnice koje primaiju veliki broj azilanata, izbjeglica ili migranata treba da uvedu
zvaniéne, zakonski definisane procedure kako bi osobama s invaliditetom, uklju€ujuéi Zene i djecu
s invaliditetom i osobama s psihosocijalnim i intelektualnim invaliditetom, osigurale pristupaénost
objekata za prijem i ostalih okruZenja. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da psihosocijalno
i pravno savjetovanije, podrika i rehabilitacija budu obezbijedeni za osobe s invaliditetom i da
servisi zastite budu prilagodeni invaliditetu, uzrasty, rodu i kulturoloskom aspektu.
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1UVOD

1. Osobe s invaliditetom bile su u potpunosti uklju¢ene i imale su odlugujuéu ulogu u pregov-
aranju, razvoju i izradi Konvencije UN o pravima osobama s invaliditetom. Bliska saradnja s
osobama s invaliditetom i njihovo aktivno u&estvovanije, preko organizacija osoba s invaliditetom
i njihovih partnera, imali su pozitivan uticaj na kvalitet Konvencije i njenu relevantnost za takve
osobe. Takode, pokazana je snaga, uticaj i potencijal osoba s invaliditetom, $to je dovelo do
revolucionalnog ugovora o ljudskim pravima i uspostavljanju modela invaliditeta zasnovanog na
ljudskim pravima. Efikasno i smisleno uéestvovanje osoba s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, predstavlja okosnicu Konvencije.

2. Aktivno i informisano uéestvovanje svih osoba u donosenju odluka, koje uti¢u na
njihove Zivote i prava, uskladeni su s pristupom koiji se bazira na ljudskim pravima u
postupcima donosenja javnih odluka'’, i obezbjeduje dobro upravljanje i drustvenu
odgovornost.

3. Nagelo uéestvovanja u javnom Zivotu dobro je uspostavlieno u &lanu 21 Opste deklaracije
o ljudskim pravima i potvrdeno je u &lanu 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. U&estvovanje, kao nacelo i ljudsko pravo, takode je utvrdeno u drugim instrumentima
o ljudskim pravima, kao $to su €lan 5 (c) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, €lan 7 Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama kao i €lan
12 i €lan 23 (1) Konvencije o pravima djeteta. Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom
priznato je ulestvovanje kao opsta obaveza i sveobuhvatno pitanje. U stvari, njom je utvrdena
obaveza drzava potpisnica da blisko saraduju i aktivno ukljuéuju osobe s invaliditetom &lan 4 (3),
kao i uestvovanje osoba s invaliditetom u procesima praéenja €lan 33 (3) kao dio Sireg koncepta
uCestvovanja u javnom Zivotu.

4. U okviru procesa dono3enja odluka o pitanjima koja ih se tiéu ili koja uti¢u na njihove Zivote Ces-
to se osobe s invaliditetom ne konsultuju, a odluke se Eesto i dalje donose u njihovo ime. Zahval-
jujuéi pojavi pokreta osoba s invaliditetom, kojima se zahtijeva priznavanje njihovih ljudskih prava
i njihove uloge u utvrdivaniju tih prava, konsultovanije osoba s invaliditetom priznato je kao vazno
pitanje tokom posliednjih nekoliko decenija. Krilatica ,nista o nama bez nas” odrazava filozofiju i
istoriju pokreta za prava osoba s invaliditetom, koji se oslanja na nagelo sutinskog uéestvovania.
5. Osobe s invaliditetom i dalje se suo¢avaju sa znacajnim preprekama u stavovima, fizickim,
pravnim, ekonomskim i drustvenim preprekama, kao i s preprekama u komunikaciji za uéestvo-
vanje u javnom Zivotu. Prije nego $to je Konvencija stupila na snagu stavovi osoba s invaliditetom
nijesu se uzimali u obzir, nego je prednost davana stavovima predstavnika trece strane, kao $to su
organizacije ,za” osobe s invaliditetom.

6. Participativni procesi i ukljuéenost osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih orga-
nizacija, u pregovaranju i izradi Konvencije pokazali su se kao sjajan primjer nacela potpunog i
efikasnog uéestvovania, liéne autonomije i slobode za dono3enje sopstvenih odluka. Kao rezultat
toga, medunarodno pravo o ljudskim pravima sada nedvosmisleno prepoznaje osobe s invalid-
itetom kao ,subjekte” svih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

7. Na osnovu jurisprudencije Komitet s ovim Opstim komentarom ima za cilj da objasni
obaveze drzava potpisnica utvrdene u &lanu 4 (3) i €lanu 33 (3), kao i njihovo sprovoden-
je. Komitet konstatuje napredak koji su drzave potpisnice ostvarile u smislu sprovodenja odredbi
iz &lana 4 (3) i €lana 33 (3) tokom posliednje decenije, kao 3to je dodjela finansijske ili druge po-
modi organizacijama osoba s invaliditetom, ukljucivanje osoba s invaliditetom u nezavisne okvire
za pradenie uspostavljene u skladu sa élanom 33 (2) Konvencije, kao i u postupcima pradenija

1 Kancelarija komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Naéela i smjernice za pristup strategijama
smanijenija siromastva koje su zasnovane na ljudskim pravima, paragraf 64.

2 A/HRC/31/62, paragraf 13.
3 Ibid, paragraf 14.



sprovodenja Konvencije. Zatim, neke su se drzave potpisnice konsultovale s organizacijama oso-
ba s invaliditetom v izradi svog inicijalnog i periodi&nih izvestaja za Komitet u skladu sa &lanom
4 (3) i ¢lanom 35 (4).

8. Medutim, Komitet i dalje konstatuje znacajan jaz izmedu cilieva i duha &lana 4 (3) i €lana
33 (3), kao i stepena njihovog sprovodenija. To je, izmedu ostalog, rezultat nedostatka sustinskih
konsultacija i aktivnog uéestvovanija osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organi-
zacija, v izradi i sprovodeniju politika i programa.

9. Drzave potpisnice treba da prepoznaju pozitivan uticaj na procese donosenja odluka i potrebu
za uklju€ivanjem i garantovanjem u&estvovanja osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezenta-
tivnih organizacija, u takve procese, narogito zbog njihovih Zivotnih iskustava i poznavanja prava
koja treba da se sprovode. Drzave potpisnice, takode, treba da razmotre opsta nacela Konvencije
u svim mjerama preduzetim za njeno sprovodenje i praéenie, kao i u daljem razvoju agende za
sprovodenije Cilieva odrZivog razvoja do 2030.

Il NORMATIVNI SADRZAJ CLANA 4 (3) |
CLANA 33 (3)

A. DEFINICUA ,,REPREZENTATIVNIH ORGANIZACIJA”

10. Ukljuéivanije i uéesée osoba s invaliditetom preko njihovih ,reprezentativnih or-
ganizacija” ili organizacija osoba s invaliditetom utvrdeni su u ¢lanu 4 (3) i élanu 33
(3). U cilju pravilnog sprovodenja, vaino je da drzave potpisnice i relevantni akteri
definiu obuhvat organizacija osoba s invaliditetom i prepoznaju razlicite vrste koje
cesto postoje.

11. Komitet smatra da organizacije osoba s invaliditetom trebaju biti ukorijenjene u Kon-
venciji, da moraju biti posveéene Konvenciji i da moraju u potpunosti postovati naéela
i prava utvrdena Konvencijom. To mogu biti samo organizacije koje vode i kojima ru-
kovode i upravljaju osobe s invaliditetom. Jasna veéina njihovog élanstva trebaju biti
same osobe s invaliditetom./”’ U smislu Konvencije, organizacije osoba s invaliditetom jesu
organizacije zena s invaliditetom, djece s invaliditetom i osoba koje Zive s HIV-om/AIDS-om.
Organizacije osoba s invaliditetom imaju odredena karakteristiéna svojstva, ukljuéujuéi sliedece
cinjenice:

a) Uspostavljene su prvenstveno s ciliem kolektivnog djelovanija, promovisania, izrazavania, ost-
varivanja i/ili zastite prava osoba s invaliditetom i kao takve ih treba uop3teno priznati;

b) One zapodljavaiju, njih predstavljaju, povieravaju ih, ili ih posebno kandiduju/imenuju same
osobe s invaliditetom;

c) U vedini sluajeva nijesu povezane ni s jednom politickom strankom, i nezavisne su u odnosu na
tijela javne vlasti, i sve ostale nevladine organizacije ¢iji dio/&lanovi mogu biti;

d) Mogu predstavljati jednu ili vide ,konstitutivnih cjelina” na osnovu stvarnog ili percipiranog
odteéenia ili njihovo €lanstvo moze biti otvoreno svim osobama s invaliditetom;

e) Predstavljaju grupe osoba s invaliditetom tako da odraZavaju raznolikost njihovih karakteristi-
ka (na primjer u smislu pola, roda, rase, dobi ili statusa migranta ili izbjegli¢kog statusa). Mogu
uklju&ivati Elanove na osnovu visestrukih identiteta (na primjer, djecu, Zene ili €lanove autohtonih
zajednica s invaliditetom) i obuhvataju ¢lanove s razligitim osteéenijima;

f) U odnosu na opseg/djelovanje mogu biti lokalne, nacionalne, regionalne ili medunarodne;

g) Mogu djelovati kao pojedinaéne organizacije, koalicije ili cross-disability organizacije ili kro-
vne organizacije osoba s invaliditetom, koje Zele da pruze saradnicki i koordinirani glas osoba

4 CRPD/C/11/2, Aneks Il, paragraf 3.



s invaliditetom, u njihovoj interakciji, izmedu ostalih, s tijelima javne vlasti, medunarodnim organi-
zacijama i privatnim subjektima.

12. Medu razligitim vrstama organizacija osoba s invaliditetom koje je Komitet utvrdio su:

(a) Krovne organizacije osoba s invaliditetom, koje su koalicije reprezentativnih organizacija
osoba s invaliditetom. U idealnom sluéaju trebalo bi da postoji samo jedna ili dvije krovne
organizacije na svakom nivou dono3enja odluka. Kako bi bile otvorene i demokratske, i kako bi
predstavljale potpunu i Siroku raznolikost osoba s invaliditetom, trebale bi da prihvataju sve or-
ganizacije osoba s invaliditetom kao €lanice. Trebale bi ih organizovati, voditi i kontrolisati same
osobe s invaliditetom. Trebale bi da govore samo u ime svojih &lanskih organizacija i iskljugivo o
pitanjima koja su od uzajamnog interesa i o kojima se odluke donose zajednicki. Medutim, one ne
mogu predstavljati pojedinagne osobe s invaliditetom jer esto ne posjeduju detalino znanje o pre-
thodnim iskustvima. Pojedina&ne organizacije osoba s invaliditetom koje predstavljaju odredene
zajednice su u boljoj poziciji da igraju tu ulogu. Osobe s invaliditetom bi trebale same za sebe
da odluduju o tome koje ¢e ih organizacije predstavljati. Postojanje krovnih organizacija unutar
drzava potpisnica ni u kojim okolnostima ne bi smjelo sprie¢avati pojedince ili organizacije osoba
s invaliditetom da uéestvuju u konsultacijama ili drugim oblicima promovisanja interesa osoba s
invaliditetom;

(b) Cross-disability organizacije, sastavljene su od osoba koje predstavljaju sve ili neke osobe
od Sirokog spekira osteéenja. Najce3ée su organizovane na lokalnom i/ili nacionalnom nivou, ali
takode mogu postojati na regionalnom i medunarodnom nivou;

(c) Organizacije za samozastupanije koje predstavljaju osobe s invaliditetom u okviru ra-
zligitih, Eesto slabo i/ili lokalno uspostavljenih, mreza i platformi. Zastupaju prava osoba s in-
validitetom, narogito osoba s intelektualnim invaliditetom. Njihovo osnivanje, uz odgovarajuéy,
ponekad opseznu podriku kako bi se omoguilo njihovim &lanovima da izraze svoje misljenie,
od osnovnog je znadaja za polititko uéestvovanie i u&estvovanie u procesima dono3enja odluka,
pracenja i sprovodenja. Ovo je naroéito relevantno za osobe koje su sprijeéene da ostvaruju svoje
pravo na poslovnu sposobnost, koje Zive u ustanovama i/ili kojima je uskraéeno glasa¢ko pravo.
Organizacije za samozastupanije su u brojnim zemljama predmet diskriminacije zbog odbijanja
pravnog statusa uslied zakona i propisa kojima se uskraéuje poslovna sposobnost njihovim &la-
novima;

(d) Organizacije koje ukljuéuju &lanove porodice i/ili rodbinu osoba s invaliditetom, koji
imaju kljuénu ulogu u omoguéavaniju, promovisanju i obezbjedivanju interesa i pruzanju podrike
autonomiji i aktivnom uéestvovaniju njihove rodbine s intelektualnim invaliditetom, demencijom i/
ili djece s invaliditetom kada te grupe osoba s invaliditetom Zele da dobiju podrku svojih po-
rodica u obliku ujedinjenih mreza ili organizacija. U takvim sluajevima te organizacije treba da
budu ukljugene u postupke konsultovanja, donosenja odluka i praéenja. Uloga roditelja, rodbine
i njegovatelia u takvim organizacijama treba da bude pruzanje podrike i osnazivanje osoba s
invaliditetom kako bi imale glas i potpunu kontrolu nad svojim Zivotima. Takve organizacije treba
aktivno da rade na promovisaniju i korid¢enju procesa donosenja odluka uz podriku kako bi se
garantovala i podtovala prava osoba s invaliditetom na konsultovanje i izrazavanje sopstvenih
stavova;

(e) Organizacije Zena i djevojéica s invaliditetom, koje predstavljaju Zene i djevojcice s
invaliditetom kao heterogene grupe. Raznolikost Zena i djevojcica s invaliditetom trebala bi da
obuhvata sve vrste odteéenja.l”) Obezbjedivanje u&estvovanja Zena i djevojcica s invaliditetom
neophodno je u konsultacijama s ciliem rieSavanja specifiénih pitanja koja se isklju&ivo ili nesrazm-
jerno odnose na Zene i djevojcice s invaliditetom, kao i pitanja u vezi sa Zenama i djevojéicama
uopsteno, kao $to su politike rodne ravnopravnosti;

(f) Organizacije i inicijative djece i mladih s invaliditetom, koje su od osnovnog znadaja
za ulestvovanje djece u javnom Zivotu i Zivotu zajednice i za njihovo pravo da se &uje njihov
glas i pravo na slobodu izrazavanja i udruzivanja. Odrasli imaju kljuénu i podrzavajuéu ulogu, i

5 Opiti komentar br. 3 (2016) o Zenama i djevoj€icama s invaliditetom, paragraf 5.



u promovisanju okruZenja koje omogucuije djeci i mladima s invaliditetom da uspostave i djeluju,
formalno ili neformalno, preko sopstvenih organizacija i inicijativa, ukljugujuéi i saradniju s odrasli-
ma kao i ostalom djecom i mladima.

B. RAZLIKA IZMEDU ORGANIZACIJA OSOBA S INVALIDITETOM |
OSTALIH ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

13. Organizacije osoba s invaliditetom treba razlikovati od organizacija ,za” osobe
s invaliditetom, koje pruzaju usluge i/ili se zalaZu za osobe s invaliditetom 3to, u praksi, moze
dovesti do sukoba interesa jer takve organizacije daju prioritet svojoj svrsi kao javni subjekt
naustrb prava osoba s invaliditetom. Drzave potpisnice treba da obrate posebnu paznju na
stavove osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organizacija, da pruzaju podrsku
kapacitetima i osnazivanju takvih organizacija i da garantuju da se prioritet daje utvrdivanju
njihovih stavova u procesima donosenja odluka.

14. Takode je potrebno razlikovati organizacije osoba s invaliditetom i organizacije
civilnog drustva. Izraz ,organizacija civilnog drudtva” obuhvata razligite vrste organizacija,
ukljuéujuéi istraZivagke organizacije/institute, organizacije pruzalaca usluga i ostale privatne
zainteresovane strane. Organizacije osoba s invaliditetom posebna su vrsta organizacija civilnog
drustva. One mogu biti dio opste krovne organizacije civilnog drudtva i/ili koalicija koje ne moraju
nuzno zastupati prava osoba s invaliditetom, nego mogu pruzati podriku ukljucivanju njihovih
prava u programe ljiudskih prava. U skladu sa ¢lanom 33 (3) sve organizacije civilnog drustva,
ukljuéujuéi organizacije osoba s invaliditetom, imaju ulogu u praéenju Konvencije. Drzave pot-
pisnice treba da daju prioritet stavovima organizacija osoba s invaliditetom prilikom rjesavanja
pitanja koja se odnose na osobe s invaliditetom, kao i da razvijaju okvire preko kojih, od orga-
nizacija civilnog drustva i ostalih zainteresovanih strana, traze i ukljuéuju organizacije osoba s
invaliditetom u svoj rad u vezi s pravima utvrdenim Konvencijom i ostalim temama, kao $to su
nediskriminacija, mir i prava u oblasti Zivotne sredine.

C. PODRUCJE PRIMJENE CLANA 4 (3)

15. Kako bi ispunile svoje obaveze u skladu sa &lanom 4 (3), drzave potpisnice treba da ukljuée
obavezu bliskog konsultovanja i aktivnog uklju€ivanja osoba s invaliditetom, preko njihovih
organizacija, u pravnim i regulatornim okvirima i postupcima na svim nivoima i granama vlasti.
Drzave potpisnice, takode, treba da uzmu u obzir konsultovanje i ukljuéivanije osoba s
invaliditetom kao obavezni korak prije odobrenja zakona, propisa i politika, nezavis-
no od toga jesu li ovi dokumenti i odluke uopstene ili se specifiéno i direktno odnose na
osobe s invaliditetom. Prema tome, konsultacije treba da zapoé&nu u ranim fazama i da pruzaju
doprinos konaénom proizvodu u svim procesima donosenja odluka. Konsultacije treba da obuh-
vate organizacije koje predstavljaju 3iroki raspon/razligitost osoba s invaliditetom na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

16. Sve osobe s invaliditetom, bez ikakvog oblika isklju&enja na osnovu vrste o3tecenja, kao 3to
su osobe s psihosocijalnim i intelektualnim invaliditetom, mogu efikasno i u potpunosti u&estvovati
bez diskriminacije na ravnopravnoj osnovi s ostalima.””! Pravo na u&estvovanje u konsultacijama,
preko njihovih reprezentativnih organizacija, treba da se prepozna na ravnopravnoj osnovi za sve
osobe s invaliditetom, nezavisno od, primjera radi, njihove seksualne orijentacije i rodnog iden-
titeta. Drzave potpisnice treba da usvoje sveobuhvatni okvir protiv diskriminacije kako bi garan-

6 A/HRC/31/62, paragraf 38; i A/71/314, paragraf 64.
7 A/HRC/19/36, paragrafi 15-17.



tovale prava i osnovne slobode svih osoba s invaliditetom, i povuku zakone kojim se kriminalizuju
pojedinci ili organizacije osoba s invaliditetom na osnovu pola, roda ili socijalnog statusa njihovih
&lanova ili kojim se uskraduje njihovo pravo na uéestvovanje u javnom i politi¢ckom Zivotu.

17. Pravna obaveza prema kojoj drzave potpisnice moraju da garantuju konsultovanije s organi-
zacijama osoba s invaliditetom obuhvata pristup javnim prostorima za dono3enje odluka i drugim
podruéjima istrazivanja, univerzalni dizajn, partnerstva, delegirane nadleznosti i gradansku kon-
trolu.'® Zatim, predstavlja obavezu koja obuhvata globalne i/ili regionalne organizacije osoba s
invaliditetom.

1. PITANJA KOJA SE ODNOSE NA OSOBE S INVALIDITETOM

18. Izraz ,pitanja koja se ti¢u osoba s invaliditetom”, kako je navedeno u ¢lanu 4 (3), obuhvata
potpuni raspon legislativnih, administrativnih i ostalih mjera koje mogu direkino ili indirektno uticati
na prava osoba s invaliditetom. Siroko tumaéenie pitanja koja se ti¢u osoba s invaliditetom omo-
guéava drzavama potpisnicama da ukljuée invaliditet preko inkluzivnih politika, &ime se garantuje
da se osobe s invaliditetom tretiraju na ravnopravnoj osnovi s drugima. Njime se, takode, garan-
tuje da se prilikom dono3enja novih zakonodavnih, administrativnih i ostalih mjera uzimaju u obzir
znanje i Zivotna iskustva osoba s invaliditetom. To obuhvata procese donosenja odluka,
kao 3to su opti zakoni i javni budZet ili zakoni koji se odnose posebno na invaliditet, a koji mogu
uticati na njihove Zivote.

19. Konsultovanja iz €lana 4 (3) sprecavaju drzave potpisnice da uéestvuju u bilo kojem &inu ili
praksi koji su nedosliedni s Konvencijom i pravima osoba s invaliditetom. U sluéaju spora u seg-
mentu direkinog ili indirektnog uticaja mjera o kojima se raspravlja, javna tijela drzava potpisnica
moraju dokazati da pitanje o kojem se raspravlja nema nesrazmijerni uticaj na osobe s invalid-
itetom, zbog &ega nije potrebno konsultovanie.

20. Primjeri pitanja koja direktno utiéu na osobe s invaliditetom jesu deinstitucionalizacija, so-
cijalno osiguranje i invalidska penzija, personalna asistencija, zahtjevi u vezi s pristupagnoséu
i politike razumnih adaptacija. Mjere koje indirekino uti€u na osobe s invaliditetom mogu se
odnositi na ustavno pravo, izborno pravo, pristup pravdi, imenovanje administrativnih nadleznih
tijela kojima se ureduju politike o invaliditetu ili javne politike u podrugju obrazovanja, zdravstva,
rada i zapoiljavania.

2. “KONSULTOVANJE | AKTIVNO UKLJUCIVANJE”

21. ,Konsultovanie i aktivno uklju€ivanje” osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih or-
ganizacija, je obaveza koja je propisana u medunarodnom pravu u podruéju ljudskih prava, kojim
se zahtijeva priznavanje poslovne sposobnosti svake osobe da u&estvuje u procesima dono3enja
odluka na osnovu svoje liéne autonomije i samoodredenia. Konsultovanje i ukljuéivanje u procese
donosenja odluka za sprovodenje Konvencije, i u ostale procese dono$enja odluka, treba da
obuhvate sve osobe s invaliditetom i, ako je to potrebno, sisteme donosenja odluka uz podrsku.
22. Drzave potpisnice treba sistemski i otvoreno da pristupe, konsultuju se, i uklju€uju, na sustinski
i pravovremen nadin, organizacije osoba s invaliditetom. To zahtijeva pristup svim relevantnim
informacijama, uklju€ujuéi internet stranice drzavnih organa, preko pristupa&nih digitalnih formata
i razumnih adaptacija, kad je to potrebno, kao 3to su obezbjedivanje prevodilaca za znakovni
iezik, lako ¢itljivi format i lako razumljivi jezik, Brajevo pismo i taktilna komunikacija. Otvorena
konsultovanija pruzaju osobama s invaliditetom pristup svim prostorima javnog donosenja odluka,

8 A/HRC/31/62, paragraf 63; i A/HRC/34/58, paragraf 63.
9 A/HRC/31/62, paragraf 64.



na ravnopravnoj osnovi s ostalima, ukljuéujuéi nacionalne fondove i sva relevantna drzavna tijela
za donosenje odluka relevantna za sprovodenie i praéenje Konvencije.

23. Drzavna tijela treba da uzmu u obzir i daju prioritet mi3ljenjima i stavovima organizacija oso-
ba s invaliditetom prilikom rie$avanja pitanja koja se direktno ti¢u osoba s invaliditetom. Drzavna
tijela koja vode procese donosenja odluka duZna su da informiSu organizacije osoba s invalid-
itetom o ishodima takvih procesa, uklju€ujuéi izrigito objasnjenje, u razumljivom formatu, nalaza,
razmatranja i obrazloZenja odluka o tome kako su njihovi stavovi uzeti u obzir i zasto.

3. UKLJUCIVANJE DJECE S INVALIDITETOM

24. Clanom 4 (3), takode je utvrdena vaznost sistemskog ,uklju&ivanja djece s invaliditetom”
u razvoj i sprovodenje zakona i politika za postizanje u&inka Konvencije, te u ostale procese
dono3enja odluka, preko organizacija djece s invaliditetom ili organizacija koje pruzaju podriku
djeci s invaliditetom. Ove organizacije kljuéne su u olak$avanju, promovisanju i osiguravanju
ligne autonomije i aktivnog u&estvovania djece s invaliditetom. Drzave potpisnice treba da stvore
okruzenje u kojem se omoguéava uspostavljanje i funkcionisanje reprezentativnih organizacija
djece s invaliditetom u okviru njihove obaveze postovanja prava na slobodu udruzivania, ukljugu-
ju¢i adekvatne resurse za podrsku.

25. Drzave potpisnice treba da usvoje zakonodavstvo i propise i razvijaju programe kojima se
garantuje da svi razumiju i postuju volju i Zelje djece, i &iji se liéni kapaciteti, koji se stalno mijen-
jaju, uvijek uzimaju u obzir. Priznavanje i promovisanje prava na liénu autonomiju od najveée je
vaznosti kako bi se sve osobe s invaliditetom, uklju&ujuéi i djecu, postovale kao nosioci prava.
Djeca s invaliditetom u idealnom su poloZaju da izraze svoje zahtjeve i iskustva, koji su potrebni
za razvoj adekvatnog zakonodavstva i programa u skladu s Konvencijom.

26. Drzave potpisnice mogu organizovati seminare/sastanke na kojima se djeca s invaliditetom
pozivaju da izraZavaju svoja mislienja. Takode mogu objaviti otvorene pozive djeci s invaliditetom
da predaiju eseje o odredenim temama, &ime se podsticu da prenesu iskustva iz prve ruke ili da
opidu svoja zivotna ocekivanja. Ovi eseji mogu se saZeti kao doprinosi same djece i direkino se
ukljuéuju u procese donosenja odluka.

4. PUNO | EFEKTIVNO UCESTVOVANJE

27. "Puno i efektivno u&estvovanje” (&lan 3 (c)) u drustvu odnosi se na u&estvovanie svih osoba,
ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, u pruZzanju osjecaja pripadnosti drustvu. To obuhvata podstican-
ie i primanje prikladne podrike, ukljuéujuéi podriku vrinjaka i podrsku u uéestvovaniju u drudtvy,
i slobodu od stigme kao i osjeéaj sigurnosti i postovanja prilikom izrazavanja u javnosti. Puno i
efektivno u&estvovanie zahtijeva da drzave potpisnice olak3aju uéestvovanie i konsultuju se s oso-
bama s invaliditetom koje predstavljaju osobe sa Sirokim rasponom odtecenija.

28. Pravo na u&estvovanije je gradansko i politicko pravo i obaveza s neposrednom primjenom,
ne podlijeZe nikakvom budZetskom ograniéenju, primjenjuje se na dono3enije odluka, sprovodenje
i praéenije u vezi s Konvencijom. Garantovanjem u&estvovanja organizacija osoba s invaliditetom,
u svakoj od ovih faza, osobe s invaliditetom mogle bi bolje utvrditi i istaci mjere koje bi mogle
unaprijediti ili ograni¢avati njihova prava, 3to na kraju dovodi do boljih ishoda za takve procese
dono3enja odluka. Puno i efektivno uéestvovanije treba razumieti kao proces, a ne kao pojedi-
naéni jednokratni dogadai.

10 Clan 7 paragraf 3. Konvencije. Vidijeti Komitet za prava djeteta, Op3ti komentar br. 12 (2009) o
pravima djece na sasluanje, paragraf 134.

11 Opsti komentar br. 12, paragraf 133.



29. U&estvovanie osoba s invaliditetom u sprovodenju i praéenju Konvencije moguée je kada te
osobe mogu ostvarivati svoja prava na izrazavanje, mirno okupljanje i udruZivanje, kako je utvrde-
no &lanovima 19, 21 i 22 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Osobe s
invaliditetom, i njihove reprezentativne organizacije, koje uéestvuju u javnim procesi-
ma donosenja odluka za sprovodenije i praéenje Konvencije treba da se priznaju kao
branioci ljudskih prava,''? i treba ih tititi od zastraivanja, zlostavljanja i odmazde, narogito
kad izrazavaju drugadija misljenia.

30. Pravo na uéestvovanie, takode, obuhvata obaveze koje su u vezi s pravom na zakonito pos-
tupanje i pravo na saslulanje. Drzave potpisnice koje aktivno ukljuéuju organizacije osoba s
invaliditetom u javnim procesima donosenja odluka i koje se s njima konsultuju, takode, ostvaruju
prava osoba s invaliditetom na puno i efektivno u&estvovanje u javnom i politickom Zivotu, ukljuéu-
juéi pravo glasa i kandidovanja na izborima (&lan 29 Konvencije).

31. Puno i dielotvorno uéestvovanje podrazumijeva ukljugivanije osoba s invaliditetom u razlicita ti-
iela za dono3enije odluka, na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, i u na-
cionalnim ustanovama za ljudska prava, ad hoc Komitetima, savjetima i regionalnim i op3finskim
organizacijama. Drzave potpisnice u svom zakonodavstvu i praksi treba da priznaju da
se sve osobe s invaliditetom mogu nominovati ili birati u sva reprezentativna tijela: na
primjer, osiguranje nominovanja osoba s invaliditetom u savjetima za pitanja osoba s
invaliditetom na opstinskom nivou ili u svojstvu nosilaca duznosti za specifi¢na prava
osoba s invaliditetom u sastavu nacionalnih institucija za ljudska prava.

32. Drzave potpisnice treba da ojadaju uéestvovanje organizacija osoba s invaliditetom na
medunarodnom nivou, na primjer, na politickom forumu za odrzivi razvoj na visokom nivou, kao i
u regionalnim i op3tim mehanizmima za ljudska prava. Uéestvovanije osoba s invaliditetom, preko
njihovih reprezentativnih organizacija, dove3¢e do vece efikasnosti i ravnopravne upotrebe javnih
resursa, $to dovodi do pobolj¥anih ishoda za te osobe i njihove zajednice.

33. Puno i efektivno uéestvovanie, takode, moze da predstavlja sredstvo za transformaciju koja
vodi do drudtvene promjene i promovisanja djelovanja i osnaZivanja pojedinaca. Ukljuéivanje
organizacija osoba s invaliditetom u sve oblike donosenja odluka ja&a sposobnost ovih osoba za
zastupanije i pregovaranje i osnazuje ih kako bi mogli bolje izrazavati svoje stavove, ostvarivati
svoje teznje i ojadati svoje ujedinjene i raznovrsne glasove. Drzave potpisnice treba da zagaran-
tuju puno i djelotvorno u&estvovanie osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organi-
zacija, $to predstavlja mjeru za postizanie njihove uklju€enosti u drustvo i suzbijanje diskriminacije
tih osoba. Drzave potpisnice koje garantuju puno i djelotvorno u&estvovanije i saradnju s organi-
zacijama osoba s invaliditetom pobolj¥avaju transparentnost i odgovornost, sto ih &ini voljnim da
odgovore na zahtjeve ovih osoba.

D. Clan 33: Uéestvovanie civilnog drustva u nacionalnom sprovodeniju i
pracenju

34. Clanom 33 Konvencije utvrdeni su nacionalni mehanizmi sprovodenja i nezavisni okviri za
pracenje i predvideno je u&estvovanje organizacija osoba s invaliditetom u tim mehanizmima i
okvirima. Clan 33 treba &itati i razumijeti kao dopunu &lana 4 (3).

35. U &lanu 33 (1) propisano je da drzave potpisnice moraju uspostaviti jednu ili vise kljuénih
tijela i/ili mehanizama za koordinaciju kako bi se osiguralo sprovodenje Konvencije i olaksale
povezane aktfivnosti. Komitet preporucuje da ova tijela i/ili mehanizmi za koordinaciju drzava
potpisnica obuhvataju predstavnike organizacija osoba s invaliditetom, kao i formalne postupke
uestvovanija i veze s takvim organizacijama u postupcima konsultovanja u vezi s Konvencijom.

12 Vidjeti rezoluciju Generalne skupstine 53/144, Prilog.
13 A/HRC/31/62, paragrafi 1-3.



36. U skladu sa &lanom 33 (2) Komitet je priznao vaznost uspostavljanja, odrzavanja i promo-
visanja nezavisnih okvira za praéenie, ukljuujuéi nacionalne institucije za ljudska prava, u svim
fazama procesa praéenja.''*! Ove institucije imaiju klju&nu ulogu u procesu praéenja Konvencije, u
promovisanju uskladenosti na nacionalnom nivou i olak$avanju koordiniranih djelovanja nacional-
nih aktera, ukljuéujuéi drzavne institucije i civilno drudtvo, za zastitu i promovisanie ljudskih prava.
37. Clanom 33 (3) naglaena je obaveza drzava potpisnica da garantuju da je civilno druitvo
uklju€eno i da moze u&estvovati u nezavisnom okviru za praéenje, uspostavljenom u skladu s
Konvencijom. U&estvovanie civilnog drudtva treba obuhvatati osobe s invaliditetom preko njihovih
reprezentativnih organizacija.

38. Drzave potpisnice treba da osiguraju da je nezavisnim okvirima za praéenje dopusteno, da
olak3avaiju i obezbjeduju aktivno ukljugivanije organizacija osoba s invaliditetom u takvim okviri-
ma i procesima, preko formalnih mehanizama, &ime se garantuje da se njihovi glasovi ¢uju i da su
prepoznati u njihovim izvjedtajima i analizama. Ukljuéivanje organizacija osoba s invaliditetom u
nezavisni okvir za praéenje i njegov rad moze poprimiti nekoliko oblika, na primjer, preko mjesta
u upravnom odboru ili savjetodavnim tijelima nezavisnog okvira za pradenie.

39. Clan 33 (3) podrazumijeva da drzave potpisnice treba da pruzaju podriku kao i da finansir-
aju jacanje kapaciteta unutar civilnog drustva, narodito organizacija osoba s invaliditetom, kako
bi zagarantovale njihovo djelotvorno uéestvovanje u procesima nezavisnih okvira za praéenie.
Organizacije osoba s invaliditetom treba da raspolazu odgovarajuéim sredstvima, uk-
lju€ujuéi podrsku preko nezavisnog finansiranja i finansiranja kojim same upravljaju,
kako bi mogle uéestvovati u nezavisnim okvirima za praéenje i osigurati da su ispun-
jeni zahtjevi razumnog prilagodavanja i pristupaénosti za njihovo élanstvo. Podrika i fi-
nansiranje organizacija osoba s invaliditetom u vezi sa €lanom 33 (3) dopunjuju obaveze drzava
potpisnica iz €lana 4 (3) Konvencije i ne iskljuéuju ih.

40. Konvencija i povezane strategije za sprovodenie treba da se prevedu i da budu dostupne i
pristupacne osobama koje imaju 3irok spektar osteéenja. Drzave potpisnice treba da pruze oso-
bama s invaliditetom pristup informacijama koje im omoguéuju da razumiju i ocjenjuju pitanja u
procesu donosenja odluka i da pruze svrsishodan doprinos.

41. Kako bi sprovele &lan 33 (3) drzave potpisnice treba da garantuju da organizacije osoba
s invaliditetom imaju jednostavan pristup tijelima za praéenje unutar vlade i/ili mehanizma za
koordinaciju.

11l OBAVEZE DRZAVA POTPISNICA

42. Komitet je u svojim zaklju&nim razmatranjima podsjetio drzave potpisnice na njihovu duznost
da se blisko i blagovremeno konsultuju i aktivno ukljuéuju osobe s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, ukljuéujuéi one koje predstavljaju Zene i djecu s invaliditetom, u iz
radi i sprovodeniu legislative i politika za sprovodenje Konvencije i u ostalim procesima donosenja
odluka.

43. Drzave potpisnice imaju obavezu da garantuju transparentnost procesa konsultovania,
pruzanija prikladnih i pristupaénih informacija te ranu i kontinuiranu uklju&enost. Drzave potpisnice
ne bi trebale uskradivati informacije, uslovljavati ili spriegavati organizacije osoba s invaliditetom
od toga da slobodno izrazavaju svoja mislienja u okviru konsultacija i tokom &itavih procesa
dono3enja odluka. To obuhvata registrovane i neregistrovane organizacije, u skladu s pravom na

slobodu udruzivanija, koje treba biti propisano zakonom i §tititi udruZenija koja nijesu registrovana
Na ravnopravnoj osnovi.

14 CRPD/C/GBR/CO/1, paragrafi 7 i 37; CRPD/C/BIH/CO/1, paragraf 58; CRPD/C/ARE/CO/1,
paragraf 61; i CRPD/C/SRB/CO/1, paragraf 67.

15 A/HRC/31/62, paragraf 45; i A/HRC/20/27, paragraf 56.



44. Drzave potpisnice ne bi trebale da traZe od organizacije osoba s invaliditetom da se registru-
ju kao preduslov za uéestvovanije u opstem procesu konsultovanja. Medutim, treba da garantuju
da se organizacije osoba s invaliditetom mogu registrovati i ostvariti svoje pravo na uéestvovanje
u skladu sa &lanom 4 (3) i &lanom 33 (3) i da pruzaju besplatne i pristupaéne sisteme za regis-
traciju i da olak3avaju registraciju takvih organizacija.

45. Drzave potpisnice treba da garantuju pristupaénost svih sadrzaja i postupaka koji se odnose
na javno donosenje odluka i konsultovanje s osobama s invaliditetom. Drzave potpisnice treba
da sprovode odgovarajué¢e mjere kako bi pruZile osobama s invaliditetom, ukljugujuéi osobe s
autizmom, pristup, na ravnopravnoj osnovi s ostalima, fizickom okruzenju, ukljuéujuéi zgrade,
prevoz, obrazovanie, informacije i komunikaciju na njihovom jeziky, uklju&ujuéi nove informacione
tehnologije i sisteme, kao i pristup internet sajtovima javnih tijela, te ostalim sadrzajima i uslugama
otvorenima ili onima koji se pruZaju javnosti, kako u urbanim, tako i u ruralnim sredinama. Drzave
potpisnice, takode, treba da garantuju da su postupci konsultovanja pristupaéni, - na primjer,
pruzanjem tuma&a znakovnog jezika, Brajevog pisma i lako éitljivih formata,''”! - i moraju pruziti
podriku, sredstva i razumno prilagodavanije, kako bi zagarantovale u&estvovanje predstavnika
svih osoba s invaliditetom u procesima konsultovanija, kako je definisano u paragrafima 11, 12
i 50.

46. Organizacije osoba sa senzornim i intelektualnim osteéenijima, ukljuéujuéi organizacije osoba
koje same sebe zastupaju i organizacije osoba s psihosocijalnim invaliditetom, treba da imaju na
raspolaganju pomoénike za sastanke i osobe za podriky, informacije u pristupagnom formatu
(kao 3to su jednostavan jezik, lako Eitljivi format, alternativni i augmentativni komunikacijski sistemi
i piktogrami), tumadi znakovnog jezika, tumadi za osobe koje istovremeno imaju o3tecenje sluha
i vida i/ili titlove tokom javnih rasprava.l'®! Drzave potpisnice treba da opredijele finansijs-
ka sredstva za pokrivanje troskova koiji su u vezi s procesima konsultovanja za pred-
stavnike organizacija osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi prevoz i ostale troskove koji su
nuzno nastali prilikom prisustvovanja sastancima i tehni¢kom izvjestavanju.

47. Konsultovanja s organizacijama osoba s invaliditetom bi trebala da se zasnivaju na transpar-
entnosti, uzajamnom postovaniju, smislenom dijalogu i iskrenom cilju postizanja kolektivnog spo-
razuma o postupcima koji izlaze u susret raznolikosti osoba s invaliditetom. Takvi postupci trebali
bi da imaju razumne i realistiéne rokove, uzimajuéi u obzir prirodu organizacija osoba s invalid-
itetom, koje &esto zavise o radu ,dobrovoljaca”. Drzave potpisnice treba da sprovode redovna
ocjenjivanja rada njihovih mehanizama za uéestvovanie i konsultovanje, uz aktivno uéestvovanje
organizacija osoba s invaliditetom.

48. Stavovima osoba s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organizacija, treba dati po-
trebnu vaZnost. Drzave potpisnice treba da garantuju da se osobe s invaliditetom ne Euju samo
zbog puke formalnosti ili samo simboli¢nog pristupa kosultovanju.!*”! Drzave potpisnice treba da
uzmu u obzir rezultate takvog konsultovanja i da ih odrazavaju u donesenim odlukama,””'! na
nagin da blagovremeno obavjedtavaju u&esnike o ishodu procesa.

49. Drzave potpisnice treba, na osnovu bliskog i efikasnog konsultovanja uz aktivno uéestvovanje
organizacija osoba s invaliditetom, da uspostave ispravne i transparentne mehanizme i postupke,
na razligitim granama i nivoima vlasti, kako bi bile motivisane i izri¢ito uzele u obzir stavove ovih
organizacija prilikom dono3enja javne odluke.

16 A/HRC/31/62, paragraf 40.

17 Opiti komentar br. 6 (2018) o jednakosti i nediskriminaciji, paragrafi 23 i 40.
18 A/HRC/31/62, paragrafi 75-77.

19 Ibid, paragrafi 78-80.

20 Komitet o pravima djeteta, Op3ti komentar br. 12, paragraf 132.

21 CRPD/C/COL/CO/1, paragraf 11 (a).

22 Komitet o pravima djeteta, Op3ti komentar br. 12, paragraf 45.



50. Drzave potpisnice treba da garantuju blisko konsultovanije i aktivno ukljuivanje organizacija
osoba s invaliditetom, koje predstavljaju sve osobe s invaliditetom, ukljuéuju¢i, ali ne ograni¢ava-
juéi se na Zene, starije osobe, djecu, osobe koje zahtijevaju visoke stepene podrike, ”*! Zrtve minq,
migrante, izbjeglice, traZioce azila, interno raseliene osobe, osobe bez dokumenata i osobe bez
drzavljanstva, osobe sa stvarnim ili percipiranim psihosocijalnim o3te¢enjima, osobe s intelektual-
nim invaliditetom, osobe s neurodiverzitetom, ukljuéujuci osobe s autizmom ili demencijom, osobe
s albinizmom, stalnim fiziekim osteéenjima, hroni&nim bolom, osobe s leprom, te o3teéenjem vida
i osobe s potpunim o3te¢enjem sluha, i osteéenjem sluha i vida ili osobe kojima je na drugi nacin
oiteéen sluh i/ili osobe koje Zive s HIV-om/AIDS-om. Obaveza drzava potpisnica da ukljuéuju
organizacije osobe s invaliditetom, takode, obuhvata osobe s invaliditetom odredene seksualne
orijentacije i/ili rodnog identiteta, interseksualne osobe s invaliditetom i osobe s invaliditetom
koje pripadaiju autohtonim narodima, nacionalnim, etni¢kim, vierskim ili jezi¢kim manjinama kao i
osobe koje Zive u ruralnim podrugjima.

51. Drzave potpisnice treba da zabrane diskriminacijske i ostale prakse koje sprovode trece
strane, kao $to su pruzaoci usluga, koje direkino ili indirektno spreéavaju pravo osoba s invalid-
itetom da se usko konsultuju i budu aktivno ukljugene u procese donosenja odluka koji su u vezi
s Konvencijom.

52. Drzave potpisnice treba da donesu i sprovode zakone i politike kako bi garantovale da osobe
s invaliditetom mogu ostvarivati svoje pravo na konsultovanje i da ih ostale osobe ne spre¢avaiju
da budu uklju¢ene. Ove mjere obuhvataju podizanje nivoa svijesti medu ¢lanovima porodice,
pruzaocima usluga i javnim sluzbenicima o pravu osoba s invaliditetom na uéestvovanie u javnom
i politickom Zivotu. Drzave potpisnice treba da sprovode mehanizme kojima osuduju sukobe inte-
resa predstavnika organizacija osoba s invaliditetom ili ostalih zainteresovanih strana, spreéavaju
njihove negativne uticaje na autonomiju, volju i Zelje osoba s invaliditetom.

53. Kako bi ispunile svoje obaveze iz ¢lana 4 (3), drzave potpisnice treba da donesu pravne
i regulatorne okvire i postupke kojima garantuju potpuno i ravnopravno uéestvovanje osoba s
invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih organizacija, u procesima dono3enja odluka i izradi
legislative i politika koje se odnose na pitanja osoba s invaliditetom, ukljuéuju¢i zakonodavstvo,
politike, strategije i akcione planove u vezi s invaliditetom. DrZave potpisnice treba da donesu
odredbe kojima organizacijama osoba s invaliditetom dodjeljuju mjesta u, na primjer,
stalnim Komitetima i/ili privremenim radnim grupama tako 3to ¢e im dati pravo da
imenuju radne &lanove tih tijela.

54. Drzave potpisnice treba da uspostave i regulidu formalne postupke konsultovanja, ukljuéujuéi
planiranje anketa, sastanaka i ostalih metoda, uspostavljanje odgovarajuéih vremenskih okvira,
rano ukljuivanje organizacija osoba s invaliditetom te prethodno, pravovremeno dijeljenje rele-
vantnih informacija za svaki postupak. Drzave potpisnice, na osnovu konsultovanja s organizaci-
jama osoba s invaliditetom, trebaju osmidljavati pristupaéne online alate za konsultovanja i/ili
pruzati alternativne metode konsultovanja u pristupagnim digitalnim formatima. Kako bi garan-
tovale da niko nije izostavljen u procesima konsultovanja, drzave potpisnice treba da imenuju
osobe koje imaju ulogu praéenja prisustva, biliezenja nedovolino zastuplienih grupa i garanto-
vanja ispunjenja zahtjeva u vezi s pristupaéno3éu i razumnim adaptacijama. Isto tako, treba da
garantuju da su ukljuéene i da se sprovodi konsultovanje s organizacijama osoba s invaliditetom
koje predstavljaju sve takve grupe, uklju€ujuéi pruzanje informacija o razumnim adaptacijama i
zahtjevima pristupaénosti.

55. Prilikom sprovodenija pripremnih studija i analiza u svrhu izrade politike, drzave potpisnice
treba da praktikuju konsultovanie i ukljucivanje organizacija osoba s invaliditetom. Javni forumi
ili procesi za razmatranije prijedloga politike treba da budu u potpunosti pristupaéni osobama s
invaliditetom kako bi mogle uéestvovati.

56. Drzave potpisnice treba da garantuju da se uéestvovanije organizacija osoba s invaliditetom
u postupcima pracenja, preko nezavisnih okvira za praéenije, zasniva na jasnim procedurama,

23 CRPD/C/ARM/CO/1, paragraf 6 (a).



prikladnim vremenskim okvirima i prethodnom Sirenju relevantnih informacija. Sistemi pracenja i
ocjenjivanija treba da ispituju nivo uklju&ivanja organizacija osoba s invaliditetom u svim politika-
ma i programima i garantuju da stavovi ovih osoba imaju prioritet. Kako bi ispunile svoju glavnu
odgovornost za pruzanje usluga, drzave potpisnice treba da istraZuju partnerstva s organizacijo-
ma osoba s invaliditetom kako bi stekle uvide u iskustva/stavove samih korisnika usluga.

57. Ako je moguce, drzave potpisnice treba da podstiéu uspostavljanije jedinstvene, ujedinjene i
raznolike reprezentativne koalicije organizacija osoba s invaliditetom koja obuhvata sve osobe s
invaliditetom i koja po3tuje njihovu raznolikost i jednakost i garantuje njihovo ukljuéivanje i uéestvo-
vanije u praéenju Konvencije na nacionalnom nivou. Organizacije civilnog drustva generalno
ne mogu predstavljati ili zamijeniti organizacije osoba s invaliditetom.

58. Promovisanje zastupanja koje sprovode i koje se sprovodi u ime osoba s invaliditetom kao i
njihovo osnazivanije klju&ne su komponente njihovog u€estvovanja u javnim poslovima; zahtijevaju
razvoj tehnickih, administrativnih i komunikacijskih viestina kao i olak$anije pristupa informacijama
i alatima u odnosu na njihova prava, legislativu i donosenja politika.

59. Prepreke s kojima se suoéavaju osobe s invaliditetom prilikom ostvarivanja pris-
tupa inkluzivnom obrazovanju ugrozavaju njihove kapacitete i njihove sposobnosti
ukljuéivanja u javno donosenje odluka, $to uti€e na institucionalne kapacitete njihovih
organizacija. Prepreke u pristupu javnom prevozu, manjak razumnih adaptacija kao i niski ili
nedovoljni prihodi te nezaposlenost medu osobama s invaliditetom, takode, ograni¢avaiju sposob-
nost ovih osoba da se uklju¢e u djelovanie civilnog drudtva.

60. Drzave potpisnice treba da ojaéaju kapacitete organizacija osoba s invaliditetom
da uéestvuju u svim fazama donosenja politike, pruzanjem jaéanja kapaciteta i trenin-
gom o modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima, ukljuéujuéii pre-
ko nezavisnog finansiranja. Drzave potpisnice, takode, treba da pruZzaju podrsku osobama s
invaliditetom i njihovim reprezentativnim organizacijama u razvoju kompetencija, znanja i viestina
potrebnih za nezavisno zastupanje u svrhu postizanja punog i djelotvornog ué&estvovanja u drudt-
vu, te razvojem snaznijih nagela demokratskog upravljanja, kao $to su postovanie ljudskih prava,
vladavina prava, transparentnost, odgovornost, pluralizam i u&estvovanje. Osim toga, drzave
potpisnice treba da pruzaju smjernice o tome kako ostvariti pristup finansiranju i naéi raznolike
izvore podrke.

61. Drzave potpisnice treba da garantuju da se organizacije osoba s invaliditetom mogu jed-
nostavno i slobodno registrovati kao i traZiti i obezbjedivati sredstva i resurse od nacionalnih i
medunarodnih donatora, ukljuéujuéi i od fizickih lica, privatnih preduzeéa, od svih javnih i pri-
vatnih fondacija, organizacija civilnog drustva kao i od drzavnih, regionalnih i medunarodnih
organizacija.””) Komitet preporuéuje da drzave élanice donesu kriterijume za dodjelu
sredstava za konsultovanje, ukljucujuéi:

(a) Obezbjedivanje sredstava direkino organizacijama osoba s invaliditetom, izbjegavajuéi
posredovanie treée strane;

(b) Davanie prioriteta organizacijama osoba s invaliditetom koje su prvenstveno usmjerene na
zastupanje prava osoba s invaliditetom;

(c) Dodjelu posebnih sredstava za organizacije Zena s invaliditetom i djece s invaliditetom kako
bi se omoguéilo njihovo puno i djelotvorno uéestvovanije u procesu izrade, razvoja i sprovodenia
zakona i politika i u okviru praéenia;

(d) Raspodielu sredstava na ravnopravnoj osnovi medu razligitim organizacijama osoba s inva-

24 A/71/314, paragrafi 65-66.

25 CRPD/C/ESP/CO/1, paragraf 6; i CRPD/C/NZL/CO/1, paragraf 4.
26 A/HRC/31/62, paragrafi 47 -50.

27 AJHRC/20/27, paragrafi 67-68.

28 CRPD/C/1/Rev.1, annex.



liditetom, uklju€ujuéi odrzivo glavno institucionalno finansiranje, umjesto ograni¢avanija na finan-
siranje na osnovu projekta;

(e) Osiguravanije autonomije organizacija osoba s invaliditetom u odluéivanju o njihovim planovi-
ma za zastupanie, bez obzira na dobijena sredstva;

(f) Pravljenjem razlike izmedu finansiranja za vodenje organizacija osoba s invalid-
itetom i finansiranja projekata koje sprovode ove organizacije;

(g) Stavljanje finansiranja na raspolaganje svim organizacijama osoba s invaliditetom, ukljuéu-
juéi organizacije za samozastupanije i/ili organizacije koje nisu stekle pravni status zbog zakona
kojima se uskracuje poslovna sposobnost njihovih &lanova i spredava se registracija njihovih or-
ganizacija;

(h) Prilagodavanie i sprovodenije postupaka podno3enja zahtjeva za finansiranje u pristupacnim
formatima.

62. Drzave potpisnice treba da garantuju da organizacije osoba s invaliditetom imaju
pristup nacionalnim sredstvima za podrsku njihovim aktivnostima kako bi se izbjegle
situacije u kojima se moraju oslanjati samo na eksterne izvore, ¢ime bi se ogranicila
njihova sposobnost uspostavljanja odrzivih organizacijskih struktura.”””’ Organizacije
osoba s invaliditetom koje primaju podriku iz javnih i privatnih finansijskih sredstava, koja se
dopunjuje ¢lanarinama, mogu bolje osigurati u&estvovanije osoba s invaliditetom u svim oblicima
polititkog i administrativnog dono3enja odluka, pruzati im podriku kao i stvarati i voditi pojedi-
naéne i razlicite drustvene aktivnosti usmjerene na njihovu grupu.

63. Drzave potpisnice treba da garantuju odgovaraijuée i dovoljno finansiranje za or-
ganizacije osoba s invaliditetom preko uspostavljanja odgovornog, zakonski prizna-
tog formalnog mehanizma, kao sto su uzajamni fondovi na nacionalnom i medunarod-
nom nivou.

64. Drzave potpisnice treba da poveéaju javna sredstva za uspostavljlanje i jaéanje or-
ganizacija osoba s invaliditetom koje predstavljaju osobe sa svim vrstama osteéenja.
Takode treba da garantuju njihov pristup nacionalnom finansiranju, uklju€ujuéi i ono preko pore-
skih oslobadanija i oslobodanja od poreza za nasliedstvo, kao i od nacionalne lutrije.”° Drzave
potpisnice treba da promovidu i olak3avaju pristup organizacijama osoba s invaliditetom stranom
finansiranju u okviru medunarodne podrike i razvojne saradnje, uklju&ujuéi i ono na regionalnom
nivou, na istoj osnovi kao i za ostale nevladine organizacije za ljudska prava.

65. Drzave potpisnice treba da razviju snazne mehanizme i procedure kojima garantuju efikasne
kazne za neuskladenost s obavezama utvrdenih &lanovima 4 (3) i 33 (3). Uskladenost treba da
nadziru nezavisna tijela, kao 3to su Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda ili skupstinska
komisija, koji su ovlaséeni za pokretanje istraga i pozivanje nadleznih tijela na odgovornost. Is-
tovremeno, organizacije osoba s invaliditetom treba da imaju moguénost pokretanija
pravnih postupaka protiv tijela za koja utvrde da nijesu postigla uskladenost s ¢la-
novima 4 (3) i 33 (3).°"I Takvi mehanizmi trebaju biti dio zakonskih okvira kojima se ureduje
konsultovanie i uklju&ivanije organizacija osoba s invaliditetom kao i nacionalnog zakonodavstva
protiv diskriminacije,'*”! na svim nivoima donosenja odluka.

66. Drzave potpisnice treba da priznaju efikasne pravne liekove, ukljuéujuéi one kolektivne
prirode, ili zajednicke tuzbe u svrhu realizovanja uskladenosti prava osoba s invaliditetom na
uestvovanije. Javni organi mogu zna&ajno doprinositi efikasnom garanatovanju pristupa pravdi
za osobe s invaliditetom u situacijama koje negativno uti€u na njihova prava.*! Efikasni pravni

29 A/71/314, paragrafi 65-66.

30 A/59/401, paragraf 82 (1) i (t); and A/HRC/31/62, paragrafi 51-54.
31 A/71/314, paragrafi 68-69.

32 Opiti komentar br. 6, paragraf 72.

33 Ibid, paragraf 73 (h).




liekovi mogu obuhvatati: (a) obustavu postupka; (b) povratak u predadnje stanje postupka kako
bi se garantovalo konsultovanje i ukljuéivanje organizacija osoba s invaliditetom; (c) odgadanie
sprovodenja odluke do realizovania prikladnih konsultovania; ili (d) potpuno ili djelimiéno ponista-
vanje odluke na osnovu neuskladenosti s Elanovima 4 (3) i 33 (3).

IV 2VEZA S OSTALIM ODREDBAMA
KONVENCIJE

67. Clanom 3 utvrden je skup sveobuhvatnih nagela koja usmjeravaju tumacenje i sprovodenje
Konvencije. Obuhvata ,puno i efektivno uéestvovanije i ukljuéenost u drustvu”, 3to znagi da uest-
vovanje osoba s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizacija prozima &itavi tekst i
primjenjuje se na citavu Konvenciju.

68. U okviru opitih obaveza drzava potpisnica, &lan 4 (3) primjenjuje se na &itavu Konvenciju i
znaéajan je u sprovodenju svih njenih obaveza.

69. Paragrafi 1, 2 i 5 &lana 4 od najveée su vaznosti u sprovodenju paragrafa 3 istog &lana
jer obuhvataju glavne obaveze drzava potpisnica, obuhvataju sve djelove saveznih drzava bez
ogranicenia ili izuzetaka, u uspostavljanju potrebnih struktura i okvira kao i preduzimanja mjera
za postizanje uskladenosti s Konvencijom.

70. Politike za promovisanje jednakosti i nediskriminacije osoba s invaliditetom, kako je ut-
vrdeno u €lanu 5, treba da budu uskladene i da se prate u skladu s Elanovima 4 (3) i 33 (3).
Blisko konsultovanie i aktivno ukljugivanje organizacija osoba s invaliditetom, koje predstavljaju
raznolikost drustva, kljuéna je komponenta za postizanje uspjeha u usvajanju i praéenju pravnih
okvira kao i materijala sa smjernicama za promovisanije de facto i inkluzivne ravnopravnosti, ukl-
jugujudi i mjere afirmativne akcije.

71. Procedure za konsultovanije ne bi smjele da isklju€uju osobe s invaliditetom ili da ih diskriminisu
po osnovu ostecenja. Procedure i povezani materijali treba da budu inkluzivni i pristupaéni oso-
bama s invaliditetom i da obuhvataju vremenske okvire i tehni¢ku podriku za rano uklju&ivanje u
procese konsultovanja. Uvijek je potrebno pruzati razumne adaptacije u svim procesima dijaloga
i konsultovanja, a zakonodavstvo i politike u podru&ju razumnih adaptacija moraiju biti razvijeni u
uskoj saradnii i uz aktivno uklju&ivanje organizacija osoba s invaliditetom.

72. Clanom 6 Konvencije propisane su mjere osiguranja potpunog razvoja, napredovanja i os-
nazivanja Zena i djevojéica s invaliditetom. Drzave potpisnice treba da podsti¢u i olak3avaju
osnivanje organizacija Zena i djevojdica s invaliditetom, kao mehanizam kojim se omoguéuje
njihovo u&estvovanie u javnom Zivotu, na ravnopravnoj osnovi s muskarcima s invaliditetom, preko
njihovih organizacija. Drzave potpisnice treba da priznaju pravo Zena s invaliditetom da se pred-
stavljaju i organizuju i da olak$a njihovo efikasno ukljuéivanje u postupke konsultovanja u skladu
sa ¢lanovima 4 (3) i 33 (3). Zene i djevojgice s invaliditetom, takode, treba da budu ukljuene
na ravnopravnoj osnovi u svim granama i tijelima za sprovodenje i nezavisni okvir pracenja. Sva
savjetodavna tijela, mehanizmi i procedure, treba da budu namijenjeni invaliditetu, inkluzivni i da
garantuju rodnu ravnopravnost.

73. Zene s invaliditetom treba da budu dio vodstva organizacija osoba s invaliditetom na rav-
nopravnoj osnovi s muskarcima s invaliditetom i moraju imati prostor i ovla3¢enja unutar krovnih
organizacija osoba s invaliditetom preko paritetne zastuplienosti, komiteta Zena, programa os-
nazivanja itd. DrZave potpisnice treba da garantuju uéestvovanje Zena s invaliditetom, ukljucujuéi

34 Kancelarija komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Praéenje Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom: Smjernice za praéenje ljudskih prava, Serija struénog osposobljavanja br. 17 (Njujork i
Zeneva, 2010).

35 Vidjeti Opsti komentar br. 6.



zene koje su pod bilo kojim oblikom starateljstva ili se nalaze u institucijama, 3to je preduslov za
osmisljavanje, sprovodenie i praéenje svih mjera koje uti¢u na njihov Zivot. Zene s invaliditetom
treba da imaju moguénost uéestvovanja u procesima dono3enja odluka, kojima se riesavaju pi-
tanja koja imaiju iskljuivi i nesrazmijerni uticaj na njih, i politika u podru&ju Zenskih prava i rodne
ravnopravnosti uopsteno, kao $to su politike o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima kao
i svi oblici rodno zasnovanog nasilja nad Zenama.

74. Clanovi 4 (3) i 33 (3) od osnovne su vaznosti za sprovodenje prava djece s invaliditetom,
kako je navedeno u €&lanu 7. Drzave potpisnice treba da preduzimaju korake kako bi garan-
tovale ulestvovanije i aktivno ukljugivanje djece s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih
organizacija, u svim oblicima planiranja, sprovodenja, pracenja i evaluacije relevantnog zakono-
davstva, politika, usluga i programa koji uti€u na njihove Zivote, na nivou 3kole i zajednice kao
i na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Cilj u&estvovanja jeste osnazivanje djece s
invaliditetom kao i da nosioci duznosti priznaju da su djeca nosioci prava koji mogu imati aktivnu
ulogu u svojim zajednicama i drudtvu. To se sprovodi na razligitim nivoima, pocevsi od priznavanija
njihova prava da budu sasludani nakon &ega slijedi njihovo aktivno ukljuéivanje u ostvarivanje
njihovih prava.

75. Drzave potpisnice treba da djeci s invaliditetom pruzaju podriku u donosenju odluka na
takav nain da im, izmedu ostalog, pruza opremu i osposobljava ih za koritenje svih oblika
potrebne komunikacije kako bi im se olak3alo izraZavanje stavova,””! ukljuéujuéi informacije
prilagodene djeci, kao i prikladnu podriku za samozastupanie kao i obezbjedivanje adekvatnog
treninga svih stru&njaka koji rade s ovom djecom i za nijih."®' Drzave potpisnice, takode, treba da
pruzaiju podriku i procedure prikladne za vrstu invaliditeta i starosnu dob, kao i podriku za djecu s
invaliditetom. U&estvovanie njihovih organizacija treba se smatrati neophodnim u konsultovanjima
kojima se nastoje rijesiti specifiéna pitanja koja se odnose na njih, a njihovim stavovima treba se
dati potrebna vaznost u skladu s njihovim uzrastom i zrelod¢u.

76. Clan 4 (3) naroéito je vazan za podizanije nivoa svijesti (. 8). Komitet podsje¢a na svoje
preporuke drzavama potpisnicama da sprovode, uz u&estvovanije organizacija osoba s invalid-
itetom, sistemske programe podizanja nivoa svijesti, ukljuujuéi medijske kampanje preko javnih
radijskih stanica i televizijskih programa, u kojima se osobe s invaliditetom prikazuju u svojoj raz-
nolikosti kao nosioci prava.”? Kampanje podizanja nivoa svijesti i treninzi podizanja kapaciteta
usmiereni na sve sluzbenike javnog sektora moraju biti u skladu s nagelima Konvencije i moraju se
zasnivati na modelu pristupa invaliditetu koji se zasniva na ljudskim pravima radi prevazilazenja
ukorijenjenih rodnih stereotipa i stereotipa o invaliditetu u drutvu.

77. Kako bi organizacije osoba s invaliditetom mogle ispravno uéestvovati u procesima konsul-
tovanja i praéenja Konvencije, od kljuénog je znagaja da imaju optimalnu pristupaénost (&l.
9) procedurama, mehanizmima, informacijama i komunikacijama, sadrzajima i zgradama, ukl-
juéujuéi razumne adaptacije. Drzave potpisnice treba da razvijaju, prilagodavaju i sprovode
medunarodne norme u podruéju pristupagnosti kao i procesu univerzalnog dizajna, na primijer, u
podruéju informacione i komunikacione tehnologije'*’! kako bi se garantovalo blisko konsultovan-
ie i aktivno ukljugivanje organizacija osoba s invaliditetom.

78. U situacijama rizika i humanitarnim kriznim situacijama (&l. 11), vazno je da drzave

36 Fond Ujedinjenih nacija za djecu, ,Konceptualni okvir za praéenje ishoda uéestvovanja adolescenata”
(mart 2018). Dostupno na

37 Komitet o pravima djeteta, Opsti komentar br. 12, paragraf 21.
38 Ibid, paragraf 34.

39 CRPD/C/MDA/CO/1, paragraf 19; CRPD/C/AZE/CO/1, paragraf 21; i CRPD/C/TUN/CO/1,
paragraf 21.

40 Opdti komentar 2 (2014) o pristupagnosti, paragrafi 5-7 i 30.
41 lbid, paragrafi 16, 251 48.




potpisnice i humanitarni akteri garantuju aktivno uéestvovanje kao i koordinaciju i svrsishodno
konsultovanije s organizacijama osoba s invaliditetom, ukljugujuéi organizacije na svim nivoima
koje predstavljaju Zene, muskarce i djecu s invaliditetom svih starosnih dobi. To zahtijeva aktiv-
no ukljugivanje organizacija osoba s invaliditetom u razvoju, sprovodeniju i praéeniju legislative
i politika u vezi s kriznim stanjima kao i uspostavljanije prioriteta za distribuciju pomodi, u skladu
sa &lanom 4 (3). Drzave potpisnice treba da promovisu osnivanje organizacija interno raseljenih
osoba ili izbjeglica s invaliditetom koje su ovlaséene za promovisanije njihovih prava u svakoj
rizi€noj situaciji, ukljuujuéi i one tokom oruzanih sukoba.

79. Jednako priznanje pred zakonom (&l. 12) garantuje da sve osobe s invaliditetom ima-
ju pravo na ostvarenje svoje potpune poslovne sposobnosti i imaju jednako pravo da biraju i
kontrolisu odluke koje uti¢u na nijih. Jednako priznanje pred zakonom preduslov je za direktno
i djelotvorno konsultovanije i ukljuéenost osoba s invaliditetom u razvoj i sprovodenie legislative
i politika za primjenu Konvencije. Komitet preporuéuje da manjak uskladenosti sa &lanom 12 ni
u kom slugaju ne smije spriecavati inkluzivno sprovodenije &lanova 4 (3) i 33 (3). Potrebno je
izmijeniti zakone i politike kako bi se uklonila prepreka za uéestvovanje na osnovu uskradivanja
poslovne sposobnosti.

80. Komitet podsje¢a na svoj Opsti komentar br. 1 (2014) o jednakom priznanju pred zo-
konom, u kojem isti¢e da je poslovna sposobnost kljuéna za pristup punom i efektivnom u&eséu u
drustvu i procesima dono3enja odluka, i da treba biti garantovana svim osobama s invaliditetom,
uklju€ujuéi osobe s intelektualnim invaliditetom, osobe s autizmom i osobe sa stvarnim i percipi-
ranim psihosocijalnim o3te¢enjima kao i djeci s invaliditetom, preko njihovih organizacija. Drzave
potpisnice treba da garantuju dostupnost aranzmana za dono3enje odluka uz podriku kako bi
omogucile u&estvovanije u dono3eniju politika i konsultovanju na takav naéin kojim se postuju au-
tonomija, volja i Zelie osobe.

81. Pravo osoba s invaliditetom na pristup pravdi (¢l. 13) podrazumijeva da osobe s invalid-
itetom imaju pravo da uéestvuju u &itavom pravosudnom sistemu na ravnopravnoj osnovi s drugi-
ma. Ovo u&estvovanije poprima brojne oblike i obuhvata osobe s invaliditetom koje imaju uloge,
na primijer, tuzitelja, Zrtava, tuzenih, sudija, €lanova porote i advokata, u sklopu demokratskog
sistema koji doprinosi dobrom upravljanju.'?! Usko konsultovanje s osobama s invaliditetom pre-
ko njihovih reprezentativnih organizacija klju&no je u svim procesima za dono3enije i/ili izmjenu
zakona, propisa, politika i programa koji se odnose na uéestvovanije ovih osoba u pravosudnom
sistemu.

82. Kako bi sprijecile sve oblike eksploatacije, nasilja i zlostavljanja (¢l. 16), drzave pot-
pisnice treba da osiguraju da se svi sadrzaiji i programi koji su na raspolaganju osobama s inva-
liditetom uginkovito nadziru od strane nezavisnog mehanizma za praéenje. Komitet primjeéuje
da u objektima koji ,sluze” osobama s invaliditetom, kao $to su psihijatrijske i/ili rezidencijalne
ustanove i dalje dolazi do povreda prava osoba s invaliditetom. U skladu sa ¢lanom 33 (3), to
znadi da, bez obzira na to da li je mandat nezavisnog nadleznog tijela za praéenije u skladu sa
&lanom 16 (3), i da li je uskladen s nezavisnim okvirom za praéenije u skladu sa €lanom 33 (2),
civilno drudtvo, ukljuéujuéi organizacije osoba s invaliditetom, treba aktivno da bude ukljuen u
pracenje tih sadrzaja i usluga.

83. Podsjeéajuéi na svoj Opsti komentar br. 5 (2017) o samostalnom Zivotu i ukljuéenosti u za-
jednicu, konsultovanje i aktivno ukljugivanje osoba s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih
organizacija od kljuéne su vaZnosti za donosenje svih planova i strategija i za praéenje i nadzor
prilikom realizacije prava na samostalni Zivot i uklju€enost u zajednicu (&l. 19). Aktivno ukljugivan-
ie i konsultovanije na svim nivoima dono3enja odluka treba da obuhvati sve osobe s invaliditetom.
Osobe s invaliditetom, ukljugujuéi osobe koje trenutno Zive u institucionalnim okruZenjima, treba
da budu ukljuéene u planiranie, sprovodenije i praéenie strategija za deinstitucionalizaciju i razvoj

42 Beasley protiv Australije (CRPD/C/15/D/11/2013), paragrafi 8, 9; i Lockrey protiv Australije (CRPD/
C/15/D/13/2013), paragradfi 8, 9.



usluga pruzanja podrike, uzimajudi u obzir posebno te osobe.
84. Pristup informacijama (¢&l. 21) neophodan je kako bi organizacije osoba s invaliditetom
bile uklju¢ene i kako bi u potpunosti uéestvovale i slobodno izrazavale svoja midljenja u procesu
pracenja. Ove organizacije treba da primaju informacije u pristupaénim formatima, ukljuéujuéi
digitalne formate, i tehnologijama prikladnim za sve oblike invaliditeta, pravovremeno i bez do-
datnih troskova. To obuhvata koristenje znakovnog jezika, lako Eitljivih formata, lako razumljivog
jezika i Brajevog pisma, augmentativne i alternativne komunikacije, kao i svih ostalih pristupa&nih
sredstava, naina i oblika komunikacije prema izboru osoba s invaliditetom u sluzbenim interak-
cijama. Sve relevantne informacije, ukljugujuéi posebne budZetske, statisticke i ostale relevantne
informacije potrebne za donosenje informisanog mislienia, trebaiju biti dostupne dovoljno vreme-
na prije svakog konsultovanja.

85. Kako bi garantovale pravo na inkluzivno obrazovanie (&l. 24), u skladu s Opstim komen-
tarom Komiteta br. 4 (2016) o pravu na inkluzivno obrazovanje, drzave potpisnice treba da se
konsultuju i aktivno ukljuéuju osobe s invaliditetom, ukljugujuéi djecu s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, u svim aspektima planiranja, sprovodenja, praéenja i evaluacija
politika i legislative inkluzivnog obrazovanja."*! Inkluzivno obrazovanje od kljuéne je vaznosti
za uéestvovanje osoba s invaliditetom, kako je opisano u &lanovima 4 (3) i 33 (3). Obrazovan-
je omoguéava ljudima da napreduju i poveéava vierovatnodu uéestvovanja u drudtvu, koja je
potrebna kako bi se garantovali sprovodenie i pracenje Konvencije. Drzave potpisnice treba da
garantuju da se privatne i javne obrazovne ustanove konsultuju s osobama s invaliditetom i da
garantuju da se njihovi stavovi uzimaju u obzir unutar obrazovnog sistema.

86. Donosenje svih politika koje se odnose na pravo osoba s invaliditetom na rad i zaposl-
javanije (&l. 27) treba da se sprovodi u okviru konsultovanja i uz uklju€ivanje reprezentativnih
organizacija osoba s invaliditetom. Politike treba da nastoje da garantuju pristup zaposljavaniy;
promovi$u rad u otvorenim, inkluzivnim, nediskriminacionim, pristupa&nim i konkurentnim trZidtima
rada i okruZenjima; treba da garantuju jednake prilike i rodnu ravnopravnost i pruzaju razumne
adaptacije i podriku za sve osobe s invaliditetom.

87. Ostvarivanje prava na odgovarajuéi Zivotni standard i socijalnu zastitu (&l. 28) direkino
je u vezi sa ¢lanom 4 (3). U&estvovanije organizacija osoba s invaliditetom u javnim politkama
klju&no je kako bi se garantovalo da se nadlezna tijela drzava potpisnica bave posebnim situaci-
jama isklju¢ivanja, nejednakosti i siromadtva medu osobama s invaliditetom i njihovim porodicama
koji zive u siromastvu. Drzave potpisnice naroéito treba da nastoje da saraduju s organizacijo-
ma osoba s invaliditetom i nezaposlenim osobama s invaliditetom, osobama s invaliditetom koje
nemaiu redovne prihode ili koje ne mogu da rade zbog percipiranog gubitka prava na naknade,
osobama v ruralnim podrugjima i Elanovima autohtonih zajednica, Zenama i starijim osobama.
Prilikom dono3enja i revidiranja mijera, strategija, programa, politika i zakonodavstva u vezi sa
sprovodenjem ¢lana 28 kao i prilikom njihovog praéenja, drzave potpisnice moraju se konsulto-
vati i aktivno ukljugivati organizacije osoba s invaliditetom koje predstavljaju sve osobe s invalid-
itetom kako bi garantovale uvodenije invaliditeta u opste integrisane mijere i kako bi garantovale
da su njihovi zahtjevi i stavovi uzeti u obzir.

88. Pravo osoba s invaliditetom na uéestvovanije u politickom i javnom Zivotu (&l. 29) od
velike je vaznosti za osiguranje ravnopravnih moguénosti za osobe s invaliditetom kako bi u
potpunosti i efikasno u&estvovale i bile ukljuéene u drustvo. Pravo osoba da glasaju i budu birane
klju&na je komponenta prava na u&estvovanije jer izabrani zastupnici odluguju o politickom pro-
gramu i kljuéni su u obezbjedivaniju sprovodenja i praéenja Konvencije i zastupaju njihova prava
i interese.

89. Drzave potpisnice treba da donose propise, na osnovu uskog konsultovanija s organizacijoma
osoba s invaliditetom, kako bi omoguéile osobama s invaliditetom, kojima je potrebna podrika za

43 Opdti komentar br. 5 (2017) o samostalnom Zivljenju i ukljuéenosti u zajednicu, paragraf 71.

44 Opdti komentar br. 4, paragraf 7.




samostalno glasanje. Ovo moze ukljudivati obezbjedivanje podrike i pomagala za osobe s inva-
liditetom u glasa¢kim kabinama (na dan izbora i prilikom prethodnog glasanja) na nacionalnim i
lokalnim izborima kao i na nacionalnim referendumima.

90. Potrebno je konsultovati se i ukljugivati osobe s razlicitim vrstama osteéenia, preko njihovih or-
ganizacija osoba s invaliditetom, u procesu i sprovodeniu prikupljanja podataka i informacija
(&l. 31).

91. Drzave potpisnice treba da uspostave objedinjeni sistem prikuplianja podataka u svrhu prik-
uplianja kvalitetnih, dovoljnih, pravovremenih i pouzdanih podataka, razvrstanih po polu, staros-
nom uzrastu, etnickom porijekly, ruralnom/urbanom stanovnistvy, vrsti osteéenija i socio-ekonoms-
kom statusu, svih osoba s invaliditetom i njihovog pristupa pravima u skladu s Konvencijom. Treba
se uspostaviti sistem kojim ¢e se omoguditi izrada i realizacija politika za sprovodenje Konvencije,
preko uske saradnje s organizacijoma osoba s invaliditetom i kori3¢enjem pitanja Vasingtonske
grupe o statistici o osobama s invaliditetom. Takode je potrebno izraditi dodatne alate za prik-
uplianje podataka o percepcijama i stavovima i obuhvatiti one subjekte koji nijesu obuhvaéeni
pitanjima Vasingtonske grupe.

92. Prilikom donosenja odluka i realizacije medunarodne saradnie (&l. 32), blisko partnerstvo,
saradnja i uklju€enost osoba s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizacija klju&ni su
za dono3enije razvojnih politika u skladu s Konvencijom. Treba se konsultovati s organizacijama
osoba s invaliditetom i one trebaju biti ukljugene u svakoj fazi razvoja, sprovodenija i pradenja
medunarodnih planova, programa i projekata u podru&ju saradnie, ukljuéujué¢i Agendu odrzivog
razvoja 2030 i Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa za period od 2015. do 2030.
93. Clan 34 (3) vazan je za postovanie relevantnih kriterijuma za Elanstvo u Komitetu. Ovim
&lanom se od drzava potpisnica zahtijeva da prilikom nominovanja kandidata uzimaju u obzir
odredbu propisanu ¢lanom 4 (3). Prema tome, drzave potpisnice treba da se usko konsultuju
s organizacijama osoba s invaliditetom i da ih aktivno ukljuéuju prije nominovanja kandidata
za Komitet. Potrebno je donijeti nacionalne zakonodavne okvire i procedure za transparentne i
participativne postupke koji obuhvataju organizacije osoba s invaliditetom i razmatraju rezultate
konsultovanija, odrazavaijuéi ih u kona&noj nominaciji.

V SPROVODENIJE NA NACIONALNOM
NIVOU

94. Komitet primjecuje da su drzave potpisnice suocene s izazovima prilikom sprovodenja prava
osoba s invaliditetom na konsultovanje i ukljuivanje u razvoj, primjenu i pracenie legislative i
politika za sprovodenje Konvencije. Drzave potpisnice, izmedu ostalog, treba da preduzimaju
sliedede mjere kako bi garantovale potpuno sprovodenie €lanova 4 (3) i 33 (3):

(a) Staviti van snage sve zakone, uklju&ujuéi one kojima se uskraéuje poslovna sposobnost, kojima
se osobe s invaliditetom, nezavisno o vrsti odtecenija, sprie€avaju da uéestvuju u konsultovaniju i da
budu aktivno ukljuéene, preko njihovih organizacija osoba s invaliditetom;

(b) Stvoriti podsticajno okruZenje za osnivanie i funkcioniranje organizacija osoba s invaliditetom,
kroz dono3enje okvira politika povolinog za njihovo osnivanie i odrzivi rad. To ukljuéuje obezb-
jedivanie njihove nezavisnosti i autonomije od drzave, uspostavljanie, sprovodenije i pristup odgo-
varaju¢im mehanizmima finansiranja, ukljuéujuéi javno finansiranje i medunarodnu saradnjy, kao i
pruzanje podrske, ukljugujuéi tehnigku podriku, za osnaZivanie i izgradnju kapaciteta;

(c) Zabraniti sve prakse zastrasivanja, uznemiravanija ili odmazde protiv pojedinaca i organi-
zacija koje promovisu njihova prava u skladu s Konvencijom na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Drzave potpisnice, takode, treba da donose mehanizme za zastitu osoba s invaliditetom
i njihovih reprezentativnih organizacija od zastrasivanja, uznemiravanja i odmazde, ukljuéujuéi
prilikom saradnije s Komitetom ili drugim medunarodnim tijelima i mehanizmima za ljudska prave;
(d) Podsticati uspostavljanje krovnih organizacija osoba s invaliditetom, koje koordiniraju i zas-



tupaiju aktivnosti njihovih ¢lanica, kao i pojedinaénih organizacija osoba s invaliditetom koje zas-
tupaju osobe s razli¢itim o$teéenjima kako bi se garantovala njihova ukljuéenost i puno u&estvo-
vanije, obuhvatajuéi osobe koje su u najveéoj mjeri nedovolino zastupliene, u procesima pracenija.
Ako je drzava potpisnica suocena s preprekama u vezi s ukljuivanjem svake pojedina&ne organi-
zacije osoba s invaliditetom u procese donosenja odluka, onda moZe uklju&ivati predstavnike ovih
organizacija u stalne ili priviemene radne grupe itd, kada se to ne moze sprovesti preko krovne
organizacije ili kodlicije organizacija osoba s invaliditetom;

(e) Usvaijati legislativu i politike kojima se priznaje pravo na uéestvovanie i ukljucivanje organi-
zacija osoba s invaliditetom i propise kojima se uspostavljaju jasne procedure za konsultovanje na
svim nivoima ovla3¢enja i dono3enja odluka. Legislativni i politi¢ki okvir treba da omoguéi obavez-
no sprovodenie javnih rasprava prije dono3enja odluka i da sadrze odredbe kojima se zahtijevaju
jasni vremenski rokovi, pristupa&nost konsultovanja i obaveza pruzanja razumnih adaptacija i
podrike. To se moze posti¢i preko jasnih upuéivanja u zakonima i ostalim oblicima propi-
sa za uéestvovanije i odabir predstavnika iz redova organizacija osoba s invaliditetom;
(f) Uspostaviti trajne mehanizme konsultovanja s organizacijama osoba s invaliditetom,
ukljuéujuéi okrugle stolove, participativne dijaloge, javne rasprave, ankete i onlajn konsultacije,
kojima se postuju njihova raznolikost i autonomija, kako je navedeno u paragrafima 11, 12i
50. To, takode, moze da poprimi oblik nacionalnog savjetodavnog odbora, kao $to je
reprezentativni nacionalni savjet za osobe s invaliditetom koji predstavlja organizacije
osoba s invaliditetom;

(g) Garantovati i pruzati podriku u&estvovanju osoba s invaliditetom kroz organizacije osoba s
invaliditetom, koje odraZavaju Siroku raznolikost, uklju€ujuéi rodenije i zdravstveni status, uzrast,
rasu, pol, jezik, nacionalno, etni¢ko, autohtono ili druitveno porijeklo, seksualnu orijentaciju i rodni
identitet, interseksualne osobe, vjersku i politicku pripadnost, status migranta, grupe odtecenija ili
neki drugi status;

(h) Saradivati s organizacijama osoba s invaliditetom koje predstavljaju Zene i djevojcice s inva-
liditetom i garantovati njihovo direkino uéestvovanije u svim procesima dono3enja javnih odluka
u sigurnom okruZeniju, narodito u segmentu izrade politika koje se odnose na prava Zena i rodnu
ravnopravnost, rodno zasnovano nasilie nad Zenama, ukljuéujuéi seksualno nasilie i zlostavljanie;
(i) Konsultovati se i aktivno ukljuivati osobe s invaliditetom, ukljuéujuéi djecu i Zene s invaliditetom,
preko njihovih reprezentativnih organizacija, u planiranie, sprovodenije, pracenje i evaluaciju proc-
esa donosenja javnih odluka na svim nivoima, narodito u pitanjima koja se odnose na nijih, uklju&u-
juéi u rizi¢nim situacijama i humanitarnim kriznim stanjima, pruZajuéi im razumne i realne rokove u
kojima mogu dati svoja milienja, i pruziti im odgovarajuée finansiranje i podriky;

(i) Podsticati i pruzati podriku izradi, izgradniji kapaciteta, finansiranju i svrsishodnom uéestvo-
vanju organizacija osoba s invaliditetom ili grupa osoba s invaliditetom, ukljugujuéi roditelje i
porodice osoba s invaliditetom u ulozi pruzalaca podrike, na svim nivoima dono3enja odluka. To
obuhvata u&estvovanje na lokalnom, nacionalnom, regionalnom (ukljugujuéi unutar regionalne
integracione organizacije) ili medunarodnom nivou osmisljavaniju, izradi, sprovodeniju reformi i
realizaciji politika i programa;

(k) Osiguravati praéenje usaglasenosti politika i odluka drzave potpisnice sa Elanovi-
ma 4 (3)i 33 (3), i olak3avati organizacijama osoba s invaliditetom preuzimanije uloge
predvodnika u takvom praéenju;

(I) Izradivati i sprovoditi, uz uéestvovanje organizacija osoba s invaliditetom, u&inkovite meha-
nizme za sprovodenije, uz svrsishodne sankcije i pravne liekove, za nesukladenost s obavezama
drzava potpisnica u skladu sa €lanovima 4 (3) i 33 (3);

(m) Osigurati pruzanje razumnih adaptacija i pristupacnosti svih sadrzaja, materijala, sastanaka,
poziva za dostavljanje, procesa i informacija i komunikacija u vezi s javnim dono3enjem odluka,
konsultovanjem i praéenjem za sve osobe s invaliditetom, ukljugujuéi osobe izolovane u ustanova-
ma ili psihijatrijskim bolnicama i osobe s autizmom;

(n) Pruzati podrsku prilagodenu vrsti invalidnosti i dobi za u&estvovanje osoba s invaliditetom,
preko njihovih reprezentativnih organizacija, u donosenju javnih odluka, procesima konsultovanija
i pracenja. Razviti strategije kako bi se osiguralo uéestvovanje djece s invaliditetom u procesima




konsultovanja za sprovodenije Konvencije koji su inkluzivni, prilagodeni djeci, transparentni i koji-
ma se postuju njihova prava na slobodu izrazavanija i midljenja;

(o) Sprovoditi konsultovanie i procedure na otvoren i transparentan nadin i u razumljivim formati-
ma, uklju€ujuéi sve organizacije osoba s invaliditetom;

(p) Osigurati da organizacije osoba s invaliditetom mogu primiti i/ili traZiti finansiranje i ostale
oblike sredstava od nacionalnih i medunarodnih izvora, ukljugujuéi fizicka lica i preduzeéa, or-
ganizacije civilnog drudtva, drzave potpisnice i medunarodne organizacije, ukljuéujuéi pristup
poreskim oslobadanijima, i nacionalnoj lutriji;

(q) Uginiti postojeée konsultativne procese pristupaénim i inkluzivnim za osobe s invaliditetom
preko njihovih reprezentativnih organizacija u podruéjima prava (zakona) koja nisu specifiéna za
invaliditet;

(r) Aktivno ukljuivati i konsultovati se s osobama s invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih
organizacija, u postupku izrade javnog budzeta, praéenja Cilieva odrZivog razvoja na nacio-
nalnom nivou, medunarodnog donosenja odluka i medunarodne saradnje s drugim drzavama
potpisnicama i donositi razvojne politike kojima se uvode prava i misljenja osoba s invaliditetom
prilikom sprovodenia i praéenja Agende odrzivog razvoja 2030 na nacionalnom nivou;

(s) Garantovati u€estvovanie, predstavljanje i jednostavan pristup osoba s invaliditetom tijelima za
pracenje na svim nivoima vlasti i koordinacionim mehanizmima kao i njihovu saradniju i zastupanje
unutar nezavisnih okvira praéenja;

() Promovisati i garantovati u&estvovanje i uklju&enost osoba s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, u medunarodnim mehanizmima za ljudska prava na regionalnom
i medunarodnom nivou;

(u) Definisati, na osnovu bliske saradnje s organizacijama osoba s invaliditetom, provierljive
indikatore za dobro uéestvovanie, konkretne vremenske rokove i odgovornosti za sprovodenje
i pracenje. Takvo se u&estvovanje moze pratiti, na primjer, obja$njavanjem obuhvata njihovog
uestvovanja u vezi s predlozima za izmjenu zakona ili izvijestavanja o broju predstavnika ovih
organizacija ukljuenih u procese dono3enja odluka.
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