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| PREDGOVOR

* O PROJEKTU

Projekat 112 - koraci ka sigurnOStl sprovodi Udruzenje mladih sa hen-
dikepom Crne Gore uz finansijsku podriku Ministarstva unutrasnjih poslova
kroz konkurs za raspodielu sredstava Fonda sredstava za zadtitu i spasavanie.

Ciljevima projekta se Zeli doprinijeti unapredeniu informisanja i zastiti oso-
ba s invaliditetom (OSI) u situacijama rizika i drugim vanrednim i kriznim situacijama
u Crnoj Gori, kroz promovisanje znadaja i vrste pristupaénih protokola i servisa u
oblasti zadtite i spadavanja OSI na nacionalnom i lokalnom nivou Crne Gore, inici-
ranje adekvatnih garancija i postovanja prava OSI u domadim javnim politikama u
oblasti zastite i spadavanja u skladu s medunarodnim standardima.

Planirani rezultati projekta su:

R1 - Promovisani znaéaj i vrste pristupaénih protokola i servisa u oblasti zas-
tite i spadavanja OSI na nacionalnom i lokalnom nivou Crne Gore;

R2 - Inicirano usvajanje adekvatnih garancija i postovanja prava OSI u
domadim javnim politikama i njihova primjena u oblasti zastite i spadavanija u skladu
s medunarodnim standardima.

Aktivnosti projekta, kojima je planirano postizanje rezultata, podrazumije-
vaju:

I Izradu priruénika i smjernica o zastiti i spasavanju u elektronskom i
drugim pristupaénim formatima (na znakovnom jeziku i Brajevom pismu, kratka
promo video forma).

U okviru ovih aktivnosti sprovedeno je: Desk istraZivanije u okviru koga su
analizirani sadrZaji zakonskih i strateskih dokumenata u oblasti zadtite i spadavanig,
a diji se kljuéni nalazi navode u Priruéniku. Dodatno, u okviru ove aktivnosti su slati i
obradivani zahtjevi za slobodan pristup informacijama, kao i izraden kratki promo
video s osnovnim informacijama o zadtiti i spasavaniju u situacijama rizika i katastro-
fa, koji je preveden na znakovni jezik, objavljen i promovisan na drustvenim mreza-
ma i kanalima komunikacije UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore - UMHCG
(Fejsbuk, Youtube, Instagram, sajt i portal).

Il Iniciranje i promocija izrade protokola o postupanju s OSI v situacija-
ma rizika, drugim vanrednim i kriznim sitvacijama.

Ova aktivnost obuhvatila je temelinu analizu nacionalnog i medunarod-
nog zakonodavnog i strateskog okvira u oblasti zastite i spasavanja i organizaciju
dogadaja u cilju promovisanja razvijenih smjernica i priruénika i promocije izrade
protokola na nacionalnom i lokalnom nivou. Upuéena je inicijativa Direktoratu za
vanredne situacije Ministarstva unutradnjih poslova s predloZenim tekstom za usve-




janje protokola. U sluaju njegovog usvajanja izaslo bi se u ,susret” preporukama
Komiteta UN o pravima OSI upuéenim Crnoj Gori u septembru 2017, a UMHCG
ie medu prvima u Crnoj Gori dobilo definisan Plan zastite i spasavanja koji je
izraden u saradnji sa ZOPT-om - Drustvom za zaposljavanie, obrazovanije odraslih,
organizovanije i izvodenje profesionalne rehabilitacije.

Il Trening za donosioce odluka i pruiaoce usluga u oblasti zastite i
spasavanja o nacinima postupanja i modelima pristupa OSI.

Ova aktivnost odnosila se na podizanje nivoa znanja donosilaca odluka i
pruzalaca usluga u oblasti zadtite i spadavanja o modelima pristupa OSI i nadinima
pruzanja podrike/pomodéi u situacijama rizika i drugim vanrednim i kriznim situacijo-
ma.

IV Medijska i kampanja javnog zastupanja za izmjene zakonodavstva
(gostovanje u medijima, kampanja na drustvenim mreiama, sastanci i inicija-
tive).

U okviru ove aktivnosti realizovana je kontinuirana medijska kampanja o
zadtiti i spasavanju OSI, koja je sprovedena putem drudtvenih mreZa, sajta i portala
UMHCG, kao i kroz gostovanja i pojavljivanje u drugim medijima. Takode, realizo-
vana je kampanja javnog zastupanja za izmjene zakonodavstva koja je sprovedena
kroz organizaciju sastanaka s donosiocima odluka i slanje inicijativa nadleznim tijeli-
ma.

O PRIRUCNIKU

Nakon sprovodenija istraZivanja svi podaci objavlieni su u dokumentu
Priruénik i smjernice o postupanju osoba s invaliditetom i postupanju s OSI u
vanrednim situacijama s prijedlogom protokola, koji sadrzi i informacije, odnosno
analiti¢ki osvrt na postojeéi zakonski okvir u situacijama zadtite i spasavanju kada su
u pitanju prava OSI. Priruénik obuhvata domadi i medunarodni pravno-normativni i
strategijski okvir.

Poseban odjeljak u Priruéniku posveéen je vaznosti pristupacénosti za OSI,
nadinima obezbjedivanja pristupacnih procedura kao i procjenama rizika i protokolu
o postupanju.

Takode, Priruénik sadrZi i tri ogledne studije sluéaja u Crnoj Gori, odnosno
zemljama regiona i Evrope, a koje se odnose na posliedice vanrednih dogadaja
odnosno konkretno elementarnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca
po OSl i &lanove njihovih porodica, ukljuéujuéi i aktuelni primjer u vezi s epidemijom
koronavirusa.

Priru¢nik sadrzi i preporuke za unapredenie informisanja i mjera zastite OSI
u vanrednim situacijama u Crnoj Gori kao i prijedlog Protokola, koji je sadrzan i u
preporukama Komiteta UN o pravima OSI, naveden v Zakljuénim razmatranjima o
inicijalnom izvjestaju Crne Gore.




I UVOD | OSNOVNI
POJMOVI

SITUACIJE RIZIKA, VANREDNE
SITUACIJE, | HUMANITARNE KRIZE

Zakon o zastiti i spasavanju Crne Gore, pored ostalih, kljuéne pojmove u
vezi s ovom temom definiSe na slededi nadin:

je stvarna ili moguéa opasnost ili izlaganje opasnosti - ljudi, Zivotinja,
biliaka, materijalnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, poZara,
tehni¢ko-tehnoloskih nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, posl-
jedica ratnog razaranja i terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija (inten-

zivno i masovno obolijevanie ljudi, Zivotinja i biljaka)!".

je nesre¢a izazvana elementarnom nepogodom i dru-
gom nesreéom koja moZe da ugrozi zdravlje i Zivot ljudi, materijalna dobra i Zivotnu
srediny, a dije je posliedice mogude sprijeéiti ili otkloniti redovnim djelovanjem sub-
jekata iz &lana 3 ovog zakona (drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica
lokalne samouprave, privrednih drudtava, preduzetnika i drugih pravnih i fizickih [i-

RO Tl e Lol TeTd podrazumijeva aktivnosti u cilju zadtite i spadavanija

stanovnidtva od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreéa, radijacionih,
hemijskih i biolokih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizo-
ofija, epifitotija i drugih nesreéa, koje obuhvataju mjere i aktivnosti za prikupljanje
materijalnih i finansijskih dobara i za pruZanje psihosocijalne podrike, druge human-
itarne aktivnosti kojima se obezbjeduju hrana, odjeéa, smjestaj i skolovanije, pomod
u obnovi stambenih, javnih i drugih objekata, prevoz i distribuciju pomoéi, kao i
preventivne aktivnosti kojima se smanjuju ili spre¢avaju moguéi uzroci i posliedice
katastrofe!®,

u Crnoj Gori su najéedce odnose na zemljotrese,
pozare, poplave, dugotrajne ekstremne meteoroloske pojave i druge velike nesrece
i nepogode. S obzirom na to da se nepogode desavaju brzo i iznenada, i sa sobom
mogu ponijeti veliki broj Zrtava, neophodno je obaviti sve preventivne aktivnosti kako

ca)?.

1 Zakon o zatiti i spasavaniu, ,SI. list CG”, br. 013/07 od 18.12.2007, 005/08 od 23.01.2008, 086/09
od 25.12.2009, 032/11 od 01.07.2011, 054/16 od 15.08.2016, ¢l. 4, tacka 9.

2 Ibid, ta¢ka 6.
3 Ibid, tacka 19.



bi se moguce posliedice svele na minimum. Pored svih aktivnosti koje su propisane
relevantnim pravnim dokumentima, paznju treba obratiti i na one populacione grupe
&ije spasavanije u ovakvim okolnostima mozda ne ide onim putem i na onaj nacin
kao sto je sluéaj s vedinskim stanovnistvom.

, kroz svoje aktivnosti obavlja re-
dovne pripreme za reagovanje u sluéaju pojave katastrofa, koje se zasnivaju na
sistematiénim procjenama rizika. Prioriteti ove organizacije su usmjereni na zemlje i
lokalna podruéja osjetljiva na sukobe, kako bi i humanitarna pomo¢ bila brze i bolje
pripremliena. U Crnoj Gori se u Podgorici nalazi predstavnistvo ove organizacije i
ono najéesée vrii donacije opreme za hitne intervencije.

Takode, crnogorski Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju
medunarodne humanitarne pomodi propisuje da se aktivnosti, programi i projekti
medunarodne humanitarne pomodi sprovode u cilju:

* zadtite i spasavania ljudskih Zivota, sprecavania i ublaZavanja patnji i ou-
vanja ljudskog dostojanstva u toku i nakon nesreéa ili katastrofa izazvanih
prirodnim ili ljudskim djelovanjem ili drugim nepredvidenim okolnostima;

* pruzanja pomodi i podrike u programima prevencije i ublazavanja du-
goroénih posliedica i uticaja nesreéa ili katastrofa izazvanih prirodnim ili
ljudskim djelovanjem ili drugim nepredvidenim okolnostima u zemlji u kojoj
su se desile!.

Dakle, Crna Gora ima definisanu sopstvenu politiku kojom gradi zakonodavni
okvir, koordinaciju, planiranje, sprovodenije, kao i druge mehanizme medunarodne
razvojne saradnije i upuéivanja medunarodne humanitarne pomodi. Adekvatni oblici
zadtite, kako Crne Gore, tako i drugih zemalja u situacijama rizika, ukljuéujuéi situ-
acije oruzanog sukoba, humanitarnim krizama i pojavama prirodnih katastrofa ovu
oblast &ine veoma znaéajnom.

Pitanje postupanja prema OS| u situacijama rizika, ukljuéujuéi situaci-
je oruzanog sukoba, humanitarnim krizama, vanrednim situacijama i pojavama
prirodnih katastrofa definisano je &lanovima 11 i 32 Konvencije UN o pravima oso-
ba s invaliditetom, i biée razradeno u nastavku. Medutim, ono §to je vazno veé ovdje
navesti jeste da sve navedene situacije nijesu iskljudivo u nadleZnosti Ministarstva
unutradnjih poslova, pa ni Direktorata za vanredne situacije, veé su neke od njih u
nadleZnosti Ministarstva odbrane, Ministarstva zdravlja, Ministarstva vanijskih poslo-
va, ili u koordinaciji nekoliko resora. Bez obzira na to zbog prirode priruénika bic¢e
najcedce koridéeni pojmovi vanredna situacija ili vanredni dogadaj jer je i namjera
razumijevanie Sireg opsega problema u odnosu na onaj koji podrazumijevaju samo
elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske i druge nesrece.

ZASTITA | SPASAVANIE

4 Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnii i upéivanju medunarodne humanitarne pomoéi ,Sl. list CG”, br.

038/18 od 13.06.2018, ¢l. 3




Zastita i spasavanie ljudi, ali i materijalnih dobara u sluéaju elementarnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca je kompleksan proces koji zahtijeva
dobru organizovanost i pripremlienost svih subjekata sistema zagtite i spadavanja. Na
to koliko efikasno ée podrika biti pruzena bitno uti¢e poznavanje same opasnosti,
njenog obima i intenziteta, uéestalost pojavljivanja i sl, a kao posebno i posjedovan-
je materijalno-tehnickih sredstava, poznavanie i koridéenje savremenih tehnologija i
opreme, kori$éenje najnovijih dostignuéa u medicini, itd. Svaka drzava mora teZiti or-
ganizovanom, opremljenom i obuenom struénom kadru koji bi se pravovremeno i na
odgovarajudi nadin ponadao u situacijama rizika i vanrednim dogadajima. Pritom,
adekvatna zastita ne podrazumijeva samo adekvatno postupanje u vanrednim stan-
jima, veé i preventivne aktivnosti zastite.

Prema Zakonu o zastiti i spasavaniu, obuhvata skup
mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i spreéavanja nastajanja opasno-
sti, kao i ublaZavanija i otklanjanja posliedica elementarnih nepogoda, tehnicko-teh-
nolo3kih nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, ratnog razaranja
i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreéa koje mogu ugroziti ili
ugrozavaju stanovnistvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinull. Sistem zagdtite i spasa-
vanja gradana i materijalnih dobara obuhvata planiranje, pripremanije i sprovoden-
je zadtite i spadavanjal®l. Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi opstine,
priviedna drudtva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica duZni su da planski
organizuju i sprovode preventivne i operativne aktivnosti i postupanja za zatitu i
spasavanjel’l.

i postupanja za zastitu i spasavanje su:

* izrada procjene ugroZenosti od moguéih rizika;

* izrada planova za zastitu i spasavanie;

* uredivanje prostora i izgradnja objekata koji su u funkciji zastite i spasa-

vanja;

* uspostavljanije sistema zadtite i spadavanio;

* obezbjedivanje materijalnih sredstava, lica i drugih resursa potrebnih za

izvravanje planiranih aktivnosti®l.

Ibid, &l. 1
Ibid, ¢l. 5
Ibid, &l. 6
Ibid, ¢l. 8




(oSN TNL LRI | postupanja za zastitu | spasavanije su:

aktivnosti i postupanija u sluéaju neposredne prijetnje od rizika;
aktivnosti i postupanija za vrijeme rizika;
aktivnosti i postupanja za otklanjanije posliedical”.

Aktivnosti i postupanja koje se obavezno FIILA7Te CRURS (TN IS
posredne prijetnje od rizika BN TI1S1 LR

prikupljanje podataka o moguéem riziku;

stavljanje u funkciju sistema za obavjestavanje i u zbunjivanje uéesnika u
zasdtiti i spasavanjy;

obavjestavanie stanovnidtva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zo-
duzenih za zastitu i spadavanie;

povecanie interventne spremnosti i aktiviranje nadleznih organa i opera-
tivnih jedinica za zastitu i spasavanie;

obezbjedivanje javnog reda i mira na ugroZenom podrudju;
preduzimanie drugih mjera povezanih sa zastitom i spasavanjem!'.

Aktivnosti i postupanja koje se obavezno preduzimaju BLRZGIELE

741'<¢Y su, narodito:

aktiviranje jedinica za zastitu i spasavanie;

sprovodenje mjera za zaétitu i spasavanie;

spre€avanie Sirenja rizika i posliedica rizika;

rukovodenje aktivnostima ucesnika u zadtiti i spasavanju i njihovo koor-
diniranje!'"’,

Aktivnosti i postupanja koje se obavezno sprovode FZRIUCHTELITE

posliedica rizika BT R

procjena tete i posliedica;

sanacija podrudja zahvadenog rizikom;

obezbjedivanje i pruZanje neophodne pomodéi ugroZzenom i nastradalom
stanovnistvu;

sprovodenje zdravstvenih i higijensko - epidemioloskih mjera;
sprovodenje odgovarajuée zastite Zivotinja i biljaka i Zivotinjskih i biljnih
proizvoda;

organizovanie snabdijevanja sredstvima za pomod i pruzanja komunalnih
usluga, radi brzog normalizovanja Zivota!'?.

Ministarstvo, preko jedinstvenog KOJSLXZe I oM TN T Tl TaTeYe T de

IRV R(el (&R prima pozive u vezi s neposrednom prijetnjom od rizika i nastankom

rizika, prikuplia podatke o svim vrstama rizika koji mogu ugroziti ljude, materijalna i

kulturna dobra i Zivotnu sredinu i putem sredstava veze, u skladu sa standardnim op-

9 lbid, &l. 9

10 Ibid, &l. 10
11 Ibid, &. 11
12 Ibid, &. 12




erativnim postupcima, hitno obavjestava nadlezne drZavne organe, organe drzavne
uprave i organe opdtine i druge u&esnike zadtite i spadavanja i koordinira djelovanje
po pozivu u toku trajanja vanrednog dogadajal’®l. Dakle, pozivom na broj 112
svim gradanima Crne Gore i strancima je omoguéeno da trazenu pomo¢ i dobiju.
Ovaj broj je prepoznat u zemljama Evropske unije i mnogim drugim zemljama kao
broj za pozivanje u hitnim situacijama kako bi svi gradani i stranci bili informisani o
postojanju sluzbe 112, kao i na koji nacin se mogu obratiti ovoj sluzbi. Pozivanje
broja 112 je besplatno, dostupan je 24 &asa, sedam dana u nedjelji, i operater je
u vedini sluéajeva /kod svih novijih komunikacionih uredaja/ u moguénosti da locira
poziv i onda kada ne zna odakle korisnik zove. Pozivom na broj 112 je mogudée
pokrenuti akciju traganja i spasavanja na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore, zatraZi-
ti pomo¢ bilo koje hitne sluzbe (policije, hitne medicinske pomodi, sluzbe zadtite i
spadavanja), pokrenuti angaZovanje specijalistickih timova i organizacija (Gorska
sluzba spasavanija, ronioci, kajakasi), pokrenuti upotrebu helikoptera u akcijama tra-
ganja i spasavanja i sl.

U Crnoj Gori broj 112 je u funkcijiod 11. 7. 2008. godine kada je Agenci-
ja za elektronske komunikacije i postansku djelatnost Direktoratu za vanredne situ-
acije MUP-a dodijelila ovaj broj, koji od tada funkcionise uporedo s ostalim brojevi-
ma hitnih sluzbi koji su trenutno u upotrebi - 122 (policija), 123 (opstinska sluzba
zastite i spasavanja) i 124 (hitna medicinska pomod)'l.

Broj 112 se moze pozvati iz svih mreza mobilne i fiksne telefonije, a ta-
kode je mogude slati i besplatne poruke. Ovo je naroéito vazno zbog osoba sa
specifiénim vrstama invalidnosti.

Pokrenuta je i mobilna aplikacija 112 MNE Operativno komunikacionog
centra 112 za primanje hitnih poziva u Crnoj Gori, koja je dostupna na crnogor-
skom i engleskom jeziku za korisnike Android uredaja i moze se preuzeti. Aplikacija
ima za cilj pruZanje brze pomoéi svima koji se nadu u nevolji, spreéavajuéi mogude
tragiéne posliedice. Korisniku nudi precizno definisanje njegove lokacije koja se pri-
likom poziva ili slanja SMS-a proslieduje dispeéerima za hitne situacije u Centru
112. Takode, aplikacija nudi osnovne servisne informacije iz Crne Gore: vremensku
prognozu i seizmoloske podatke, stanje i pomoé na putevima,/putnim pravcima i ra-
dove na elekiro mreZi. Informativni podaci se preuzimaju sa zvaniénih internet stran-
ica Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Auto-moto saveza, crnogorskog
elektrodistributivnog sistema i Ministarstva unutra$njih poslova. Stanje na putevima
nudi moguénost grafi¢kog prikaza planiranih radova, da li je odredeni putni pravac
prohodan, lociranje najblize pomoéi na putu u odnosu na lokaciju korisnika, kao i
prikaz s kamera na graniénim prelazima. U aplikaciji se nalaze i relevantni kontakti
dezurnih sluZbi navedenih institucija.

13 lbid, ¢l. 22
14 Letak Broj 112, MUP, Crna Gora



SUBJEKTI U SISTEMU ZASTITE |
SPASAVANJA

Rukovodenje zastitom i spasavanjem obuhvata odludivanje o pitanjima koja
se odnose na preduzimanje konkretnih mjera, aktivnosti i postupanija, kao i na iz
vriavanje zadataka iz oblasti zastite i spasavanja. Rukovodenje se vrdi u skladu s
planovima za zadtitu i spadavanije i na osnovu prethodno procijenjene konkretne situ-
acije na odredenom podrudju. Koordiniranje podrazumijeva vremensku i prostornu
uskladenost djelovanja svih ucesnika u zadtiti i spadavanju po etapama izvr$avanija
zadataka, kao i njihovo pravovremeno informisanje!'?!.

Zakonom o zastiti i spasavanju je, kao $to je u uvodnom dijelu navedeno,
propisano da zastitu i spaavanije sprovode: drzavni organi, organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka
lical™!.

Zastitu i spasavanije vrie operativne jedinice za zastitu i spasavan-
el

Operativne jedinice su:

o NELLIENCEOZILER LIS (dio jedinstvenog sistema zadtite i spadavanja

koju ¢ine jedinice civilne zadtite, zastitna i spasilacka oprema i sredstva.
Jedinice civilne zastite organizuju se kao jedinice opste namjene i specijal-
izovane jedinice. Gradanin je obveznik civilne zastite, a u jedinice civilne
zadtite mogu se rasporediti gradani s navrienih 18 godina Zivota do
navriene 63 godine Zivota (muskarci), odnosno 55 godina Zivota (Zene),
po principu dobrovoljnosti);
jedinice za zastitu i spasavanje opstina JIeli(sle RN [HITe-ATYes
inice za pruZanje pomodi ugroZzenom i nastradalom stanovnistvu i druge
jedinice za zastitu i spasavanje), organizovane kao opdtinske sluzbe za
zasdtitu i spasavanije;
specijalisticke jedinice za zastitu i spasavanje HtShERell LM
dobrovoljno vrie aktivnosti zastite i spadavanja organizovani u spasilagka
drudtva, organizacije Crvenog krsta, planinarske sluzbe spaavania, spe-
leoloska drudtva, ronilagka drustva, kinoloska drustva, izvidacke organi-
zacije, klubovi radio-amatera i druga sliéna drustva);
dobrovoljne jedinice za zastitu i spasavanje [l lFATRR e (o [Re o3
brovolinog uéestvovanja gradana u zatiti i spasavaniju ljudi i materijalnih

15 Brosura Sistem zastite i spasavanja u Crnoj Gori, MUP, Crna Gora

16 Zakon o zaititi i spasavaniju ,Sl. list CG”, br. 013/07 od 18.12.2007, 005/08 od 23.01.2008, 086/09
od 25.12.2009, 032/11 od 01.07.2011,054/16 od 15.08.2016, ¢l. 3

17 lbid, &l. 13




dobara ugroZenih vanrednim stanjima, kao i radi propagiranja zadtite i
spadavanja. Privredna drudtva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica
mogu organizovati dobrovoljne jedinice);

jedinice za zastitu i spasavanje privrednih drustava, drugih
pravnih lica i preduzetnika;

Ml jedinica za gasenje pozara iz vazduha &

Zaposleni na poslovima zastite i spasavanja duzni su da imaju
poloZen struéni ispit za rad na ovakvim poslovima, ali i da ispunjavaju sve
druge potrebne uslove.

Dakle, po pitanju nadleznosti institucija u vanrednim situacijama na vrhu pir-
amide je Vladino tijelo - Koordinacioni tim za upravljanje u vanrednim situaci-
jama, koji donosi kljuéne odluke, koje realizuje Operativni $tab za upravljanje
u vanrednim situacijama. Operativni $tab, pored predstavnika Ministarstva un-
utradnjih poslova, &ine i predstavnici svih nadleZnih drZzavnih organa i organizacija,
koji svojim djelovanjem mogu doprinijeti efikasnijem odgovoru na izazove rizika koji
prijete Crnoj Gori. Na lokalnom nivou, formirani su opstinski timovi za upravljanje
u vanrednim situacijama, koji koordiniraju aktivnostima nadleznih organa lokalnih
uprava, radi zadtite i spasavania ljudi i materijalnih dobara i ublaZavanja i otklanjan-
ja posliedica vanrednih situacija!’” . Na &elu opstinskih timova/$tabova nalaze se
predsjednici opsfina.

Kako je navedeno, broj 112 je jedinstveni evropski broj za pozive u hitnim
situacijama i on se kontaktira u sluéajevima da je potrebna: hitna medicinska pomo¢,
pomoé vatrogasaca - spasilaca, pomoé policije, pomoé Gorske sluzbe spasavanija i
ostalih specijalisti¢kih jedinica ili pomoé drugih uéesnika sistema zadtite i spasavania.

Nakon poziva, na lice mjesta, upuéuju se sluzbe za koje se procijeni da su
nadlezne na osnovu prikuplienih informacija i podataka, a u sluéaju da sluzbe koje
prve izadu na lice mjesta procijene da je potrebno, pozivaju se i druge nadlezne
sluZbe za datu situaciju u zavisnosti od vrste intervencija koja je potrebna.

Tako, kada situacija to zahtijeva, na mjesto vanrednog dogadaja se upuéu-
je i hitna medicinska pomoé. , kao posebna oblast
zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnom nivou, organizuje se radi pre-
duzimanja neophodne i neodloZzne medicinske intervencije, &ije bi nepreduzimanje
ugrozilo Zivot i zdravlje gradana ili izazvalo trajno o3teéenije i sprovodi se u skladu sa
Zakonom o hitnoj medicinskoj pomo¢i?® i propisima o zdravstvenoj zastiti i zdravst-
venom osiguranju.

Hitna pomo¢ je hitno medicinsko zbrinjavanje lica kojima je zbog bolesti,

18 Ibid, ¢l. 14

19 Prva konferencija nacionalne platforme za smanijenie rizika od katastrofa Crne Gore, Podgorica, 2014, str.

7.
20 Zakon o hitnoj medicinskoj pomoéi ,S. list CG”, br. 049/08 od 15.08.2008, 040/11 od 08.08.2011,

¢l



stradanija ili ozljede neposredno ugroZen Zivot, pojedini organ ili djelovi tijela, odnos-
no kod kojih bi u kratkom vremenskom periodu moglo do¢i do ugroZenosti osnovnih
Zivotnih funkcija, disanja i sréanog rada, a u svrhu maksimalnog skradenja vremena
od nastanka hitnog stanja do potpunog zbrinjavanja, odnosno do upuéivanja na
dalje lijecenije.

Hitna pomo¢ se pruza na miestu dogadaja, tokom primarnog sanitetskog
transporta, kao i u jedinicama hitne pomod¢i, neprekidno 24 satal?'’.

Medu djelatnostima Zavoda za hitnu medicinsku pomoé (élan 6 Zakona)
ubrojano je i predlaganje programa mjera zdravstvene zadtite iz podrudja djelokru-
ga svoga rada, uéestvovanie u izradi i sprovodenju pojedinih projekata zdravstvene
zadtite u vanrednim prilikama, saradnja s Institutom za javno zdravlje, zdravstvenim
ustanovama, organom drzavne uprave nadleznim za unutradnje poslove i policiju,
Vojskom Crne Gore, Crvenim krstom Crne Gore, operativnim jedinicama za zadtitu
i spadavanje, domadim i medunarodnim nevladinim organizacijoma koje se bave
hithom pomodi i medunarodnim struénim medicinskim ustanovama.

Obavijedtavanje o dogadajima i upuéivanje poziva timovima hithe pomoéi
obavlja se preko dispederskog centra za hitnu pomo¢!??. Dispeder obavlja prijem
poziva, odreduje red hitnosti, upucuje poziv timovima hitne pomodi, obaviestava na-
iblize zdravstvene ustanove sekundarnog ili tercijarnog nivoa o dolasku hithog paci-
jenta, saraduje s policijom, operativnim jedinicama za zastitu i spadavanie i drugim
odgovaraju¢im sluzbamal?l. Ono $to je trenutni, i pritom dugogodisnji, problem u
Crnoj Gori je taj $to su vozila hitne medicinske pomodi i drugih sluzbi, ukljuéujuéi i
policiju, nepristupacna za OSI.

21 1bid, ¢l. 2
22 Ibid, &. 17, stav 1
23 lbid, ¢&l. 19, stav 1




111l VAZNOST
PRISTUPACNOSTI ZA OSI

| NACINI OSIGURANJA
PRISTUPACNIH
PROCEDURA

Osobe s invaliditetom su jedna od potencijalno ugroZenijih grupa u vanred-
nim situacijama, i éesto mogu biti posebno pogodene, a nekada i Zivotno ugroZene
u navedenim situacijama. Zbog toga im je neophodno potrebno pruZiti podrsku i po-
mo¢ u situacijama potencijalne ugroZenosti. Potencijalna ugroZenost OSI ne dolazi
samo iz potrebe koja se odnosi na podriku/pomoé druge osobe i zavisnost u tom
smislu, ve¢ se prvenstveno odnosi na korake koji dovode do spreé¢avanja ili minimi-
zacije potencijalne ugroZenosti i moguénost samozastite i blagovremeni zahtjev za
zadtitom. Navedeno se, prije svega, odnosi na pristupaénost informacija, komunik-
acija, usluga, sredstava i tehnologija, te fizickog okruzenja i objekata i u krajnjem
saobracaja. Takode, navedeno obuhvata i dostupnost usluga i servisa koji se
pruzaiju opstoj populaciji i, ne manje vazno, blagovremenost informisanija i po-
drske.

Osobe s invaliditetom (OSI) u Crnoj Gori se svakodnevno susrijeéu s razlici-
tim barijerama koje im onemoguéavaju da budu ravnopravni uéesnici u drustvenom
zivoty, ali i da vode samostalan Zivot organizovan na nadin koji same Zele. Kao $to je
navedeno, prvenstveno se misli na ne/pristupaénost okruZenja (objekata i javnih
povriina), informacija, komunikacija i tehnologija i servisa, nepristupaénosti
javnih usluga i saobraéaja. Kada je rije¢ o fiziekim barijerama, one se dodatno
pojadavaju kada drudtvo zadesi prirodna katastrofa, oruzani sukobi ili neka druga
krizna situacija. U takvim iznenadnim okolnostima, osobe s invaliditetom se nala-
ze u veéem riziku nego osobe bez invaliditeta, a posliedice takvog (ne)postupanja
mogu biti kobne po njihovu imovinu, ali i njih. Komitet UN je u svojim Zakljuénim
razmatranjima o Inicijalnom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije o pravima
OSI u odnosu na &lan 9 naveo zabrinutost zbog odsustva sveobuvatne strategije
pristupaénosti ili uskladene legislative. Takode je uodio da mnoge javne usluge i ob-
jekti, elektronsko bankarstvo i bankomati, broj za hitne sluéajeve 112, kao i javni



transport nijesu dovoljno ili uopste pristupaéni osobama s invaliditetom.!?*) Medutim,
ono 3to je ved ovdje vaZno napomentuti jeste neophodnost promocije mjera zastite i
spadavanja, odnosno sluzbi, usluga i kontakata, posebno medu osobama s invalid-
itetom i drugim gradanima do kojih informacije dolaze u nepristupacnim formatima
ili komplikovanim jezikom, bez pojednostavlienih i lako razumljivih formata, sporije i
u neadekvatnim trenucima. Takode, neophodno je sprovoditi obuke o potencijalnim
rizicima, vaznosti samozastite i blagovremenog traZenja pomoéi.

Prepoznati kao jedna od najmarginalizovanijih grupa stanovnidtva u bilo ko-
joj zajednici pogodenoj krizom, procijenjeno je da je devet miliona osoba s invalid-
itetom pogodeno sukobima i humanitarnim krizama. Osobe s invaliditetom imaju i
do &etiri puta vedu vierovatnoéu da ée umrijeti u katastrofi. Djeca s invaliditetom
suodavaju se s veéim rizikom od zlostavljanja i zanemarivanija, dok su Zene
s invaliditetom izloZene poveéanom riziku od seksualnog nasilja tokom hu-
manitarnih kriza!?’. Sve ovo ukazuje na to da subjekti u sistemu zastite i spadavan-
ja moraju imati dodatna, specifiéna znanja o pruzanju podrike OSI kako bi pomoé
u datim situacijoma bila pruZzena adekvatno, u pravo vrijeme i na naéin kojim se 3titi
integritet i dostojanstvo li¢nosti.

Nije poznato na koji naéin drzava Crna Gora postupa u situacijama rizika,
vanrednim i humanitarno-kriznim situacijama kako bi posebno i prioritetno zastitila
osobe s invaliditetom s obzirom na to da ne postoje procedure u postupanju s OSI
u ovim situacijama, niti obezbijedene informacije i informativni materijali na Braje-
vom pismu, lako razumljivim formatima i na znakovnom jeziku. Drzava, takode, ne
vodi, ili ne ¢ini javnim podatke o OSI koje su Zrtve oruzanih sukoba, vanrednih hu-
manitarno-kriznih situacija i prirodnih katastrofa. Samim tim nijesu poznate ni mjere
koje drzava preduzima kako bi osigurala da se humanitarna pomo¢ distribuira
na pristupacan nadin osobama s invaliditetom obuhvaéenim vanrednim, i human-
itarno-kriznim situacijama. Vozila koja se koriste za prevoz u ovim situacijama su
nepristupac¢na osobama s invaliditetom!?¢],

Donosioci odluka u Crnoj Gori, prije svega, treba da budu upuéeni u to
s kojim se sve barijerama OSI susrecu u drzavi, ne samo u oblasti fizicke nepris-
tupacnosti, ve¢ i u segmentu administrativnih barijera, stavova zajednice, ali i da
procjenjuju potrebe OSI upravo proistekle iz barijera s kojima se suoéavaju. Samim
tim, u Crnoj Gori ne postoji poseban protokol koji opisuje nadin postupanja prema
OSl u kriznim situacijama.

Poznavanje prepreka s kojima se OSI suocavaju bi znadajno doprinijelo

24 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Zakljuéna razmatranja o inicijalnom izviestaju Crne Gore, dostup-
no na: http://umhcg.com/publikacije/

25 UN Security Council Adopts Resolution on situation of person with disabilities in armed conflict and human-
itarian crises, dostupno na: https://bit.ly/2UpyNum

26 Vujagi¢, M, Crnogorski alternativni izvjestaj o sprovodenju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s
invaliditetom u Crnoj Gori, Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Podgorica, 2017, str. 30.
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adekvatnijem planiranju i definisanju politika, ali i akcijama u praksi. Na taj nadin,
uéesnici u akcijoma zastite i spasavanja treba da posjeduju dodatna znanja i da
prolaze kroz posebno kreirane obuke namijenjene edukaciji struénih lica za pos-
tupanje prema OS| u vanrednim situacijama/dogadajima. U Zakonu o zasdtiti i
spasavanju je navedeno da su pripadnici jedinica civilne zastite, specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica duZni da se osposobljavaju i usavravaju. Bilo bi jako vazno
da dio takvih usavriavanja bude planiran kroz treninge ili obuke o postupaniju pre-
ma OSI u vanrednim situacijama/dogadajima, koje bi pritom obavezno ukljuéivale
osobe s invaliditetom u samom planiranju i izvodenju takvih obuka, i osiguravale
praktiéni dio rada (simulacije, pokazne viezbe i dr). Dakle, posebnu paznju treba
posvetiti obuci svih aktera u sistemu zadtite i spasavanja kako bi mogli da pruze
odgovarajudu i blagovremenu pomoé.

Pored toga, da bi se povecala bezbjednost OSI u posebnim rizicima, po-
trebno je podizati svijest gradanstva i samih osoba s invaliditetom o naéinima rea-
govanija i spasavanja. Kako OSI, kao vostalom i svi drugi gradani/ke, predstavljaju
raznoliku populaciju s razli¢itim kapacitetima i potrebama, u skladu s tim, i reagov-
anje u vanrednim situacijama/dogadajima mora biti prilagodeno razli¢itim vrstama
invaliditeta, zdrastvenog stanja i pola i uzrasta. Zbog toga je vazno da sve infor-
macije o sistemu zadtite i spadavanja budu dostupne svim osobama s invaliditetom u
pristupaénim formatima.

U sluéaju vanrednog dogadaja svi gradani imaju obavezu pozivanja broja
112 ili drugih sluzbi (policije, vatrogasne i/ili hitne medicinske sluzbe) i kada je
potrebno, naglasiti da se u situaciji ugroZenosti nalazi OSI ili naglasiti da
je osoba koja poziva OSI. Uz to, operateru je potrebno dati precizne podatke o
stepenu ugroZenosti i potrebnoj vrsti pomodi.

Gradani koji Zive s OSI ili u njihovoj neposrednoj okolini treba da se intere-
suju za osnovne podatke o njima (gdje Zive, s kim i sl) kako bi u u sluéaju vanrednog
dogadaja znali na koju adresu i na koji nadin treba da pruze pomoé. Uputstva koja
se u ovim situacijama odnose na sve gradane se odnose i na osobe s razli¢itim vrsta-
ma invaliditeta, te je stoga i plan evakuacije sli¢an. Naravno, treba povesti racuna
o adekvatnoj evakuaciji korisnika kolica i drugih korisnika pomagala za kretanie ili
opste funkcionisanje, dostupnim liffovima, prolazima i izlazima, bez guranja OS],
naglih pokreta, trzaja, ve¢ im dozvoliti da se pridrzavaju za osobu koja im pruza
pomoé, ukoliko je to mogude, a u sluéaju nodenja voditi racuna o anatomiji, itd.




IV MEDUNARODNI
PRAVNO-NORMATIVNI
| STRATEGIJSKI OKVIR U

OBLASTI ZASTITE |
SPASAVANIA

DOKUMENTI UN | EVROPSKE UNIJE

Najvazniji dokument na medunarodnom nivou koji se bavi temom zadtite
ljudskih prava OSI je Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom. Ovaj
dokument u élanu 11, koji se odnosi na situacije rizika i vanredne humanitarne krizne
situacije, propisuje sliedece: ,, Drzave potpisnice preduzede, u skladu sa obavezama
proisteklim iz medunarodnog prava, ukljuéujuéi odredbe medunarodnog humani-
tarnog prava i odredbe o ljudskim pravima, sve potrebne mjere da bi osigurale
zadtitu i bezbjednost lica sa invaliditetom u situacijama rizika, ukljuéujuéi oruzane
sukobe, vanredne humanitarne krizne situacije i prirodne katastrofe"?”..

Dodatno, Konvencija u ¢lanu 32 propisuje moguénosti i resurse medun-
arodne saradnje v cilju obezbjedivanja podrike koja treba obavezno ukljuditi pris-
tupacnost za OSI i asistivne tehnologije i uredaje, razmjenu informacija, znanjq,
treninga i obuka, te tehnicku i ekonomsku pomog!?2),

Komitet UN je u Zakljuénim razmatranjima o Inicijalnom izvjestaju Crne Gore
iskazao zabrinutost zbog nedostatka redovnih treninga relevantnih profesionalaca i
u objektima u javnoj upotrebi kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom imaiju pris-
tup pomodi u riziénim i kriznim humanitarnim situacijama. Takode je zabrinut zbog
nepostojanja jednakog pristupa informacijama, kao 3to su pristupaéna i prilagodena

27 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom,
LSl list CG”, br. 02/09 od 27.07.2009, &l. 11, dostupno na: https://bit.ly/2SIglfT

28 lbid, &l. 32
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uputstva?’. Od donosenja preporuka, Crna Gora je donijela Strategiju za sman-
jenje rizika od katastrofa s Akcionim Planom za sprovodenje strategije za
period 2018-2023. godine, a takode posjeduje i Nacionalnu strategiju za
vanredne situacije. Medutim, u drzavi ne postoji opste uputstvo na znakovnom
jeziku i Brajevom pismu o protokolu u situacijama rizika, a takode ne postoje razvijeni
individualni i lokalni planovi za sigurnu evakuaciju osoba s invaliditetom, koji bi se
uradili u saradniji s osobama s invaliditetom preko njihovih predstavnickih organizaci-
ia, 3to bi bilo u skladu s preporukama Komiteta.

Pored Konvencije, na medunarodnom nivou postoji nekoliko opstih dokume-
nata koji se bave obla3éu zastite i spadavanja. Sendajski okvir za smanjenie rizika
od katastrofa 2015-2030 (Sendai Framework) je sporazum usvojen na Generalnoj
skupstini UN nakon Treée svjetske konferencije UN o smanjenju rizika od katastrofa,
a koji sadrzi sedam ciljeva i &etiri prioriteta za djelovanje u ovoj oblasti. Ovaj okvir
predstavlja nastavak Hjogo okvira za akciju 2005-2015: Izgradnja otpornosti na-
cija i zajednica od katastrofa.

Sendaiski okvir je neobavezujuéi i dobrovoljni sporazum kojim je priznato
da drzava ima primarnu ulogu u smanjenju rizika od katastrofa, ali da odgovornost
treba da podijeli s lokalnim upravama, privatnim sektorom, ali i ostalim zaintereso-
vanim stranama. Okvir za krajnji ishod ima znadajno smanjenje rizika i gubitaka u
katastrofama u Zivotima, sredstvima za Zivot i zdravlje, u ekonomskim, fizi¢kim, soci-
jalnim, kulturnim i ekoloskim sredstvima ljudi, preduzeéa, zajednica i zemalja*°.

Sedam globalnih ciljeva predvidenih Sendajskim okvirom su:

* Znalajno smanijiti mortalitet na globalnom nivou uslied katastrofa do

2030, s ciliem da se smaniji prosjeéna stopa smrtnosti na svakih 100.000
na globalnom nivou, za period 2020-2030 u odnosu na period 2005-
2015,

* Znalajno smanijiti broj ugroZenih ljudi na globalnom nivou do 2030, s cil-
jem da se smaniji prosjeéna cifra na globalnom nivou na svakih 100.000,
za period 2020-2030 u odnosu na period 2005-2015,

* Smanijiti direktne ekonomske gubitke od katastrofa u odnosu na globalni
bruto domaéi proizvod (BDP) do 2030,

* Znadajno smaniiti 3tetu od katastrofa po kritiénu infrastrukturu i ometanije

pruzanja osnovnih usluga, a naroéito kada je rije¢ o zdravstvenim i obra-
zovnim ustanovama, kroz razvoj njihove otpornosti do 2030,

* Znaéajno povedati broj zemalja sa nacionalnim i lokalnim strategijoma za
smanijenije rizika od katastrofa do 2020,

* Znaéajno unaprijediti medunarodnu saradnju zemalja u razvoju kroz

adekvatnu i odrZivu podriku kao dopunu nacionalnim aktivnostima na
sprovodenju ovog okvira do 2030,

29 Komitet o pravima osoba s invaliditetom, Zakljuéna razmatranja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore, dostup-
no na: http://umhcg.com/publikacije/

30 What is the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, dostupno na: https://bit.ly/2YWRreP
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* Znadajno povedati dostupnost i pristup sistemima za rano upozoravanie u
sluéaju razli¢itih hazarda, kao i procjenama i informacijama o rizicima od
katastrofa do 203051

Cetiri prioriteta, takode predvidena ovim okvirom, su:

Prioritet 1: Razumijevanije rizika od katastrofa.

Politike i prakse koje se ti¢u upravljanja rizikom od katastrofa treba zasni-
vati na razumijevaniju rizika od katastrofa u svim njegovim dimenzijama podev od:
ranjivosti, kapaciteta, preko izloZenosti lica i imovine, karakteristika hazarda do
Zivotne sredine. To moZe biti od velikog znadaja za determinisanje procjena rizika
od katastrofa, prevenciju i ublaZavanije, kao i za razvoj i implementaciju spremnosti i
efikasnog odgovora na katastrofe.

Prioritet 2: Jaéanje upravljanja rizicima od katastrofa v cilju kvalitet-
nijeg upravljanja rizicima od katastrofa.

Upravljanje rizicima od katastrofa na nacionalnom, regionalnom i global-
nom nivou je od velikog znacaja za djelotvorno i efikasno upravljanie rizicima od
katastrofa. Potrebno je imati jasnu viziju, planove, izvriiti podjelu nadleznosti, orga-
nizovati upravljanije i koordinaciju unutar i izmedu sektora, kao i obezbijediti u¢edce
svih relevantnih i zainteresovanih uéesnika. |1z tog razloga neophodno je jaéanje
upravljanja rizicima od katastrofa tokom prevencije, ublaZavanija, pripravnosti, rea-
govanja, oporavka i sanacije, kao i jacanje saradnje i partnerstva kroz mehanizme i
institucije za sprovodenije instrumenata za smanjenje rizika od katastrofa.

Prioritet 3: Ulaganje u smanijenije rizika od katastrofa u cilju jaéanja
otpornosti zajednica.

Javno i privatno ulaganie u oblasti prevencije i smanjenija rizika od katastrofa
kroz strukturne i nestrukturne mjere je od sustinskog znacaja za unapredenje ekon-
omske, drudtvene, zdravstvene i kulturne otpornosti lica, zajednica, zemalja i njihove
imovine, kao i Zivotne sredine. One mogu biti pokretadi inovacija i podstaéi otvaranje
novih radnih mjesta. Takve mjere su isplative i korisne i imaju za cilj spadavanje Zivo-
ta, spreCavanie i smanjenje gubitaka i 3tete, a sve to kako bi se obezbijedili efikasni
oporavak i sanacija.

Prioritet 4: Unapredenije spremnosti za efikasno reagovanje u sluéa-
ju katastrofa v cilju ,izgradnje boljeg sistema od onog prije katastrofe” u
procesu obnove, sanacije i rekonstrukcije.

Konstantan rast rizika od katastrofa, ukljuéujuéi povecanie izloZzenosti lica
i imovine, u kombinaciji sa nau&enim lekcijama iz prethodnih katastrofa, ukazuje
na potrebu da se dalje jaa spremnost zajednice za efikasno reagovanie, kao i
da se preduzmu aktivnosti na predvidanju dogadaija, integrie smanjenie rizika od
katastrofa u fazi spremnosti za reagovanie i da se obezbijede kapaciteti za efikasno
reagovanie i obnovu na svim nivoima. Od kljuénog zna&aja je osnazivanje poloZaja

31 Ministarstvo unutragnjih poslova, Strategija za smanjenie rizika od katastrofa sa dinamigkim planom aktivno-
sti za sprovodenie strategije za period 2018 - 2023. godina, Podgorica, 2017, str. 90.




Zena i lica s invaliditetom kako bi se promovisao ravnopravni pristup reagovaniy,
oporavku, sanaciji i rekonstrukgiji. 1*?!

Povelja o ukljuéivanju osoba s invaliditetom u humanitarne akcije
pokrenuta je na Svjetskom humanitarnom samitu 2016. od strane viSestruko zaint-
eresovanih kodlicija drZzava €&lanica, agencija Ujedinjenih nacija, organizacija osoba
s invaliditetom, medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drudtva. Povelja
pokazuje kolektivnu spremnost da se poboljsa efikasno ukljucivanie i uéedcée osoba
s invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija u humanitarnom sistemu. Pov-
elja je u skladu s medunarodnim humanitarnim i ljudskim pravima, ukljuéujuéi UN
Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i podsjeéa na Agendu 2030 za odrzivi
razvoj i Sendajski okvir za smanjenje rizika od katastrofa. U Povelji je utvrdeno pet
glavnih principa koji ukljuéuju humanitarnu akciju koja uklju¢uje osobe s invaliditetom:
nediskriminacija, uée$ée, inkluzivna politika, inkluzivni odgovor i usluge i saradnja i
koordinacija. Povelju je podrzalo preko 150 aktera koji ¢ine drzave, agencije UN-q,
organizacije osoba s invaliditetom, organizacije i mreZe civilnog drudtva i predstavl-
jaju vise od 1000 organizacijal®l.

Vodié¢ o ukljuéivanju osoba s invaliditetom u riziéne i humanitarne
(Guidelines on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action)
izraden od strane radnog tima Meduresornog stalnog odbora (Inter-Agency Stand-
ing Committee - IASC) definide kljuéne akcije koje akteri u humanitarnoj sferi moraju
uzeti u obzir da bi efikasno identifikovali i odgovorili na potrebe i prava osoba s inva-
liditetom koje su najvide u riziku da budu zapostavliene u okolnostima humanitarnih
kriza. Preporuéene akcije u svakom poglavlju stavljaju osobe s invaliditetom u srediste
humanitarne akcije, i kao aktere i kao &lanove pogodene populacije. Specifiéne su
za osobe s invaliditetom i kontekst humanitarnog djelovanja i nadograduju postojeée
opste standarde i smjernice!**.

Savjet bezbjednosti UN donio je [l TTTRCIE oo [TREYT) T RN\ | T
itetom u oruzanim sukobima i humanitarnim krizama [REI TRl

of persons with disabilities in armed conflict and humanitarian crises) u junu 2019.
Ova znadajna rezolucija je prvi dokument Savjeta bezbjednosti UN koji se posebno
bavi osobama s invaliditetom. Ona je jasno politicko opredjelienje za uvritavanje
invaliditeta u sve stubove UN-a, uklju€ujuéi mir i sigurnost®*.. Rezolucijom je iskazana
zabrinutost u vezi s uticajem oruZanog sukoba na osobe s invaliditetom i predloZene
su akcije za rjeSavanje prepreka s kojima se suoavaju OSI. Ove akcije ukljuéuju

32 Ibid.

33 Charter on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action, Update on Progress since the World
Humanitarian Summit, dostupno na: https://bit.ly/376rvi8

34 IASC Guidelines, Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action, 2019, dostupno na: https://
bit.ly/383XoZY

35 UN Security Council Adopts Resolution on situation of person with disabilities in armed conflict and human-
itarian crises, dostupno na: https://bit.ly/2UpyNum
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pruzanje inkluzivne i pristupaéne pomodi, preduzimanje mjera za obezbjedivanje
pristupa osnovnim uslugama koje se pruZaju u okviru oruzanih sukoba na ravnoprav-
noj osnovi sa drugima, kao i izgradniji kapaciteta i znanja o pravima i specifiénim
potrebama osoba s invaliditetom Sirom UN-a za oéuvanje mira i aktere izgradnje
mira®®l. Ova Rezolucija, takode, potvrduje znacaj uéedéa i konsultacija s osobama s
invaliditetom i organizacijama osoba s invaliditetom u svim fazama riedavanja ovog
pitanja, kao i s ostalim zainteresovanim stranama.

36 lbid.




V DOMACI PRAVNO-

NORMATIVNI |
STRATEGIJSKI OKVIR

DOKUMENTI NA DRZAVNOM |
DOKUMENTI NA LOKALNOM NIVOU

Zakonodavni okvir u Crnoj Gori za upravljanje u vanrednim situacijama/
dogadaijima, utvrden je sliedeéim propisima:

* Zakon o zadtiti i spasavaniy;

* Nacionalna strategija za vanredne situaciie;

* Strategija za smanjenie rizika od katastrofa sa dinamigkim planom aktiv-

nosti za sprovodenie strategije za period 2018-2023. godine;

* Nacionalni i opstinski planovi zastite i spasavania;

* Elaborat o procjeni rizika koji je sastavni dio plana zadtite i spasavanjo;

* Prva konferencija nacionalne platforme za smanjenije rizika od katastrofa

Crne Gore;

* Informacija o osavremenjavaniju sistema upravljanja u vanrednim situaci-

jama;

* Drugi podzakonski akti.

Zakonom o zastiti i spasavaniju je uspostavljen okvir i nacin izrade plan-
ske dokumentacije za sve vrste hazarda i definisano je sprovodenije mjera i aktivnosti
u oblasti zadtite i spasavanja na osnovu planova za zastitu i spadavanjel®”!. Nag&ela
zadtite i spasavanja govore da svako ima pravo na zastitu od elementarnih nepogo-
da, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca, kao i da se zadtita i spadavanje zasniva na
saradnji, solidarnosti i pravovremenom i uskladenom djelovanju gradana, privrednih
drudtava, organa opdtine, drzavnih organa i drugih organa i organizacija. Neo-
phodno je naglasiti da je Zakonom definisano da se najprije stite i spaavaju Zivoti i
zdravlje ljudi, a potom materijalna i kulturna dobra i Zivotna sreding, kao i da u zastiti
i spadavanju, prije svega, uestvuju subjekti s teritorije koja je ugroZena, a zatim i svi
ostali s podrugja cijele drzavel®®l.

37 Prva konferencija nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa Crne Gore, Podgorica, 2014.
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Medutim, ovaj Zakon ne prepoznaje osobe s invaliditetom kao popu-
lacionu grupu kojoj je potrebna dodatna podrska u vanrednim situacijoma.
Jedino je u élanu 52 navedeno da se ,,pod mjerama liéne i kolektivne zastite po-
drazumijevaju posebno samopomoé i prva pomod, premjestanije lica, zbrinjavanje
djece, bolesnih i nemoénih lica, kao i druge mjere zastite i spasavanja koje ne
trpe odlaganje", pri c¢emu se za izraz nemodéna lica mozZe smatrati da se odnosi na
osobe s invaliditetom. Ovakav pristup u definisanju zakonskih normi nedvosmisleno
ukazuje na to da su kod donosilaca odluka jos uvijek zastuplieni medicinski i funk-
cionalni model pristupa invaliditetu®*”! prilikom garantovanja i ostvarivanja ljudskih
prava OSI, umjesto modela zasnovanog na ljudskim pravima koji medu principima
posebno prepoznaje: postovanie razli¢itosti, jednakost i nediskriminaciju, postovanje
licne autonomije i integriteta, dostojanstvo liénosti, pristupaénosti inkluzivnost i izjed-
nacavanje mogucénosti.

Nacionalna strategija za vanredne situacije pruza &vrste osnove za
izgradnju i unapredivanje sistema za smanjenje rizika od katastrofa. Nacionalna
strategija za vanredne situacije u uslovima realizacije nekog destruktivnog prirod-
nog ili tehnoloskog hazarda, predstavlja jedan od strateskih dokumenata naciona-
Ine bezbjednosti, koji ima za cilj uspostavljanje drzavnog odnosa prema vanred-
nim situacijama i organizovanog djelovanja drzavnih i drugih institucija za efikasnu
akciju u vanrednim situacijama izazvanim svim oblicima velikih prirodnih nesreéa,
tehnicko-tehnoloskih havarija i epidemija zaraznih bolesti, radi spre¢avanje njihove
pojave preventivnim djelovanjem, ublaZavanja njihovih posliedica, kao i razvojem
pripremlienosti specifiénih drzavnih kapaciteta i cijele drudtvene zajednice, za sluéaj
njihovog dogadanja u buduénosti.l*°!

Strategija za smanijenje rizika od katastrofa sa dinami¢kim planom
aktivnosti za sprovodenie strategije obuhvata struéno 3iroko sprovodenie aktiv-
nosti na analiziranju uzroénih faktora katastrofa, ispravno upravljanje zemljistem i
Zivotnom sredinom, smanjenije izloZenosti opasnostima kao i ugroZenosti lica i imov-
ine, te unapredenje ukupne pripremljenosti na katastrofe. Strategija za smanjenje
rizika od katastrofa ima za cilj smanjenje i sprecavanje dogadanja novih rizika, te
jaéanije kapaciteta drustva i drzavnih institucija u odgovoru na razlidite vrste prirod-
nih i drugih katastrofa.*!’ Dinamiéki plan aktivnosti (DPA), koji je sastavni dio
Strategije, zasniva se na principima Okvira za smanjenie rizika od katastrofa 2015-
2030, koji je usvojen u gradu Sendai, u Japany, i potvrden od strane Generalne
skupstine UN-a u junu 2015. To je u stvari operativni dokument &jom ce se realizaci-

39 Dva navedena modela pristupa definisu da je invaliditet problem, i to pojedinca koiji se s njih suo&ava, te
smatraju da su OSI nesposobne, odnosno nefunkcionalne u obavljanju svakodnevnih Zivotnih aktivnosti, uloga i
zadataka, pa ih samim tim ne vide ni kao uéesnike a kamoli donosioce odluka o sopstvenom Zivotu.

40 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Nacionalna strategija za vanredne situacije, 2006. godina

41 Ministarstvo unutradnjih poslova, Strategija za smanjenie rizika od katastrofa sa dinamickim planom aktivno-
sti za sprovodenie strategije za period 2018 - 2023. godina, Podgorica, 2017, str. 9.




jom unaprijediti stanje u oblasti smanjenija rizika od katastrofa, pozitivno uticati na in-
tegraciju smanjenja rizika u politike, programe i planove, dodatno osnaziti i povedati
kapaciteti za rano upozoravanie, stvoriti otpornije zajednice od katastrofa i sprijediti
dogadanie novih rizika u Crnoj Gori.[*Z

Prva konferencija nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa Crne Gore je rad u kojem je predstavljena organizacija sistema zastite
i spasavanja u Crnoj Gori, s analizom postignutih rezultata u prethodnom periody, a
koja se zasniva upravo na vanrednim situacijama koje su se desavale u Crnoj Gori.

Informacija o osavremenjavaniju sistema upravljanja u vanrednim
situacijama je materijal izraden radi stvaranja funkcionalnog sistema upravljanja
u vanrednim situacijama i predstavlja okvirni dokument kojim se unapreduje proces
stvaranja integrisanog odgovora na vanredne situacije u Crnoj Gori.l**!

Shodno Zakonu o zadtiti i spasavaniju, opstine su duZne da izrade opstin-
ske planove u skladu sa nacionalnim planovima, koji treba da sadrze elaborate o
procjeni rizika od katastrofa. U nastavku je prikazan pregled opstina koje su izradile
planove za pojedine rizike.

Takode, u trenutku prikupljanja informacija (maj 2020.) dosli smo do po-
dataka da je izradeno 12 nacionalnih planova za razligite rizike od kojih su tokom
2018. i 2019. aZurirana &etiri koja su usvojeni na Vladi i to su: Nacionalni plan
zastite i spadavanje od pozara*, Nacionalni plan zadtite i spasavanja od zemljotre-
sal*’l, Nacionalni plan zadtite i spadavanja od poplava“®! i Nacionalni plan zadtite i
spadavanja od tehnicko-tehnoloskih nesre¢al*”..

42 Ibid, str. 11

43 Ministarstvo unutradnjih poslova, Informacija o osavremenjavanju sistema upravljanja u vanrednim situaci-
jama, Podgorica, 2011.

44  Saopstenje sa 103 sjednice Vlade Crne Gore, dostupno na: hitps://bit.ly/2OEDSLB
45 Ibid.

46 Saopdtenje sa 148 sjednice Vlade Crne Gore, dostupno na: https://bit.ly/37elRid
47 Ibid.
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POZAR POPLAVE ZEMLIOTRES
1. Podgorica
2. Cetinje
3. Danilovgrad
1. Podgorica 4, Ulcinj
2. Berane 5. Niksié
3. Mojkovac 6. Bar
4. Niksié 7. Kolasin
Do 2016. 5. Plievlja 8. Mojkovac
6. Herceg Novi | 9. Berane /
7. Tivat 10.  Andrijevica
8. Andrijevica 1. Plav
9. Kotor 12.  Rozaje
10.  Cetinje 13.  Budva
11.  Zabljak 14.  Kotor
15.  Plievlja
16.  Herceg Novi
17.  Bijelo Polje
1. Bijelo Polje 1. Herceg Novi
2. Gusinje 2. Berane
201¢. 3. Savnik / 3. RoZaje
4. RozZaje 4. Zabljak
1. Plievlja
2017. 5 Cefinie / 1. Bar
2018. 1. Danilovgrad / 1. Bijelo Polje
2019. / / 1. Tivat
UKUPNO: 18 17 7




E INSTITUCIONALNI OKVIR

Ministarstvo unutra$njih poslova je organ drzavne uprave nadlezan,
izmedu ostalog, i za oblast zastite i spadavanja, a poslovima iz te oblasti se bavi
Direktorat za vanredne situacije.

U ovom Direktoratu vrie se poslovi koji se odnose na: izradu strategija, pro-
jekata, programa i pracenje njihove realizacije; ostvarivanje procesa harmonizacije
zakonodavstva sa pravnim sistemom EU; izradu zakonskih i podzakonskih propisa;
analizu i praéenje stanja u oblasti zadtite i spasavanja; utvrdivanje programa za
opremanije i razvoj sistema zadtite i spasavanja; priprema prijedloga odluka o obez
bjedivanju materijalnih rezervi za potrebe zastite i spasavanja; davanje uputstava za
upravljanje u zaétiti i spasavanju i predlaganje mjera uéesnicima zastite i spasavania;
prikupljanje podataka o prijetnjama, uzrocima i posliedicama vanrednih situacija;
pruzanje pomodéi u otklanjanju posliedica vanrednih situacija; kontrolu mobilnosti i
interventne spremnosti operativnih jedinica; pripremu i praéenije izvr$avanja ugovora
o upotrebi i djelovanju specijalistickih jedinica; propisivanje tehnickih standarda siste-
ma zadtite i spadavanja u skladu sa medunarodnim standardima; planiranje i razvoj
civilne zastite i uskladivanje njenog djelovanja s operativnim jedinicama zastite i
spasavanja; pripremu prijedloga odluke o slanju u inostranstvo operativnih jedinica
na obuku, viezbe i humanitarne aktivnosti; traZenje i prihvatanje pomodi od drugih
drzava u sluéaju nastanka vanrednih situacija; primanje poziva i obavjestenja u hit-
nim situacijama preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112; inspek-
cijski nadzor u okviru nadleZnosti i ovlaiéenja utvrdenih zakonom u oblasti zastite i
spasavanja, prevoza opasnih materija, proizvodnije, prometa, nabavke, skladistenja
i upotrebe eksplozivnih materija, skladistenja, drzanja, prometa, rukovanija i upotre-
be zapaljivih tenosti i gasova; pregled tehni¢ke dokumentacije; transport i tranzit
naoruZania, vojne opreme i robe dvostruke namjene; tehnicku zastitu lica, prostora
i objekata; pripremu programa, organizovanje i sprovodenje struénog osposoblja-
vanja i usavrdavanja pripadnika operativnih jedinica; organizovanje i sprovodenje
preventivnih, operativnih i sanacionih mjera zastite i spadavanja; vrienje spasilackih
aktivnosti u sluéaju nastanka vanrednih situacija; pripremu i obavjestavanje gradana
u sluaju nastanka vanrednih situacija; organizovanie i sprovodenje zastite od neeks-
plodiranih ubojnih sredstava; organizovanie i djelovanije jedinice za gasenje poZara
iz vazduha; akcije traganja i spasavanja iz vazduha; obuku pilota, trenaZu pilota
i obaveznih tehni¢kih proba; sprovodenje programa saradnje sa medunarodnim i
regionalnim organizacijama, institucijama i drugim subjektima koji se bave zastitom
i spasavanjem; pripremu i praéenje izvr$avanja medunarodnih ugovora u oblasti
zaitite i spadavanjal*®l.

U okviru ovog Direkorata posluje nekoliko direkcija: Direkcija za

48 Saijt Ministarstva: http://www.mup.gov.me/rubrike/vanredne-situacije/nadleznosti
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civilnu zastitu i humanitarnu pomoé, Direkcija za preventivne poslove, Di-
rekcija za operativne poslove, Direkcija avio-helikopterska jedinica, Direk-
cija za inspekcijski nadzor i Podruéne jedinice za vanredne situacije.
Direkciju za preventivne poslove &ine Odsjek za upravljanije rizicima i
Odsjek za upravljanje opasnim materijama, a oni se bave Sirokim opsegom aktivno-
sti na zastiti i spadavanju od nesre¢a nastalih uslied prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih
rizikal*”,
U Direkciji za civilnu zastitu i humanitarnu pomoé vrie se poslovi koji
se odnose na:

49
50

Ibid.
Ibid.

izradu strategija, projekata, programa iz oblasti civilne zadtite i pradenje
njihove realizacije;

izradu procjena ugrozenosti i nacionalnih planova za zadtitu i spadavanije;
formiranje jedinica civilne zadtite;

obuku i viezbe pripadnika jedinica civilne zastite; praéenie stanja i pojava
u oblasti civilne zastite;

planiranje, organizovanje i mobilizaciju jedinica i timova civilne zagtite;
rukovodenie, koordinaciju i opremanie jedinica i timova civilne zastite;
sprovodenje mjera za zaétitu i spasavanie;

pracéenije i izvr$avanje zakona i drugih propisa u oblasti zastite i spasavan-
j0; izradu zakonskih i podzakonskih propisa;

uéesée v izradi standardnih operativnih procedura;

harmonizaciju zakonodavstva iz nadleznosti ovog direktorata sa pravnim
sistemom EU;

saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama, institucijama i
drugim subjektima;

pruzanje i fraZzenje medunarodne pomodi;

izradu i praéenije realizacije programa razvojne pomodi (IPA i dr)l°l,

U Direkciji za operativne poslove (Odsjek za obuku i operativne aktiv-
nosti, Odsjek 112 - operativno-komunikacioni centar 112) vrie se poslovi koji se
odnose na:

sprovodenje mjera za zaétitu i spasavanie;
organizovanie, sprovodenije i praéenje obuke pripadnika operativnih jedi-
nica, kao i organizovanje vijezbi tih jedinica;

opremanije operativnih jedinica;

izradu programa struénog osposobljavanja i usavrdavanja pripadnika op-
erativnih jedinica;

rukovodenie i koordiniranje operativnim jedinicama;

koordinaciju svih institucija, privrednih drustava i ustanova u sluéaju nas-
tanka katastrofa;
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prikupljanje i obradu informacija, obavijestenja i podataka;

javljanje i obavjestavanje gradana, pravnih lica, drZzavnih organa, spas-
ilagkih sluzbi i nadleznih organa, subjekata i drugih uéesnika za zastitu i
spasavanje primjenom standardnih operativnih postupaka i koordiniranje
djelovanja po pozivy;

predlaganie sistemskih mjera za realizaciju utvrdene politike i predvidanje
posliedica zakonskih riesenja.”'!

U Odsjeku za obuku i operativne aktivnosti vrie se poslovi koji se
odnose na:

sprovodenje mjera zadtite i spasavanja;

organizovanie, sprovodenije i praéenje obuke pripadnika operativnih jedi-
nica, kao i organizovanije viezbi tih jedinica;

opremanje operativnih jedinica;

izradu programa struénog osposobljavanja i usavravanja pripadnika op-
erativnih jedinica;

neposredan rad na terenu radi stvaranja uslova za efikasnu evakuaciju i
sklanjanie;

rukovodenie i koordiniranje operativnim jedinicama;

koordinaciju svih institucija, privrednih drudtava i ustanova u sluéaju nas-
tanka katastrofa;

zadtitu od neeksplodiranih ubojnih sredstava (pretraZivanje terena i
pronalaZenje, odnosno sluéajno pronalazenje neeksplodiranih ubojnih
sredstava, obiliezavanje i obezbjedivanje terena, onesposobljavan-
je i unidtavanje svih vrsta neeksplodiranih ubojnih sredstava na mijestu
pronalaZenia, transport do predvidenog i uredenog mjesta za unitavanje
i bezbjednosne mjere za vrijeme transporta);

praéenje i izvr$avanje zakona i drugih propisa u oblasti zastite i spasa-
vanja;

uéedce v izradi nacrta zakonskih i podzakonskih propisa;

pripremu midlienja na dostavljene nacrte zakona i drugih propisa koje
pripremaju drugi drzavni organi;

uéesée v izradi standardnih operativnih proscedura.l*?

U Odsjeku 112 vrie se poslovi koji se odnose na:

prikupljanje i obradu informacija, obavijestenja i podataka;

javljanje i obavjestavanje gradana, pravnih lica, drZzavnih organa, spas-
ilagkih sluzbi i nadleznih organa, subjekata i drugih uéesnika za zastitu i
spasavanje primjenom standardnih operativnih postupaka i koordiniranje
djelovanja po pozivy;

sprovodenje mjera za zastitu i spasavanie;



* operativno djelovanije u sluaju vanrednih situacijo;

* pozivanje operativnih jedinica u sluéaju mobilizacije;

* pripremu i upuéivanje zahtjeva za traZenje medunarodne pomoéi u sluéa-
ju nastanka vanrednih situacija;

* pripremu obavijedtenja o prijetnjama i katastrofama koje mogu ugroziti i
susjedne drZave;

* administraciju i odrZavanje serverskih resursa u domenu bezbjednosti
baza podataka i geografsko informacionog sistema; vodenje propisanih
evidencijo;

* pripremanje midljenja na dostavljene nacrte zakona i drugih propisa, koje
pripremaiju drugi drZzavni organi;

¢ udesée v izradi tekstova nacrta zakonskih i podzakonskih propisal®®!.

U vanrednim situacijoma se dodatno angazuje i Crveni krst Crne Gore.

Crveni krst ima posebne obaveze i prava u sluaju oruZanih sukoba, epidemija,
ekoloskih i drugih elementarnih nesre¢a i vanrednih stanjal®*.

53 lbid.
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VI TRI OGLEDNE STUDIJE

SLUCAJA U CRNO3J GORI

Crna Gora ne posjeduje registar osoba s invaliditetom, koji je kao mjera
bio predviden jo3 2007. u tadadnjoj Strategiji za integraciju OSI| za period
2008-2016. lako definisan i u novoj Strategiji za period 2016-2020. i dat i kroz
preporuke Komiteta UN o pravima OSI nije razvijen ni do polovine 2020. Jedinst-
ven registar je vazan kako zbog planiranja politika u oblasti invalidnosti i za osobe
s invaliditetom, tako i zbog praéenja standarda Zivota i ukupnih uslova u kojima Zive
osobe s invaliditetom. Ova mjera bi trebala biti poéetna da bi se uopste moglo gov-
oriti o stepenu postovanja, odnosno krienja ljudskih prava OSI. To bi ujedno znadilo
da OSI na osnovu jednog riedenja ostvaruju sva svoja prava u svim institucijama i
sistemima, a ne kao $to je sada sluéaj svoj invaliditet moraju ,dokazivati” kod svakog
sistema i institucije posebno. Ovo je skupo, administrativno problematiéno i za OSI
iscrpljujuée i diskriminatornol®!. Postojanje ovakvog jedinstvenog registra bi pomog-
lo ne samo subjektima u sistemu zadtite i spadavanja, nego i svim drugim ustanovama
koje se na bilo koji nagin bave ovom tematikom i upravo bi posebno olaksalo aktiv-
nosti u toku vanrednih situacija/dogadaja. Navedeni registar bi u tom smislu trebao
sadrzati i podatke o osobama s invaliditetom koje invalidnost steknu i tokom ovakvih
dogadaija, kao $to su saobraéajne nezgode, oruZani sukobi, prirodne katastrofe i dr.

U kolikom su riziku od gubitka Zivota ili drugih poslijedica osobe s
invaliditetom u vanrednim situacijama/dogadaijima, najbolje pokazuju primjeri
iz prakse. U nastavku biée predstavljene tri ,ogledne” studije, dvije iz Crne
Gore i jedna iz Ceske, koje su najbolji primjeri posliedica koje mogu zades-
iti osobe s invaliditetom u ovakvim situacijama.

Prvi primjer®® koji izdvajamo se dogodio 10. 1. 2017. u Podgorici, u naselju
Konik, kada je A. S. (71) izgubio Zivot u poZaru u svojoj kuéi. Naime, pomenuti mus-
karac je osoba s invaliditetom (lice smanjene pokretljivosti) koji nije uspio pravovre-
meno da reaguije, niti su ga komsije i Vatrogasna jedinica uspjele spasiti zbog ¢ega
je nastala posliedica sa smrtnim ishodom.

Drugi primjer®”! koji izdvajamo se dogodio 26. 3. 2017. v Podgorici kada
su od posliedica pozara Zivot izgubile majka (78) i kéerka (30). Majka se ugusila od
dima, dok je kéerka koja je imala cerebralnu paralizu bila tesko povrijedena i umrla

55 OSl iz ugla UMHCG, hitps://bit.ly/2UacUNV
56 Nepokretni starac izgorio u pozaru, dostupno na: https://bit.ly/2H90PTn
57 Druga zriva pozara u Podgorici: Preminula Irena Piperovié¢ (30), dostupno na: https://bit.ly/31qCrWm
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u Klini¢kom centru Crne Gore dva dana nakon dogadaja. Za prva dva primjera
smo iz medijskih izvjestaja razumjeli da je rije¢ o OSl, $to od JU Centra za socijalni
rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu
Tuzi nijesmo mogli dobiti kao potvrdu jer su nam odbili zahtjev navodeéi da bi se u
sluéaju dostavljanja informacija radilo o krienju zastite privatnosti, $to u konkretnom
sluéaju i nije razumljivo imajuéi u vidu da dostavljanje informacija ne bi moglo izaz
vati Stetne posliedice jer se radi o preminulima.

Kao treéi primjer®® navodimo nedavni sluéaj koji se dogodio u Ceskoj, tj. 19.
1.2020. u ranim jutarnjim &asovima kada je u domu za osobe s invaliditetom izbio
pozar u kojem je Zivot izgubilo osam osoba, a 30 osoba je povrijedeno. Ovaj pozar
podvladi sve 3to je pogredno u ovim ustanovama. Pokazuje da segregacija osoba s
invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama nijih &ini izolovanim i izloZenim razlicitim
vrstama rizika®”. Dodatno, pokazuje da je grupisanje osoba s invaliditetom uprao-
vo dodatno riziéno u vanrednim situacijoma kada se istovremeno ne moZe pruZiti
pomoé za toliki broj osoba, zbog Eega one stradaju. Osobe s invaliditetom koje su
segregisane u ustanovama su u riziku od socijalne izolacije, siromastva i iskljuéenosti.
U Evropi Zive milioni osoba s invaliditetom po ustanovama, a znaéajan broj onih oso-
ba s invaliditetom kojima nije mjesto u ustanovama se upravo tamo i nalaze. Sli¢an
sluéaj desio se i u Hrvatskoj*® kada je 11. 1. 2020, takode u jutarnjim &asovima,
izbio pozar u domu za stara i nemoéna lica u Andreevcu. U poZaru je stradalo Sest
lica i u tom trenutku u zgradi nije bilo nikog od zaposlenog osoblja.

U svojim nastojanjima da slijedi praksu evropskih drzava, ali i da primjenjuje
preporuke Komiteta UN o pravima OSI, Crna Gora treba prvenstveno da pruza
adekvatnu podriku u vidu usluga za podrsku za Zivot u zajednici svojim gradanima
koji su osobe s invaliditetom - personalnu asistenciju, stanovanje uz podrsku, pomoé
u kuéi, usluge liénog pratioca i sl, a za one koji su smjedteni u ustanovama da osigura
zadtitu za sve nepredvidene okolnosti. Pored usluga, dobra praksa bi bila redovno
sprovodenie treninga i obuka na razli¢ite teme koje se tiéu OSI, kako za zaposlene
koji imaju direktan kontakt s njima, tako i za same OSI. Vrlo je &est sluéaj da se
osobama s invaliditetom dodjeljuju neka njima neophodna pomagala i oprema za
kretanje ili drugu vrstu podrke, ali da pritom nijesu obucene o tome kako se ista
oprema pravilno koristi. To, naravno, moZe biti problematiéno u njihovom svakodnev-
nom funkcionisanju, a naroéito u vanrednim okolnostima kada upravljanje pomagali-
ma moze biti od presudne vaznosti za samozastitu i pravovremeno reagovanie.

58 Ceska: U pozaru u domu za osobe s invaliditetom poginulo osam ljudi, dostupno na: https://bit.ly/3 1rweSg
59 Tragic fire in czechia: segregating persons with disabilities has to end, dostupno na: https://bit.ly/3b9vT37

60 Pozar u staractkom domu u Hrvatskoj, $estoro mrtvih, dostupno na: hitps://bit.ly/2vmPV9C
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Vil AKTUELNI

PRIMJER - EPIDEMIJA
KORONAVIRUSA

Virus COVID-19, otkriven u Kini krajem 2019. predstavlja novi soj korona-
virusa koji ranije nije identifikovan. Svjetska zdravstvena organizacija je zbog alar-
mantne brzine njegovog Sirenja i broja oboljelih dirom svijeta, dodude tek u martu
2020, navela da ovaj virus predstavlja sve elemente pandemije. 1z ovog razloga,
mnoge zemlje su preduzele mjere u cilju sprecavanja daljeg Sirenja virusa, ali i 3to
bolieg i brzeg saniranja posliedica, dok su pojedine drzave proglasile vanredno
stanje.

U situacijama kao 3to je ova, u Crnoj Gori se postupa prema Zakonu o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti kojim se ,propisuje zastita stanovnistva
od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo sprecavanje, suzbijanje i iskor-
jenjivanje, sprovodenje epidemioloskog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo spro-
vodenje, nadin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenije, vrienje nadzora
nad izvr§avanjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znaéaja za zadtitu stanovnidt-
va od zaraznih bolesti”®!l. Ovaj Zakon definise kao stanje
(elementarne nesreée i katastrofe, pojave epidemije zarazne bolesti, pojave nove ili
nedovoljno poznate zarazne bolesti i u sluéaju sumnje na upotrebu bioloskog agen-
sa i sliéno) kada su rizici i prijetnje ili posliedice katastrofa, vanrednih dogadaija i
drugih opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra, takvog obimai
intenziteta da njihov nastanak ili posliedice nije moguée sprijeiti ili otkloniti redovnim
djelovanjem, a mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi i postoji opasnost za masovno
preno3enje zaraznih bolesti?. U sluéaju vanrednih situacija sprovode se sliedeée
mjere:

* brza epidemioloska procjena u cilju hitnog preduzimanja neposrednih

mjera zastite stanovnistva;

* organizovanje, planiranje i obezbjedivanje sprovodenja mjera spre¢avan-

ja i suzbijanja zaraznih bolesti;

* epidemiolo3ki nadzor u vanrednoj situaciji, uvodenjem sistema ranog up-

ozoravanja;

61 Zakon o zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti, ,SI. list CG”, broj 012/18, &l. 1

62 Ibid, &l. 53, stav 1



* prevoz, izolacija i karantin ako postoji indikacija;

* aktiviranje sistema komunikacije u vanrednom stanju;

* obavezno u&e$ée zdravstvenih ustanova, pravnih lica, preduzetnika i
gradana u suzbijanju rizika za javno zdravlje i kori$éenje odredenih
objekata, opreme i prevoznih sredstava radi sprecavanja i suzbijanja
prenodenja zaraznih bolesti, na osnovu naredbe Ministarstval®?l.

Stoga, u skladu s ovim Zakonom, u Crnoj Gori je propisno niz mjera koje su
imale za cilj spre¢avanije Sirenja koronavirusa i svodenje posliedica na minimum, na
osnovu odluka koje je donosilo Ministarstvo zdravlja na predlog Instituta za javno
zdravlje, odnosno Nacionalnog koordinacionog tijela.

Kada je rije¢ o zadtiti OS| u situaciji pandemije, odnosno epidemije - ako se
samo govori o nacinalnom nivou, pored crnogorskih zakona, takode je neizostavan
veé pominjani €lan 11 Konvencije UN o pravima OSI. Ovim &lanom utvrdeno je da
drzave potpisnice preduzimaju sve moguée mjere da u nacionalnom reagovaniju na
rizi¢ne situacije i humanitarne katastrofe obezbijede zastitu i sigurnost osoba s inva-
liditetom. To obuhvata mjere u svim oblastima Zivota osoba s invaliditetom, ukljuéu-
juéi zadtitu njihovog prava na najvisi moguéi standard zdravlja bez diskriminacije,
opstu dobrobit i prevenciju infektivnih bolesti, i mjere zastite od negativnih stavova,
izolacije i stigmatizacije koje se mogu javiti u krizi!*.

U vrijeme epidemije koronavirusa, osobe s invaliditetom spadaju u posebno
riziénu grupu i postaju ranjivije, ne samo zbog ugroZenosti njihovog zdravlja, nego i
negativnih posliedica mjera zastite na njihov Zivotni standard i uslove Zivota. Mnogo-
brojne prepreke za OSl javljaju se i u ,redovnim” uslovima, dok su vanredne okolno-
sti, kakva je najnovija izazvana epidemijom novog koronavirusa i pojavom oboljenja
Covid 19, ukazale na posebnu ugrozenost OSI. U Crnoj Gori, kao uvostalom i u dru-
gim drZzavama, ostale su zanemarene, i od pocetka su iskljuéene iz dono3enja odlu-
ka jer se jedinim relevantnim za odluéivanje smatraju struénjaci iz domena zdravst-
vene zastite i politike. Medutim, u takvim uslovima se zaboravljaju realne potrebe
ljudi koje se javljaju na mikro planu. Naime, OSI su u navedenoj situaciji jako rizi¢na
grupa, ne samo zbog mogude izloZenosti riziku od obolijevanja, veé i, prije svega,
otezanih moguénosti za mjere zastite i samozastite usljed nekoliko kljuénih faktora:
velikog broja informacija koje nijesu dostupne u pristupaénom, lako Eitljivom i lako
razumljivom formatu za OSI; svoje este zavisnosti od drugih i nemoguénosti odrza-
vanja fizi¢ke distance, odnosno u sluéaju i usljed odrzavanja fizi¢ke distance i posto-
vanja mjera prevencije, ne mali broj njih je ostao i bez ionako malog broja usluga
koje se i u redovnim uslovima pruzaju OSI, $to dovodi do zanemarivania; neke su se
suolile s gubitkom posla i prihoda, kako sopstvenog, tako i gublienja posla &lanova

63 lbid, stav 2
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njihovih porodica; neke su ostale bez moguénosti nabavke liekova i redovne terapije
uslied ogranicenija ili prekida uvoza i nabavke liekova, a pored svega navedenog
povedali su se njihovi Zivotni troskovi zbog obustavljanja javnih usluga i drugih mjera
koje su bile na snazi. Naime, neke predloZene mjere koje je predlagalo Nacionalno
koordinaciono tijelo za zarazne bolesti i usvajalo Ministarstvo zdravlja, imale su
negativan uticaj na OSI, ukljuéujujuéi i zbog prepreka nedostupnosti i nepoznavanje
novih procedura u ostvarivanju prava iz domena socijalne politike: materijalnih da-
vanja, prava iz oblasti radnog odnosa, kao 3to su zastita od prekida radnog odnosa,
plaéeno odsustvo, rad s polovinom punog radnog vremena i sl.

Osobe s invaliditetom, odnosno njihovi reprezentativni predstavnici
su trebali biti ukljuéeni prilikom kreiranja mjera, a sve u cilju neposrednog
davanja sugestija i uticaja da OSl i njihove porodice dobiju podriku bla-
govremeno i na adekvatan naéin, ili da makar naredbe ne budu restrik-
tivne za nijih.

Kako su se navedene posljedice mogle sprijeiti, i kako je buduée
mogudée sprijediti u nastavku slijede stavovi i preporuke UMHCG:

1. NEPRISTUPACNOST | NEDOVOLINA
DOSTUPNOST INFORMACIJA |
KOMUNIKACIJA.

Informacije koje se pruzaiju, dijele i $ire o koronavirusu, a koje prati samo fo-
tografija, vizuali, grafikoni i sl. ostaju najéesée nepristupaéne osobama s djelimiénim
ili potpunim o3teéenjem vida. Takode, informacije (koje najéedée u audio formatu ili
s velikim obimom teksta, bez titla ili s jako malim fontom teksta) kruZe u medijima, na
sajtovima i drustvenim mreZama, ostaju potpuno nepristupaéne i nerazumljive oso-
bama s potpunim i djelimiénim o$tecenjem sluha, koje se mogu smatrati jednom od
naijrizi¢nijih grupa i medu samim osobama s invaliditetom. Izuzetak od navedenog su
kratke informativne emisije na znakovnom jeziku Javnog servisa RTCG, i preno3enje
press konferencija NKT (nakon vide urgencija UMHCG upuéenih razligitim instituci-
jama). Na kraju, brze, struéne i informacije obimne sadrzine, koje nijesu usmjerene i
kojima se ne obraéa direktno Cesto ostaju potpuno nejasne i nerazumljive osobama
s rijetkim osteéenjima, kao i onima s intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom,
autizmom, disleksijom i dr.

Osnovne informacije i video prilozi, posebno one s pozivom (nared-
bama i preporukamal) nadleznih institucija i/li struénjaka u oblasti javnog zdravl-
ja treba (trebalo je) u&initi pristupadnim i za osobe s invaliditetom. Pored fotografi-
ja, vizuala, grafikona obavezno je trebalo ispisivati tekst, ukljuujuéi i objadnjenja
i druge vrste tekstualnih i audio deskripcija $ta se nalazi na fotografiji/grafikonu.
Neophodno je (bilo) osnovne video zapise titlovati (po moguénosti veéim fon-



tom) i pored toga prevesti na znakovni jezik, poput informacija o tome kako
zadtititi sebe i druge, i $ta samoizolacija znadi, te pojednostaviti jezik komunikacije
jasnim, prostim, $to kraéim i direkinim porukama usmjerenim na pojedinca (drugo lice
jednine). Takode, sve mjere i naredbe Ministarstva zdravlja trebale su biti dostupne
u vide razli¢itih, pristupaénih formata.

2. MJERE SAMOIZOLACIJE | DISTANCE
MOGU PROIZVESTI KOMPLIKACIJE,
UKLIUCUIJUCI | ONE KOJE SE ODNOSE
NA MENTALNO I FIZICKO ZDRAVLIE

Mnoge osobe s invaliditetom brojne barijere u okruZenju prevazilaze uz
pomoé druge osobe - &lanova porodice, personalnog asistenta, li¢nog pratioca
ili struénjaka itd. Potpuna fizicka distanca dovela bi v rizik zadovoljavanje nekada i
osnovnih potreba, pa samim tim i zdravlje i Zivot OSI. U tom smislu, od pridrzavanija
opstih mjera od strane drugih osoba moZe zavisiti i zdravlje i bezbjednost samih
osoba s invaliditetom, koje pritom ne smiju ostati bez podrike jer bi to vide ugrozilo
njihov trenutni polozaj, ali i fizicko i mentalno zdravlje.

Otvorene posebne linije (posebni brojevi) za telefonske pozive morali
su pratiti i linije, odnosno moguénost poruka, ¢ata i drugih vidova komunik-
acije kako bi bili pristupaéni svim OSI, posebno onima koje Zive same i kojima
usluge nijesu obezbijedene.

Takode, bilo je na isti nacin potrebno obezbijediti servis psiholoske podrske,
dok je od pocetka moguénost kretanja OSI trebalo minimalno ograniditi, nikako u
duZem trajanju i izostavljanjem brojnih kategorija OSI.

Na kraju, bilo je neophodno obezbijediti sredstvima samozastite i dezinfek-
cije (zastitna oprema i sredstva) za Elanove porodice i pruzaoce usluga OSI, ne
samo one v institucijama, veé i one u zajednici, te pruziti obuke, odnosno smjernice
o pruzanju usluga uz sprovodenje mjera zastite.

3. NEKE UKINUTE USLUGE |
PROCEDURE MOGU DOVESTI DO
UVECANIJA TROSKOVA ZIVOTA

Zabrana saobraéaja, kao i mjera zabrane taksi prevoza, uz nepostojanje
razvijenih usluga u zajednici: servisa pomoéi u kudi, personalne asistencije, prevoza




,od vrata do vrata”, zatvaranje odredenih usluznih djelatnosti i brojne druge mijere
koje su bile na snazi dovode do veéih troskova osnovih usluga, odnosno do uveéanja
troskova Zivota za OSI. Usluge i redovne namirnice tako ostaju nedostupne i udal-
jene od OSI.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo javne uprave i Ministarst-
vo za ljudska i manjinska prava moraju posebno obratiti paZnju i osigurati podriku
za osobe s invaliditetom, posebno na lokalnom nivou, i posebno za nezaposlene i
bez stalnih prihoda, odnosno one &iji su jedini prihodi materijalna davanja iz oblasti
socijalne i dje¢je zastite, uz posebnu koordinaciju centara za socijalni rad i praéenje
troskova Zivota nastalih zbog invaliditeta (u skladu s definicijom iz Konvencije) i u
skladu s navedenim predlagati i sprovoditi mjere i politike kompenzacije troskova,
odnosno minimalizacije posliedica, te razvoja i dostupnosti usluga i mjera koje ée
tome doprinijeti.

4. PODRSKA DJECI S INVALIDITETOM
USLJED ONLAIJN NASTAVE | DRUGE
AKTIVNOSTI LICNOG RAZVOJA DJETETA

Kako daci i studenti ne bi zaostajali s gradivom i formiranjem konaénih oc-
jena, Ministarstvo prosvijete je dalo preporuku organizovanja onlajn nastave, koja
je imala Siroku primjenu. Medutim, &ak i u redovnim uslovima djeca i studenti s inva-
liditetom se suolavaju s problemom nepristupaéne literature, kao i brojnim drugim
potesko¢ama koji njihov proces obrazovanja &ine tezim, a savladavanje gradiva
sporijim.

Organizacija onlajn nastave mora ukljuditi i potrebnu asistenciju, gdje god
je potrebno i mogude, i osigurati da se informacije i materijali, odnosno nastavni
sadrZaiji i sredstva, dobijaju na pristupadan nadin kako uéenici/ce s invaliditetom ne
bi bili uskraceni i o$teceni, odnosno zanemareni u navedenoj situaciji.

Preporuke i ocjene mjera predlagane od strane Nacionalnog koordinacionog
tijela za zarazne bolesti (NKT)“*! koje su se negativno odrazile na OSI posebno se
odnose i na one o ograniéavaniju kretanja, ograniéavanju broja osoba na javnoj
povriini (zbog potrebne asistencije i pratnje), zabrani medugradskog saobraéaja i
ograniéenju broja osoba u istom vozilu (posebno kada je potrebna pratnja OSI, a
vozaé istovremeno nije pratilac), te naredbe o zabrani rada pojedinih djelatnosti.
Pored navedenih mjera i naredbi posebno negativne na globalnom nivou su one koje
se odnose na prekid uvoza i distribucije pojedinih ljekova i medicinskih sredstava i
opreme, $to je trebalo rijesiti posredstvom humanitarnih pomoéi i akeija, dok ée se

65 Preporuke i mjere NKT, dostupno na: https://bit.ly/3aunuWe
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posliedice ekonomske krize, ali i mentalnog zdravlja, i standarda Zivota tek sagleda-
vati u narednim mjesecima.

Sve navedeno ukazuje na &injenicu da je prilikom planiranja mjera i nared-
bi za sprjeCavanie i $irenje virusa, ali i radi planiranja mjera oporavka i inkluzivnih
politika od posliedica virusa neizostavno su predstavnici organizacija osoba s inva-
liditetom, ukljuéujuéi i udruZenja roditelja koja zastupaju pitanja djece s invaliditetom
morali biri ukljuéeni u procese dono3enja odluka. Prilikom mjera za oporavak od
COVID-19 trebalo je prosiriti kategorije OSI i istima pruZiti podrsku (ukljuéujuéi i fi-
nansijsku) a koje nijesu obuhvaéeni trenutnim programima socijalne zastite, odnosno
ne ostvaruju prava iz oblasti socijalne i djegje zastite. Sto se fi¢e novéane pomodi
ili olak3ica, mjere reagovanja mogu obuhvatati: obezbjedivanje odgovarajudeg
plaéenog odsustva, bolovanja i pokrivanje troskova povezanih sa zdravstvenom
zadtitom, poveéanie iznosa naknada za invaliditet ili dodatnih naknadal®?l.

Neke druge preporuke mogu se proitati u brojnim tekstovima objavljenim na
sajtu www.vrsnjackapodrska.me, a ovdje izdvajamo: Inkluzivni odgovor za ranjive
grupe, Izvjestaj UN: Odgovor na Covid 19 koji uklju¢uje invaliditet, Medunarod-
na alijansa OSI: Preporuke za inkluzivno, ravnopravno i kvalitetno obrazovanje,
COVID-19 i svijet rada - Inkluzivni pristup za OSI

66 Detdljnije: https://bit.ly/330rOuH
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Vil PROCJENA RIZIKA |

PROTOKOL O POSTUPANJU

Pored Zakona o zastiti i spasavanju kao najvaznijem dokumentu u drzavi
koji odreduje postupanije u vanrednim situacijama/dogadajima, Crna Gora posjedu-
je i pojedine protokole i smjernice za ponasanje u odredenim vrstama rizika. Medu-
tim, kada je rije¢ o zastiti osoba s invaliditetom u kriznim situacijoma, Crna Gora
ne posjeduje poseban protokol, a takode se ne sprovode redovne obuke struénog
kadra i drugih subjekata u sistemu zastite i spadavanja o postupanju prema OSI.

Ono $to jeste definisano postojeéim aktima u segmentu prava OS| odno-
si se na situacije evakuacija. Tako, u zavisnosti od stepena opasnosti i moguéih
posliedica, evakuacija moze biti J-LIITLCRRC{[TB o po vremenu iz-
vodenja PV NELCRELGEE TR, Potpuna evakuacija obuhvata evakuaciju
cjelokupnog stanovnistva s teritorije ili dijela teritorije opstine, koja moZe biti zahvade-
na elementarnom nepogodom i drugom nesrec¢om. Djelimi¢na evakuacija obuhvata
evakuaciju samo odredenih kategorija stanovnistva kao 3to su:

* majke s djecom do 14 godina Zivota, odnosno druga lica koja su u skla-

du sa zakonom duzna da se staraju o Euvanju i njegovanju djiece do 14
godina Zivota;

* trudnice;

* bolesna licq, lica s invaliditetom, djeca sa smetnjama u razvoju i druga

lica kojima je neophodna tuda pomod i njega;

¢ lica mlada od 16 godina Zivota i starija od 65 godina Zivota.

Pravovremena evakuacija podrazumijeva potpunu ili djelimi¢nu evakuaciju
koja se izvodi prije nastanka elementarne nepogode i druge nesrece.

Naknadna evakuacija podrazumijeva potpunu ili djelimiénu evakuaciju
koja se izvodi po nastanku elementarne nepogode i druge nesreée ili po njenom
prestanku®’. Ono 3to nedostaje u praksi jeste kako bi subjekti u sistemu zastite i
spadavanja trebali da postupaju prema OSI u takvim okolnostima.

U tom smislu, kako navedene odredbe ni priblizno ne garantuju dovoljnu
zadtity, je i vazno usvajanje protokola o postupanju prema OSI u vanrednim situaci-
jama/dogadaijima, pa bi ciljevi njegovog usvajanija bili:

1. Uvodenje standardizovanog postupka prema osobama s inva-

liditetom u vanrednim situacijama/dogadajima, bez obzira na njihove
godine, pol, mjesto u kom se nalaze i/ili druge licne karakteristike i de-

67 Zakon o zatiti i spadavaniju ,Sl. list CG”, br. 013/07 od 18.12.2007, 005/08 od 23.01.2008, 086/09
od 25.12.2009, 032/11 od 01.07.2011, 054/16 od 15.08.2016, &l. 75a



9.

mografiju. Standardizovani postupak osigurava jedinstvenu praksu svih
nadleZnih institucija u Crnoj Gori i pruzanje adekvatne zastite;

. Upoznavanije svih osoba iz drzavnih institucija i organizacija civilnog

sektora koje se bave aktivnostima iz oblasti zadtite i spaavanja s pravi-
ma, obavezama i postupanjima, odnosno naéinima pruzanja po-
drske/pomodi u vanrednim situacijama/dogadajima prema osobama s
invaliditetom;

. Dugoroéni uticaj na smanjenje rizika po Zivot osoba s invaliditetom u u

vanrednim situacijama/dogadajima osiguravanjem adekvatne ko-
munikacije izmedu nadleznih organa i odgovornih lica u sistemu
zastite i spasavanja u datim sitacijama;

. Osiguravanje pravovremenog postupanja prema osobama s inva-

liditetom koje se nalaze u situaciji u vanrednim situacijoma/dogadaijima,
s prvenstvom pruZanja pomodi koja smanijuje rizik od posliedica;

. Osiguravanje pravovremene i odgovarajuée medicinske zastite

osobama s invaliditetom u vanrednim situacijoma/dogadajima, ukl-
juéujuéi praéenje zdravstvenog stanja Zrtve;

. Sprovodenie interdisciplinarnog pristupa u pruzanju pomoéi Zrtvi,

koje podrazumijeva angazman vise razli¢itih institucija u pristupu pomodi
Zrivi;

. Osiguravanje standardizovanog i redovnog prikupljanja doku-

mentacije/stanja o osobama s invaliditetom koje su bile Zrtve u
vanrednim situacijama,/dogadajima;

. Sprovodenje aktivnosti habilitacije i socijalne rehabilitacije u cil-

ju oporavka osoba s invaliditetom koje su bile pogodene u nekom od
vanrednih situacija/dogadaija;

Vodenje posebnih evidencija o osobama s invaliditetom koje su zrtve
u vanrednim situacijoma/dogadaijima;

10.Ovakav protokol moze da postoji kao zaseban dokument, alii kao

dio nacionalnog plana, opstinskih planova i planova za zastitu i
spasavanje privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika
(preduzetni planovi). Protokol bi, pored ostalog, obavezno trebao da sa-
drzii:

obaveze nadleznih tijela i drugih subjekata koji imaju uéedce u pruzanju
pomodi u vanrednim situacijama/dogadajima u pruzanju pomodi i zadtiti
osobama s invaliditetom izloZenim takvim situacijama;

nadin pruzanja podrike OSI u kriznim situacijama i oblik saradnje izmedu
nadleznih tijela i drugih subjekata koji uéestvuju u pruzanju pomoéi oso-
bama s invaliditetom u u vanrednim situacijama/dogadajima;

Crna Gora bi trebala da ulaZe finansijska sredstva za podriku osobama s
invaliditetom za samostalni Zivot i u dostupnost i pristupaénost informacija ali i usluga
i servisa koji se ticu njihove bezbjednosti i sigurnosti. U tom smislu MUP-u, odnosno

Direktoratu za vanredne situacije upuéena je inicijativa za usvajanje protokola, Ciji je
sadrzaj sastavni dio inicijative.




IX SMJERNICE O
POSTUPANJU OSI |

POSTUPANJU PREMA OSI U
VANREDNIM SITUACIJAMA/
DOGADAIJIMA

Kad je rije¢ o postupanju osoba s invaliditetom u vanrednim situacijo-
ma/dogadajima vazno je pratiti sliedeée smjernice:

Nauéite da prepoznate riziénu situaciju na vrijeme, kako bi sljedeéi
potrebni korak bilo reagovanje. Reagovanje moze znaéiti da se sami zasti-
tite ili u adekvatnom trenutku zatrazite adekvatnu pomoé.

Situacije u kojima moze biti potrebna pomoé od subjekata u sistemu zadtite
i spasavanja dijele se na: elementarne nepogode (zemljotres, poplava, bujica,
oluja, jake kide, atmosferska praznjenja, grad, susa, odron ili klizanje zemljista, sni-
jezni nanosi i lavina, poZar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka,
epidemija zaraznih bolesti i pojava stetoéina i druge prirodne pojave koje mogu da
ugroze zdravlje i Zivot ljudi i pri¢ine veéu materijalnu $tetu) i tehni¢ko-tehnoloske
nesreée (pozar, eksplozija, havarija, saobraéajna nesreéa u drumskom, rieénom,
zeljeznickom i vazdu$nom saobradaju, nesreéa u rudnicima i tunelima, zastoj rada
Zi¢ara za prevoz ljudi, rudenje brana, havarija na elektroenergetskim, naftnim i gas-
nim postrojenjima, radijaciona, hemijska i bioloska kontaminacija, akcidenti pri ru-
kovanju radioaktivnim materijalima, &ije posliedice ugrozavaju bezbjednost i Zivote
liudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu).

Zapamitite ili zapisite vazne brojeve telefona:

112 - Direktorat za vanredne situacije - Ministarstva unutradnjih poslova

Operativno - komunikacioni centar - OKC 112 (broj moZete kontak-
tirati i putem SMS-a). Broj je besplatan i dostupan 24 sata tokom dana, 365/366
dana u godini.

122 - Uprava policije

123 - Opstinske sluzbe zastite i spasavanija

124 - Hitna medicinska pomo¢
Napomena: Da bi osobe koje se nalaze u riziku dobile pomoé ne moraju zvati



broj “112" kojim dobijaju OKC 112 veé mogu direkino kontaktirati gore navedene

sluZbe.

Sta &initi prije bilo koje opasnosti:

Ako Zivite sami ili ste élan domadinstva unaprijed se dogovorite s oso-
bama koje Vam mogu pomoéi (&lan porodice, komsija, prijatel; itd).

U skladu s Vasim potrebama, pomagala spremite i drzite ih nadohvat
ruke (slu$ni aparat, bijeli $tap, hodalica, kolica, druga asistivna pomagala,
posebno ona za prijem i preno$enje informacija, itd) u kojem god prostoru
da se nalazite.

Uvijek imajte nadohvat ruke mobilni telefon bez obzira na kojem se mjestu
nalazili (u sopstvenoj kuéi: kuhinja, krevet, kupatilo) ili drugom prostoru,
ukljuéujuéi prostore na otvorenom.

Uvijek imaite kod sebe aZurirane podatke o predsjedniku Skupstine stanara,
najblizem susjedu ili Predsjedniku mjesne zajednice (ime i prezime, tel).

Sta Siniti za vrijeme bilo koje opasnosti:

Ostanite pribrani i mirni, ako panicite, ne mozete racionalno razmisljati
niti se ponasati.

Pozovite OKC 112 ili nadlezne sluzbe (dajte podatke: ime, prezime, adre-
su, preciznije $ta se desilo, kad se desilo, kakve su trenutne posljedice,
potrebna pomo¢, naglasavajuéi obavezno da ste osoba s invaliditetom i
koja vrsta podrske/pomodi Vam je potrebnal).

Ispostujte instrukcije nadleznih sluzbi.

Kontaktirajte osobe s kojima ste se unaprijed dogovorili da ¢e vam dodi u
pomo¢ ili za koje znate da su u Vasoj neposrednoj blizini.

S druge strane, kada je rije¢ o postupanju subjekata u sistemu zastite i
spasavanja i drugih gradana/ki prema OSI u vanrednim situacijama/dogadaii-
ma vazno je pratiti sliedeée smjernice:

Ako u Vasem okruZzeniju ili medu ukuéanima ima OS, trebalo bi znati da
¢e njima biti potrebna dodatna pomoé i unaprijed isplanirati ko ée im
pomodi, a pogotovo u sluéaju da Zive same.

Ukoliko dode do neke opasnosti ili ugrozenosti trebate ih obavijestiti o
opasnosti i da ée im spasioci pruziti odgovarajuéu pomoé.

Prilikom organizovanja evakuacije treba provieriti da li osoba moze da se
krece sama ili uz pomoé asistencije/drugih pomagala.

Trudite se da pomagala (3take, $tap, kolica) osobe s invaliditetom dirate
nakon $to ste za to zamoljeni i na naéin na koji vam pojasni osoba s
invaliditetom koja ih koristi ili nakon odobrenja/saglasnosti. Nestruéno
rukovanje pomagalima OS| moZe proizvesti njihova osteéenja i kvar ili
fizicki povrijediti samu OSI. Ukoliko iz nekog razloga nijeste u prilici isko-
municirati sa samom OSI kako rukovati pomagalima éinite to uz prethodnu
provieru, bez naglih trzaja, i hvatajuéi pomagala za djelove koji se ne
mogu odvojiti kako ne biste izgubili kontrolu nad pomagalima i polomili
ih, ili povrijedili osobu ukoliko koristi pomagalo u trenutku pomoéi (sjedi u




kolicima, naslonjena je na hodalicu...).

* Govorite polako i direkino prema osobi koja ima osteéenje sluha. Vasi
izrazi i pokreti usana pomazu joj da Vas razumije. Ako, ipak, nijeste sig-
urni da Vas je razumjela napisite joj kratko infromacije o situaciji (npr.
pozar, vatra...), kad god ima prilike za takvo nedto. Osobu osteéenog slu-
ha nemojte naglo vudi i éupati, posebno ako joj prilazite s leda. U strahu
moze postupiti na nacin koji moze izazvati dodatne posliedice.

¢ Ukoliko pruzate podriku osobi s ostecenjem vida, a ona nema psa vodiéa
ili asistenta, obavijestite je o tome $ta se dogada i ponudite joj asistenciju
u hodanju, tako $to e se osloniti na Vadu ruku/rame, a najpozeljnje bi bilo
lakat. Ne namijestajte i ne vodite je Vi, posebno je ne gurajte ispred sebe.

¢ Ukoliko pruzate podrsku korisniku kolica, treba provjeriti da li su kolica me-
hani¢ka ili elektromotorna i kakav vid asistencije je toj osobi potreban. Ne
naslanjajte se na kolica, ako to nije potrebno, i ne nosite osobu zajedno
s kolicima ukoliko to nije neophodno. Ukoliko situacija nije toliko riziéna a
osoba koristi kolica na mehani¢ko upravljanje onda vozite kolica. Ukoliko
je situacija zaista riziéna i hitna fizicki ponesite osobu odvajajuéi je od
kolica, a pomagalo odvojeno zastitite, po moguénosti nakon 3to ga prek-
lopite, ili odvojite posebne djelove.

* Ako situacija nije toliko hitna i riziéna da je ugroZena nedija bezbjednost
ili Zivot budite obazrivi i strpljivi koliko je to moguée u navedenoj situacij,
osobama s invaliditetom moZe trebati vide vremena za preduzimanije rad-
nji i postupanije po instrukcijama.

* Ako je situacija zaista riziéna i sekunde i stotinke su vazne objasnite OSI
da mora brzo da se reaguje i maksimalno se potrudite da zadtitite njeno
dostojanstvo ili jednostavno postupite po sopstvenoj procjeni kako biste
spasili Zivot.

U sluéaju elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesre¢a OSI

potrebno je prioritetno pruziti pomo¢, kao i dati pravu informaciju o razmjerama
rizika kako bi se ta pomo¢ pruzila na najefikasniji nacin.




X PREPORUKE | ZAKLJUCCI

U Crnoj Gori je napravlien znagajan napredak kada je u pitanju jacanje
kapaciteta za prevenciju i reagovanje na razliite vrste vanrednih situacija/dogada-
ja. Medutim, da bi sistem zagtite i spaavanja bio kompletan i u skladu sa zahtjevima
EU i Ujedinjenih nacija, jedan od vaznih koraka je obu&avanje subjekata u sistemu
zadtite i spadavanja u vanrednim situacijama/dogadajima (policije, opstinskih sluzbi
zadtite i spasavania, hitne medicinske pomodi i dr.) o postupanju prema osobama s
invaliditetom u takvim okolnostima. Neophodno je da Zakon o zastiti i spasavaniy,
ali i druga dokumenta, te procedure koje bi proistekle iz zakona, i drugih strateskih
dokumenata, sadrze odredbe/mjere koje se ti¢u postupanja prema licima kojima je
neophodno prioritetno pruZiti pomoé, u ovom slucaju osobama s invaliditetom. Na
ovaj naéin bi drzava Crna Gora postupala i u skladu s Elanom 11 Konvencije UN
o pravima osoba s invaliditetom, koje je preuzela ratifikacijom ovog dokumenta jo3
2009, ali i preporukama Komiteta UN o pravima osoba s invaliditetom u odnosu na
&lan 11. Naime, Komitet UN je u Zakljuénim razmatranjima o Inicijalnom izvjestaju
Crne Gore iskazao zabrinutost zbog nedostatka redovnih treninga relevantnih pro-
fesionalaca i u objektima u javnoj upotrebi kako bi se osiguralo da osobe s invalid-
itetom imaju pristup pomodi u rizi¢nim i kriznim humanitarnim situacijama, a $to trebaq,
takode, biti definisano protokolom kao obaveza svih javnih institucija i sluzbi.

Samim tim, neophodno je donijeti poseban protokol koji opisuje naéin pos-
tupanja prema OSl v kriznim situacijama, éije ée praéenje sadriaja biti obaveza
prilikom donosenja Planova zastite i spasavanja od strane svih subjekata, a
subjektima u sistemu zastite i spasavanja ée posluziti za adekvatnije postupanije
u konkretnim, Zivotnim situacijama. Poznavanje potreba i prepreka s kojima se
OSl suoéavaju bi znacajno doprinijelo adekvatnijem planiranju i definisanju politika,
ali i akcijama u praksi.

Ono $to je oéigledan nedostatak u drzavi jeste nepostojanie direktnih i pre-
ciznih garancija u zakonskom okviru koje propisuju naéine informisanja subjekata
u sistemu zastite i spadavanja o tome da li se osobe s invaliditetom nalaze u
vanrednim situacijama/dogadaijima, ali i konkretnim postupanjem prema OSI
u takvim situacijama. Nedostatak adekvatne prakse u ovom smislu i ¢injenica da
subjekti u sistemu zastite i spadavanja nijesu dovolino edukovani o pruZanju pomoéi
OSl dovodi do visokih rizika za OSI, s vrlo mogudim smrtnim ishodima. U prilog tome
idu gore navedene studije sluéaja, ali i mnogobrojne druge situacije u svijetu i kod
nas. Uz to, ni same OSI nijesu uopéte ili nijesu dovoljno edukovane o tome kako da
postupe u nepredvidenim okolnostima i kako da zadtite sebe i traZe podriku. U tom
smislu, potrebno je da drzava preduzme odredene korake kako bi obezbijedila mak-
simalnu mogudu zastitu OSI, uz konsultaciju s organizacijama osoba s invaliditetom,
kako bi ove osobe bile informisane, ali i imale povierenje u sistem zastite.




Kako bi se obezbijedila maksimalna moguéa zadtita OSI, prevashodno mis-

limo da je neophodno:

§
|
%
§
E
§

Ukljuéiti reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom u krei-
ranju mjera koje se odnose na OSI radi kvalitetnije i sveobuhvatnije izrade
dokumenata i u cilju sprovodenja edukacija (u kontekstu zastite i spadavanija
nadleznost je MUP-q, kao i svake javne institucije i subjekta u segmentu iz
rade Planova za zastitu i spasavanie);

|zmijeniti/dopuniti Zakon o zastiti i spasavanju v duhu modela ljudskih
prava prema OS| po kome bi se definisale odredbe koje osiguravaju i tite
ljudska prava OSI, njihovo dostojanstvo i integritet i omoguéavaju izbore
prilikom traZenja pomodi i podrike od nadleZnih sluzbi (nadleznost MUP-a);

Prepoznati OSI kao posebno prioritetnu grupu za postupanje u
vanrednim situacijoma/dogadaijima, i u skladu s tim u svim strateskim i
planskim dokumentima definisati posebne mjere usmjerene na OSI
i subjekte u sistemu zastite i spasavanja (nadleznost MUP-q, kao i svih
javnih institucija i subjekata u dijelu definisanja i primjene Planova za zadtitu
i spasavanje);

Obavezno uspostavljanje protokola o postupanju prema OSI na no-
cionalnom nivou u u vanrednim situacijama/dogadajima, kako bi se uradile
i smjernice od strane subjekata u sistemu zastite i spasavania, ali i drugih
pravnih lica - privredna, drudtva, organizacije, javne ustanove... (nadleZnost

MUP-a);

Izraditi registar osoba s invaliditetom, koji ¢e sadrzati podatke o godi-
nama starosti, odnosno uzrastu, polu, vrsti invalidnosti (o3teéenja), drugim
sociogeografskim karakteristikama, obrazovanju, zaposlenosti, porodi¢nim
okolnostima i Zivotnoj zajednici, ukjuéujuéi broj E&lanova zajednickog
domacdinstva i dr. kako bi koordinacija i rad subjekata u sistemu zastite
i spasavanja bili olakani i omogudeno prioritetno pruZanje pomoéi (na-
dleznost Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja uz
uéesce svih drugih resora i sluzbi koje na bilo koji nacin prikupljaju ili pos-
jeduju podatke o osobama s invaliditetom);

Obezbijediti pristupaéna vozila, opremu i drugi materijal koji se ko-
risti u postupanju prema OSI (na primjer: pristupaéna vozila hitne po-
modi i policije, pristupaéne metode komunikacije - znakovni jezik, elektron-
ske forme, Brajevo pismo, lako razumljivi i lako &itljivi jezik i dr) (nadleZnost
Ministarstva zdravlja, Hitne medicinske pomoéi, KBC, Uprave policije, Sluzbi
zadtite i spadavanja, lokalnih samouprava - opétina);



Osigurati da sve javne ustanove i druga pravna lica imaju obezbi-
jedene elemente pristupaénosti za pristup, kretanje i boravak OSI,
te da oznacavanje izlaza iz tih prostorija prati standarde pristupaénosti za
OSl, a da se informacije o mogudim situacijama rizika dobijaju u pris-
tupaénim formatima (zvuéni signali, signalni znaci...) (nadleznost svih
javnih instituacija i objekata namijenjenih javnosti);

Planirati i organizovati redovne edukacije i obuke subjekata u sistemu
zastite i spasavanja u vanrednim situacijama/dogadajima o naéinima
komunikacije i postupanja prema OSI u cilju blagovremenog, pravilnog i
dostojanstvenog pruZzanja pomodi (svi subjekti u sistemu zadtite i spadavanja:
policija, opstinske sluzbe zastite i spasavania, hitna medicinska pomoé....);

Planirati i organizovati obuke za OSI v cilju edukacije o prepoznavaniju
sluéajeva u vanrednim situacijoma/dogadaijima u cilju samozastite i blagov-
remene reakcije u traZenju pomodéi (nadleznost MUP-a, Uprave policije, sluz-
bi zadtite i spasavanja i svih javnih sluZbi);

Navedene preporuke mogu biti prihvaéene kao preporuke MUP-a i biti
definisane predmetnim protokolom, $to bi znaéilo da bi svi obuhvadeni resori, insti-
tucije i slu¢be bili v prilici pratiti i sprovoditi preporuke, a sva pravna lica iste integri-
sati prilikom dono3enja Planova zatite i spadavanja.
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O ORGANIZACIIJI

UdruzZenje mladih sa hendikepom Crne Gore je nevlading, neprofitna
organizacija, osnovana 22. oktobra 2001, registrovana pod rednim brojem 1322
kod tadasnjeg Ministarstva pravde.

UdruzZenie je posveéeno pruzanju podrike, moguénosti i programa za jaéan-
je liénog, obrazovnog i profesionalnog razvoja svih osoba s invaliditetom, posebno
mladih s invaliditetom. UdruZenie djeluje u brojnim oblastima i kroz $est programa:
program za obrazovanje i edukaciju, program za samostalni  Zivot, program za
zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa, program za pristupaénost, pravni program i
antidiskriminacija i program za medunarodnu saradnju i sprovodi razli¢ite aktivnosti u
vezi s odgovorajuéim legislativnim riesenjima, ukljuujuéi u&esée u procesu pripreme
legislative, monitoring uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s Konvencijom UN
o pravima osoba s invaliditetom, kampanje podizanja svijesti, podriku osobama s
invaliditetom u procesu obrazovanija, s posebnim fokusom na visoko obrazovanie,
pripremu za zaposljavanje i zaposljavanje osoba s invaliditetom, pruZanje razlicitih
servisa podrike kao $to su pravno savijetovanie i zastupanje osoba s invaliditetom
u procedurama pred institucijama, personalna asistencija, psiholosko savjetovanie,
pristupacan prevoz, obezbjedivanje pasa vodi¢a i pomagada itd.

U svom radu se vodimo modelom pristupa invaliditetu zasnovanom na ljud-
skim pravima.

Detaljnije o aktivnostima se moZete informisati putem sajta UMHCG i porta-

la DisabilityINFO.




O AUTORKAMA

Marina Vujacic

Rodena je 25. juna 1986. u Niksicu.
Osnovnu $kolu ,Branko Visnji¢” zavriila
je 2001. u Goliji, gdje je i rodena, a po-
tom gimnaziju ,Stojan Cerovi¢” 2005.
u Niksi¢u. Diplomirala je na Filozofskom
fakultetu u Niksi¢u 2009, Studijski program
za sociologiju. Magistrandkinja je Soci-
jalne politike i socijalnog rada na Fakultetu
politickih nauka UCG, koje je upisala u oktobru 2018. Drugi put je za poziciju iz
vr¥ne direktorice UMHCG izabrana u aprilu 2019, na petogodiinji mandat koiji je
zapoé&eo 1. maja 2019. Prethodno, od 29. avgusta 201 1. do 30. septembra 2017.
Marina je prvi put bila izvrina direktorica UMHCG. Podhnijela je ostavku na mjesto
izvrine direktorice u avgustu 2017. zbog izbora na funkciju. Bila je drZzavna sekretar-
ka Ministarstva evropskih poslova u Vladi Crne Gore od 31. avgusta 2017. do 1.
marta 2018. Za vrijeme mandata koordinirala je izradom brojnih stratedkih dokume-
nata ministarstva i onih koje usvaja Vlada u procesu pregovora s EU. Bila je preds-
jedavajuéa Konsultativnog tijela za sprovodenie Strategije informisanja javnosti o
pregovorima CG s EU, predsjedavala je siednicama Komisije za evrospke integracije
i dr. Ucestvovala je na raznim seminarima i edukacijama iz oblasti: ljudskih prava,
zadtite od diskriminacije, vladavine prava, upravljanja i rukovodenja, komunikaciji u
procesu pregovora s EU, planiranja i pisanja projekata za EU fondove, finansiranja
NVO iz javnih fondova, istraZivanja, vodenje kampanie javnog zastupanija i lobi-
ranja i svih pojedinaénih tema iz oblasti invaliditeta. U&estvovala je u izradi i pisan-
ju: izviestaja o ljudskim pravima osoba s invaliditetom za Crnu Goru 2010, 2011,
2012.i 2013, autorka ili koatorka je i drugih istraZivanja, izviestaja i publikacija.
Kao najvaznije, izdvaja pripremu Alternativnog izvjestaja o sprovodenju Konvencije
UN o pravima osoba s invaliditetom u Crnoj Gori i njegovog predstavljanja ¢la-
novima Komiteta u Zenevi (Svajcarska), u avgustu 2017. Trenutno je &lanica Radne
grupe za izradu Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN o pravi-
ma osoba s invaliditetom. Trenerica je na temu ljudskih prava osoba s invaliditetom,
zabrane diskriminacije, inkluzivnog obrazovanja, modela pristupa invaliditetu, drust-
venih stavova i odnosa medija prema invaliditetu, izjednaavanja moguénosti i bro-
inih drugih. Uklju¢ena je u edukacijama osoba s invaliditetom, nastavnog kadra,
zaposlenih u drzavnoj upravi, advokata, sudija, predstavnika politickih partija, uéeni-
ka, srednjoskolaca i studenata i brojnih drugih ciljnih grupa koje rade s OSl ili su na
pozicijama pripreme i/li primjene zakona i politika. Bila je ¢lanica razligitih Vladinih




radnih grupa i tijela u periodu 2012-2017. Koordinatorka je portala osoba s invalid-
itetom - Disabilityinfo.me koji je pokrenulo i ureduje UMHCG. Urednica je i éasopisa
DisabilityINFO.

Milica Mardokié

Rodena je 25. maja 1994. u Baru.
Osnovnu kolu pohadala je u Baru (OS
“Meksiko”) u periodu od 2001. do 2009.
Srednju $kolu, gimnaziju opsteg usmjerenja
“Niko Rolovi¢”, zavriila je takode u Bary,
od 2009. do 2013.

U periodu od 2013. do 2017.
studirala je na Fakultetu politickih nauka,
Univerzitet Crna Gora. Diplomirala je na temu Kriminalitet nasilja sa posebnim os-
vrtom na nasilje u porodici na studijskom programu Socijalna politika i socijalni rad.
Naredne, 2017. upisuje magistarske studije na istom studijskom smjeru na Fakultetu
politickih nauka. Magistarski rad na temu Aktivne mjere zaposljavanja mladih na
trzistu rada Crne Gore - komparacija sa iskustvom drzava EU uspjesno je odbra-
nila 23.07.2020. Cinom odbrane magistarskog rada, Milica Mardokié je stekla
stepen magistra (MSc) socijalne politike i socijalnog rada. Takode, bila je dobitnica
studentske nagrade na Fakultetu za uspjeh na studijama.

Nakon zavrienih osnovih studija, Milica Mardoki¢ angazuje se na Vladin
program struénog osposobljavanja u trajanju od devet mjeseci u Upravi policije, Cen-
tar bezbjednosti Podgorica. Bila je i uéesnica programa Stop sivoj ekonomiji 2018. u
trajanju od 3est mjeseci, u Regionalnom centru graniéne policije jug, Sektor graniéne
policije Bar. Takode je bila na radnoj praksi u trajanju od tri mjeseca u okviru projekta
Ucestvovanje s odlu¢ivanjem u dvije nevladine organizacije - Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore i Queer Montenegro u Podgorici.

Volontirala je u NVO Centar za prava djeteta tokom 2014 - 2015 na pro-
gramu Stanovanije uz podriku - pomo¢ biviim korisnicima Djecjeg doma ,,Mladost”
na privikavanje na Zivot po izlasku iz Doma.

U&estvovala je na raznim seminarima i obukama, od kojih su neke: Skola
ljudskih prava osoba sa invaliditetom (januar 2019), Skola samostalnog Zivota za
OSlI (oktobar 2019), Obuka za struéne radnike/ce, struéne saradnike/ce i saradni-
ke/ce o usluzi personalne asistencije (novembar 2019), Trening za trenere o Kon-
venciji UN o pravima OSI (jul 2020), Obuka na opste teme iz oblasti ljudskih prava
djece s invaliditetom i OSI (jul 2020)... Od septemra 2019. godine je zaposlena u
UdruZeniju, prvo kao programska asistentkinja, a od marta 2020. kao koordinatorka
servisa podréke.

Ima poloZen struéni ispit za struéne radnike u oblasti socijalne i djecje zastite,
kao i struéni ispit za rad u drzavnim organima. Takode posjeduje Licencu za obavl-
janje osnovnih struénih poslova u socijalnoj i djecjoj zastiti.




Jedna je od autorki Vodi¢a za advokate i sudije o institutu besplatne pravne
pomodi za osobe se invaliditetom, koji je izdalo UMHCG (2019). Takode je uéest-
vovala u pisanju i izradi Smjernica za ostvarivaje prava na zastitu od nasilja prema
Zenama s invaliditetom, Smjernice za ostvarivanje prava na personalnu asistenciju
i Alternativnog izvjestaja o realizaciji akcionog plana za implementaciju Strategije
za zadtitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2017-2021. za 2017.i 2018, takode izdatim od strane UMHCG-a.

Elmira Redzepagié

Rodena je 7. avgusta 1995. u Plavu.
Osnovnu $kolu ,,Hajro Sahmanovi¢” zavri-
la je u Plavu, nakon éega upisuje i zavriava
srednju mje3ovitu $kolu ,Beco Basi¢”, opdti
smjer. Tokom srednje 3kole bila je polazni-
ca kampa ,Human Rights are Your Rights:
Connecting Generations, Connecting Com-
munities” gdje se prvi put susreée s pravima
osoba s invaliditetom. Nakon zavriene srednje $kole, 2014, upisuje i zavriava os-
novne studije na Fakultetu politickih nauka v Podgorici, studijski program Socijalna
politika i socijalni rad, na kojem zavriava i specijalisticke studije, 2018. Specijalizira-
la je na temu: ,,Grupni socijalni rad s osobama s invaliditetom”, ocjenom A (10).

U januaru 2018. preko Vladinog Programa struénog osposobljavanja
dolazi u UMHCG gdje se osposobljava narednih devet mjeseci u sklopu Programa
za samostalni Zivot. Nakon zavrienog pripravnickog, ostaje u UMHCG na poziciji
asistenta u radu, a od juna 2019. polinje da radi kao programska asistentkinja,
gdje ulestvuje sa koordinatorima programa i drugim osobljem u timu za planiranje
i sprovodenije strateskog plana, plana rada i specifiénih, detaljnih radnih planova u
organizaciji, uéestvuje u pripremi, osmidljavanju i sprovodenju projekata i aktivnosti
koje su u skladu sa Statutom, a proizilaze iz aktivnosti plana rada i cilieva pojedinih
programa UMHCG, pripremi raznih materijala, publikacija, i sl. i sprovodi druge
redovne aktivnosti. Takode, ucestvuje u planiranju i sprovodenju brojnih aktivnosti:
konferencija, debata, radionica, Skole ljudskih prava za OSI i Skole samostalnog
Zivota i drugih aktivnosti u oblasti prava osoba s invaliditetom.

Od pocetka rada, pohadala je razne treninge i obuke preko UMHCG-q,
neki od tih su: Meeting of Erasmus + volunteering organizations from Montenegro
and BIH, Sarajevo; Il generacija Skole ljudskih prava osoba s invaliditetom, posred-
stvom Ambasade SR Njemaéke u okviru projekta ,U&estvovanije s odlucivanjem”;
trening ,Realize with your eyes”, Novi Sad, trening “Stand Together in Solidarity”,
ltalija. Takode, bila je u&esnica i fasilitatorka na brojnim okruglim stolovima i konfer-
encijama, na kojima su se obradivale teme iz oblasti prava osoba s invaliditetom i
ljudskih prava.
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