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UvoD

Sistem besplatne pravne pomoéi smatra se jednim od najznadajnijih segmena-
ta prava na pristup sudu, a samim tim i prava na praviéno sudenje. Pravi¢no suden-
je podrazumijeva da su pojedinci ravnopravni u pristupu pravdi i da, pred sudom i
drugim organima javne vlasti, mogu pod jednakim uslovima i bez diskriminacije stititi
i ostvarivati svoja prava. Pravo na pristup pravdi je jedno od sustinskih ljudskih prava u
svakom demokratskom drustvu zasnovanom na vladavini prava. Ono obuhvata jednakost
pred zakonom i jednakost u primjeni zakona. Jednakost pred zakonom podrazumije-
va da pravni sistem svim pojedincima pod njegovom jurisdikcijom propisuje jednak obim
prava i obaveza, $to podrazumijeva propisivanje i sprovodenje principa afirmativne
akcije za ugrozene grupe. S druge strane, jednakost u primjeni zakona u postupcima
se postiZe ostvarivanjem prava na pristup pravdi, &iju srZ &ine procesna prava: pravo na
efektivan pristup nadleznom organu za odluéivanje, pravo na javan i fer postupak, pravo
na odluéivanje u razumnom roku, pravo na djelotvorno pravno sredstvo, pravo na adek-
vatno obestedenje.

Moguénost efikasne zastite povrijedenih i ugroZenih prava jedan je od osnovnih
uslova za ostvarivanje pravnog poretka i principa vladavine prava. Da bi se to ostvarilo,
pravna pomoé mora biti jednako dostupna svakom pojedincu $to podrazumijeva pruzanje
pravne pomodi zadovoljavajuéeg obima i kvaliteta.

Sistem besplatne pravne pomoéi u Crnoj Gori uspostavlien je usvajanjem Zako-
na o besplatnoj pravnoj pomoéi. Ovaj Zakon poéeo se primjenijivati od 1. januara
2012, nakon &ega su donijeti brojni podzakonski akti kojima je upotpunjen pravni okvir
za pruzanje besplatne pravne pomoéi u Crnoj Gori. Ovim Zakonom je pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ garantovano svim osobama s invaliditetom (OSl), bez obzira na njihovo
imovno stanje i bez obzira na to da li su drzavljani Crne Gore ili kao apatridi i stranci za-
konito borave na njenoj teritoriji. Pored toga, stvoreni su i institucionalni uslovi za pruzanje
besplatne pravne pomo¢, na naéin da su u svim osnovnim sudovima osnovane sluzbe be-
splatne pravne pomodéi. Veéi broj preporuka koje se odnose na besplatnu pravnu pomoé
proistiée iz punopravnog ¢lanstva Crne Gore u Savjetu Evrope!', odakle i propisti¢e obav-
eza drzave da zakonom uredi pruZanje pravne pomodi, ukljuéujudi i besplatnu pravnu
pomoé. Dakle, Savjet Evrope drugim aktima razli¢ite formalno-pravne prirode precizira
realizaciju prava na pristup sudu kroz regulisanije sistema besplatne pravne pomodi - kao
komponente prava na pristup sudu.?

1 Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna &lanica Savijeta Evrope.

2 Rezolucija (78) 8 o pruzanju pravne pomodi i savjeta; Rezolucija (76) 5, koja se odnosi na pravnu
pomo¢ u gradanskim, komercijalnim i administrativnim stvarima; Preporuka R (81) 7 Komiteta ministara
drzavama &lanicama koja regulise mjere koje omoguéavaiju pristup sudu, Preporuka (93) 1 Komiteta
ministara drzavama ¢&lanicama o efektivnom pristupu pravu i pravdi za socijalno ugrozene.



Ovaj Vodi¢ nastao je kao proizvod aktivnosti koje se sprovode u okviru projekta
Uéestvovanije s odluc¢ivanjem (Participation with decisions — PWDs koiji se relizuje uz
podriku Vlade Savezne republike Njemacke posredstvom Ambasade SR Njemacke u Pod-
gorici, i projekta Korak blize pravdi za osobe s invaliditetom koji se realizuje uz podrsku
Ministarstva pravde kroz konkurs za NVO u 2018. Vodi¢ sadrzi pregled i analizu nacio-
nalnog pravnog okvira u oblasti besplatne pravne pomodéi, s osvrtom na medunarodne
standarde kojima se garantuje pravo na pristup pravdi. Poseban osvrt stavljen je na Zakon
o besplatnoj pravnoj pomodi i ostale propise koji na posredan naéin regulidu pruzanje
pravne pomodi u kriviénim, gradanskim i upravnim stvarima.

Vieruiemo da ée Vodi€ biti od koristi advokatima/advokaticama i sudijama/sutkin-
jama, a posebno onima na pocetku radne karijere. Posebno vazan segment Vodiéa odnosi
se na pojadnjenje pravnih posledica instituta poslovne sposobnosti, kao i primjene razum-
nih i proceduralnih adaptacija u pristupu pravdi, odnosno u postupcima pred sudom.



| BESPLATNA PRAVNA

POMOC U CRNOJ GORI

1. POJAM BESPLATNE
PRAVNE POMOCI U
CRNOJ GORI

Besplatna pravna pomoé podro-
zumijeva potpuno ili djelimi¢no pokrivanje
troSkova pravnog savietovanja, sastavljanja
pismena, zastupanja u postupku pred sudom,
Drzavnim tuZilastvom i Ustavnim sudom Crne
Gore i u postupku za vansudsko rieSavanije
sporova.

U tom smislu, besplatna pravna po-
moé podrazumijeva, izmedu ostalog, sastavl-
janje inicijativa, zahtjeva, molbi, Zalbi, tuzbi,
kao i drugih vrsta podnesaka. Pod besplat-
nom pravnom pomodéi podrazumijeva se i
zastupanje interesa stranke u postupcima,
preduzimanije svih drugih pravnih radnji za
koje se ocijeni da su u korist stranke, kao i os-
lobadanije od plaéanja troskova sudskog pos-
tupka.

2. OBLICI BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Oblici besplatne pravne pomoéi su
pravno savjetovanije, sastavljanje pisme-
na i zastupanje.

Pravno savjetovanje obuhvata
pruzanje pravnog obavijedtenja i pravnog sav-

jeta.

Pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ mozes ostvariti pod sl-
jedeéim uslovima:

1. ako si crnogorski/crnogorska drzavl-
janin/ drzavljanka;

2. ako si korisnik/korisnica materijalnog
obezbjedenja porodice ili drugih soci-
jalnih davanja u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje socijalna i dje¢ja zastita;

3. ako si dijete bez roditeljskog staran-
ia;

4. ako si dijete sa smetnjama u razvojy;

5. ako si Zrtva kriviénog djela nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici ili tr-
govine ljudima;

6. ako si stranac/strankinja sa stalnim
nastanjenjem ili odobrenim boravkom u
Crnoj Gori i lice koje trazi azil u Crnoj
Gori;

7. ako ste ti ili tvoja porodica slabog
imovnog stanja;

8. ako si dijete koje trazi azil u Crnoj
Gori;

9. ako si dijete bez drzavljanstva koje
zakonito boravi u Crnoj Gori.




Pravno obavijedtenje je opste obavjedtenje o propisanim pravima i obavezama
iz odredene pravne oblasti, postupku ostvarivanja prava i obavezi pokuiaja vansudskog
rieSavanja spora. Pravo na pravno obavjestenje u istom predmetu moze se ostvariti samo
jednom, s tim 3to je predvideno da ono traje do pola sata, osim ukoliko sloZzenost predmeta
ne zahtijeva duZe vrijeme za pruZanje obavjestenja. Razlog tome je to $to je BPP besplatna
za stranku, ali ne i za drzavu jer za pruzanje besplatne pravne pomoéi advokatima pripa-
da 50% naknade za rad utvrdene Advokatskom tarifom i naknada nuznih trodkova.

Pravni_savjet je detalino obavjedtenje o nadinu i moguénostima rieSavanja
odredenog pravnog pitanja u konkretnoj pravnoj stvari.

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tuzbe ili drugog akta kojim
se pokreée postupak, zalbe, ustavne Zalbe ili akta kojim se inicira postupak zastite pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

Zastupanje podrazumijeva preduzimanie procesnih radnji pred sudom, Drzavnim
tuzilastvom, Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rie$avanije sporova, u
skladu sa zakonom.

Odobravanje bilo kojeg oblika besplatne pravne pomodi podrazumijeva i os-
lobadanije od plaéanja troskova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev trodkova
branioca i punomoénika. Besplatna pravna pomoé ne moze se odobriti za pokrivanje
troskova protivne stranke. Dakle, pravo na BPP ima samo stranka koja trazi zastitu prava,
ali ne i stranka protiv koje se pokreée postupak: tuzeni, osumnijieni, odnosno okrivljeni,
optuzeni i/li osudeni.

Besplatna pravna pomoé u istom predmetu moze se odobriti za:

pravno savjetovanije;

sastavljanje pismena;

pravni savjet i zastupanje u postupku vansudskog rie$avanja sporova;

pravni savjet i zastupanje u postupku pred Drzavnim tuZilastvom;

pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i drugom stepenu;
pravni savjet i zastupanije u vezi sa vanrednim pravnim lijekovima;

pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom zalbom.!

NOOMON =

3 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi ("Sl. list CG", br. 20/2011i20/2015), &l. 20-26.
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2.1. U KOM SLUCAJU SE BESPLATNA PRAVNA
POMOC NE MOZE OBEZBIJEDITI?

Besplatna pravna pomoé se ne obezbjedjuje u:

1.

Postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavl-
janja privredne djelatnosti;

Postupku za naknadu 3tete u vezi sa klevetom i uvredom;

Postupku po tuzbi za smanjenje iznosa izdrzavanja djeteta u sluéaju kad
lice koje je obavezno da plaéa izdrZavanje nije izvriilo tu obavezu, osim
ako ta obaveza nije izvriena bez njegove krivice;

Postupku izvr§enja na osnovu vjerodostojne isprave.



Il PRAVNI ASPEKT

BESPLATNE PRAVNE
POMOCI

1. MEDUNARODNO-PRAVNI OKVIR BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Pravo na pravnu pomoé kojom se obezbjeduje djelotvoran pristup pravdi, uredeno
je nizom medunarodnih dokumenata koji sadrze osnovne garancije ljudskih prava. Neki
od njih su: Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima iz 1948, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966, Evropska konvencija za zadtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950, Povelja o temeljnim pravima Evropske unije iz 2002/, Kon-
vencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. i mnogi drugi. U
nastavku je dat akcenat na kljuéne medunarodne akte kojima se ureduje ova oblast.

1.1. UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM
PRAVIMA

Pravo na jednak pristup pravdi, kao jedno od najvaznijih ljudskih prava garanto-
vano je élanovima 6, 7, 8, 10i 11 Univerzalne deklaracije ljudskih prava. Deklaracijom
ie, izmedu ostalog, definisano pravo da svako bude priznat kao pravni subjekt. Osim toga,
propisana je jednakost pred zakonom i pravo na podjednaku zastitu zakona, pravo na
zadtitu protiv bilo kakve diskriminacije, pravo na pravni lijek i praviéno javno sudenje pred
nadleznim nacionalnim sudovima.!

4 Povelja Evropske unije o osnovnim pravima iz 2002.godine, garantuje pravnu pomoé kada je
ona potrebna da bi se obezbijedio djelotvoran pristup pravdi. Clanom 47 Povelie, predvideno je da ¢e
~pravna pomoé biti dostupna onima koji nemaju osnovna sredstva, odnosno onim licima koja su slabog
imovnog stanjai kojima je takva pomoé potrebna da bi im se obezbijedio djelotvoran pristup pravdi”.

5 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, dostupna na:
http: //www.ombudsman.co.me/docs/deklaracija o ljudskim pravima.pdf

11



12
11

1.2. EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

Pravo na pravi¢an postupak predstavlja jednu od najvaznijih garancija Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLIP) iz 1950.% Clan
6 Konvencije propisuje da svako ko je optuZen za kriviéno djelo ima minimalna prava,
izmedu ostalog, i pravo da se brani liéno ili putem branioca koga sam izabere ili, ako
nema dovoljno sredstava da plati za pravnu pomoé, da ovu pomoé dobije besplatno
kada interesi pravde to zahtijevaju. Kaznjavanje samo na osnovu zakona propisano
je Eélanom 7, dok je pravo na djelotvorni pravni lijek definisano élanom 13 Konvencije na
nadin da svako kome su povrijedena prava i slobode ima pravo na djelotvoran pravni lijek
pred nacionalnim vlastima. €lan 6 i 13 Konvencije posmatra se i u vezi sa &anom 14
(opsta zabrana diskriminacije). Pravo na pravnu pomoé pripada svakom licu, bez obzira
na njegovo liéno svojstvo, u postupku u kome se odluéuje o njegovom pravu, obavezi ili
na zakonom zasnovanom interesu, i to pred bilo kojim organom javne vlasti. Konvencija
prepoznaje razliku izmedu pravne pomodi za koju se daje odredena naknada i besplatne
pravne pomodi, koja je u vezi s konceptom interesa pravde.

Pravo na praviéno sudenije, u smislu EKLJP, obuhvata temeljna nagela sudskog pos-
tupka koji se sprovodi pred nezavisnim, nepristrasnim sudom i kojim se u razumnom roku
odluéuje u gradanskim i kriviénim stvarima.

Ovo pravo obuhvata:

a) pravo na pristup sudu, tj. pravo da se o individualnim pravima, obavezama i odgovor-
nostima odluéuje u sudskom postupku;

b) pravo da sudski postupak ima odreden kvalitet, koji se ogleda u atributima javnosti i
praviénosti, kao i u razumnom trajanju postupka;

c) pravo na samostalan i nezavisan tribunal (sud).

1.3. KONVENCIJA O PRAVIMA OSOBA SA
INVALIDITETOM

Konvencija UN-a o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006."! predstavlja
najvazniji medunarodni dokument u oblasti ljudskih prava i sloboda osoba s invaliditetom.

6 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (“SI. list
SCG - Medunarodni ugovori”, br. 9/2003 i 5/2005);

7 Zakon o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim protoko-
lom (“Sl.list CG - Medunarodni ugovori”, br. 2/09 od 27.7.2009).



Crna Gora je Konvenciju ratifikovala 2009, nakon ¢ega se obavezala na sprovodenije
nacela i mjera, koje imaju za cilj omoguéavanje uzivanja veé proklamovanih ljudskih prava
i sloboda od strane OSI. Konvencija ima za cilj da promovise, titi i osigura puno i ravno-
pravno uZivanie svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih osoba s invaliditetom
i da promovide postovanje njihovog urodenog dostojanstva. Jasno je da Konvencija ne
propisuje nikakva posebna prava za OSI koja nijesu garantovana drugim gradanima, veé
Konvencija svjesno polazi od ¢injenice da su osobama s invaliditetom nerijetko uskraéena
i ograni¢ena prava u razli¢itim pravnim sistemima drzava élanica odredenim propisima,
politikama i aktima, bilo na nivou garancije ili primjene, a koji se temelje na starijim modeli-
ma pristupa invaliditetu, koji osobe s invaliditetom posmatraju kao manje vrijedne i manje
sposobne ¢&lanove drudtva. S druge strane, u brojnim drZavama ne postoje posebne mjere
za izjednaéavanje moguénosti i postizanje ravnopravnosti osoba s invaliditetom, zbog
cega Konvencija iste propisuije.

Tako, u oblasti prava na pravnu pomoé kojom se obezbjeduje djelotvoran pristup
pravdi, Konvencija jasno definie mjere koje se moraju preduzeti da bi OSI uzivale ovo
pravo podizudi ih u rang ljudskih prava i sloboda ovih osoba.

Konvencija UN-a se zasniva na naéelima:

1. postovanja urodenog dostojanstva, individualne autonomije lica sa invaliditetom,
ukljuéujuéi njihovo pravo da donose odluke o sopstvenim Zivotima i samostalnosti tih
osoba;

2. nediskriminaciie;

3. punog i efektivnog u&eséa i ukljuéenosti u sve sfere drustvenog Zivota;

4. postovanja razli¢itosti i prihvatanja lica sa invaliditetom kao dijela ljudske vrste i
raznovrsnosti ljudskog roda;

5. jednakosti moguénosti;
6. pristupacnosti;
7. jednakosti muskaraca i Zena;

8. postovanja razvijajuéih kapaciteta djece sa invaliditetom i postovanja prava te djece
da ocuvaju sopstveni identitet.

Kada garancije propisane domadim zakonodavstvom nijesu dovoline za puno i
efektivno uZivanje prava, od izuzetnog znaéaja je $to Konvencija definise princip razum-
nih adaptacija, koji OSI osigurava dostojanstven i pravedan tretman i primjenu dodatnih

13
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mjera, a o kojima ée detaljnije biti rijedi u nastavku Vodica.

Ravnopravnost i diskriminacija propisane su €lanom 5 na nadin da su sve os-
obe jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom i uZivanje
iednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija. €lan 12 Konvencije definide jed-
nako priznanje lica pred zakonom, pravnu, poslovnu i procesnu sposobnost, te pruzanje
podrike u odluéivanju umjesto zamjenskog odluivanja, obavezne revizije odluka kojima
se ograniava ili onemoguéava poslovna sposobnost OSI, zabranu oduzimanja poslovne
sposobnosti samo na osnovu (pretpostavliene) invalidnosti, sprec¢avanje sukoba interesa
usled donosenja odluka o pravima i interesima OSI od strane drugih lica, dok élan 13
Konvencije definise obaveze drzava potpisnica u osiguranju i obezbjedenju jednakog
pristupa pravdi, ukljuéujuéi i kroz primjenu proceduralnih adaptacija u postupcima pred
sudom, i redovnih obuka sudija i advokata o ljudskim pravima osoba s invaliditetom. O
(proceduralnim) adaptacijima u svim vrstama postupaka, ée, takode, u nastavku biti vise
rijeci.

2. CRNOGORSKO - PRAVNI OKVIR BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

2.1. USTAVNO-PRAVNI OKVIR

Ustav Crne Gore!®!, kao najvisi pravni akt, po ugledu na riesenja u savremenom
uporednom pravu, garantuje svakom pojedincu pravo na pravnu pomoé. Pravnu pomog,
shodno Ustavu (€lan 21) pruza advokatura, kao nezavisna i samostalna profesija, i druge
sluZzbe. Pravna pomoé mozZe biti besplatna, u skladu sa zakonom. Ustavno jemstvo prava
na pravnu pomo¢ nameée drzavi obavezu da obezbijedi uslove za uZivanje i zadtitu ovog
prava.

Ustav Crne Gore (élan 6) garantuje zastitu ljudskih prava i sloboda, proklamuje
zabranu diskriminacije (élan 8) i posebno utvrduje da potvrdeni i objavljeni medunarod-
ni ugovori i opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio un-
utradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domadim zakonodavstvom, i neposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drugagije od unutradnjeg zakonodavstva (Elan 9).
Od znadaja za besplatnu pravnu pomoé je i (élan 68) koji garantuje posebnu zast-
tu lica s invaliditetom. Pored toga, Ustav ne dozvoljava ograniéenja prava na: pravni li-
jek, pravnu pomoé, praviéno i javno sudenje, nacelo zakonitost, pretpostavku nevinos-
ti, odbranu, naknadu stete za nezakonito ili neosnovano lisenje slobode i neosnovanu
osudu, niti dozvoljava ukidanje zabrana: diskriminacije, necovje¢nog i ponizavajuéeg
postupanja prema osumnji¢enima, ponovnog sudenja i osude za isto kriviéno djelo
(€lan 25, stav 3).

8 Ustav Crne Gore ("S. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI).



| 2.2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

Garancije prava na pravnu pomo¢ i jednak pristup pravdi razraduju se u raznim
zakonima, koji ureduju kako materijanopravny, tako i procesnopravnu prirodu ovih prava.
U nastavku teksta dat je osvrt na Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, Zakon o upravnom
postupku (ZUP), Zakon o upravnom sporu (ZUS), Zakon o parni¢nom postupku (ZPP), Za-
kon o vanparniénom postupku, Zakon o advokaturi, Zakon o sudovima, Zakon o zastiti pra-
va na sudenie u razumnom roku, Kriviéni zakonik, Zakon o kriviénom postupku, opsti Zakon
o zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, u onom dijelu
u kojem se ovi propisi odnose na puno i efektivno uZivanje prava OSI na jednak pristup
pravdi.

2.2.1. ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi u Crnoj Goril” donesen je 2011. radi
obezbjedivanja pravne pomodi bez novéane nadoknade svim licima slabog imovnog stan-
ia, ti. licima koja nisu u moguénosti da ostvare pravo na sudsku zastitu bez $tete po nuzno
izdrzavanije sebe i svoje porodice.

Dakle, ovim Zakonom pojedincu koji nije u moguénosti da, shodno svojoj finan-
sijskoj situaciji ili posebnom statusu, ostvari pravo na sudsku zastitu, obezbjeduje se be-
splatna pravna pomod. Pored toga, pravo na besplatnu pravnu pomoé garantovano je
svim OSI bez obzira na njihovo imovno stanje i bez obzira na to da li su drzavljani Crne
Gore ili kao apatridi i stranci zakonito borave na njenoj teritoriji. Clanom 5 Zakona utvrde-
no je da ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé ne ograniéava pruzanje
pravne pomo¢i od strane sluzbi, nevladinih organizacija i drugih organizacija
koje su obrazovane u skladu sa zakonom, naravno, pod uslovom da se neka
NVO u okviru svojih djelatnosti bavi promocijom i pruzanjem besplatne pravne
pomoéi u saradniji s advokatima.

Zakonom su uredena pitanja uslova i naéina ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢; naéela vrienja poslova pravne pomodi; postupak odobravanja besplatne
pravne pomodi; nadin ostvarivanja besplatne pravne pomoéi u sporovima s elementima in-
ostranosti; nadin vodenja evidencija; finansiranje djelatnosti i naknada za pruzene usluge;
te nadzor nad pruzanjem besplatne pravne pomodi i nadzor nad primjenom zakona.

Pod besplatnom pravnom pomodi, shodno ovom Zakonu, podrazumijeva se obez-
bjedivanje potrebnih sredstava za potpuno ili djelimiéno pokrivanije troskova pravnog sav-
jetovanija, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom, Drzavnim tuZiladtvom
i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rieSavanje sporova i postupku

9 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi ("Sl. list CG", br. 20/2011i20/2015).
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pred javnim izvriiteliem, kao i oslobadanje od plaéanja troskova sudskog postupka.!'®

Na osnovu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi donijet je niz podzakonskih aka-
ta. U nastavku je dat osvrt na Pravilnike kojima se preciznije definide oblast pravne pomoéi.

2.2.1.1. PRAVILNIK O OBRASCU ZAHTIJEVA ZA
ODOBRAVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI |
OBRASCU UPUTNICE

Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanije besplatne pravne pomoéi
i obrascu uputnice!'"! donijet je na osnovu ¢&l. 34 stav 5 i 48 stav 4 Zakona o besplat-
noj pravnoj pomoéi. Ovim Pravilnikom propisuje se obrazac zahtjeva za odobravanje
besplatne pravne pomodéi i obrazac uputnice. Dakle, svako fizicko lice koje Zeli podnijeti
zahtjev Osnovnom sudu za ostvarivanje besplatne pravne pomoéi moze formu obrazca
preuzeti iz ovog Pravilnika. Obrazac zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoéi
(Prilog 1) i obrazac uputnice (Prilog 2) sastavni su dio ovog Pravilnika.

2.2.1.2. PRAVILNIK O OBRASCU ZAPISNIKA O
PRAVNOM SAVJETOVANJU

Pravilnik o obrascu zapisnika o pravnom savjetovanju!'? donijet je na os-
novu &lana 51 Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi. Ovim pravilnikom propisan je bliZi
sadrZaj obrasca zapisnika o pravnom savijetovanju. Zapisnik o pravnom savjetovaniju sa-
drzi podatke o licu koje pruza pravno savjetovanie, podatke o korisniku prava na pravno
savjetovanije, podatke o zahtjevy, opis pruZzenog pravnog savjetovanja, vrijeme trajanja,
razlozi za duZe vrijeme pruzanja pravnog savjetovanja i pregled troskova koji su po tom
osnovu nastali.

10 lbid, ¢lan 2.

Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoéi i obrascu uputnice
("S| list CG", br. 58/2011).

12 Pravilnik o obrascu zapisnika o pravnom savjetovaniju (“Sl. list CG", br. 58/2011).



2.2.2.3. PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA O
BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Pravilnik o evidencijama o besplatnoj pravnoj pomo¢il'®! donijet je na osn-
ovu ¢&l. 33, 58 stav 2 i 62 stav 4 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi. Ovim pravilnikom
propisuje se sadrzaj i nadin vodenja evidencije o pruZzenim uslugama besplatne pravne
pomodi i evidencije o pruzenom pravnom savjetovaniju, kao i blizi sadrzaj, nacin vodenja i
¢uvanja evidencije o besplatnoj pravnoj pomoéi i evidencije o besplatnoj pravnoj pomoéi
u domadim i stranim sporovima sa elementom inostranosti.

2.2.2. ZAKON O UPRAVNOM POSTUPKU

PruZanje pravne pomocdi u upravnom postupku ustanovljeno je odredbama élana
7 Zakona o upravnom postupku!', kroz nagelo aktivne pomodéi stranci. Prema ovom
nacelu, organ koji vodi postupak je duZzan da se stara o tome da neukost i neznanije
stranke i drugih uéesnika ne idu na Stetu zastite njihovih prava i pravnih interesa. Procesna
sposobnost i zastupnik definisani su élanom 53 na nacin da stranka koja je potpuno
poslovno sposobna moZe sama vriiti radnje u upravnom postupku (procesna sposobnost)
ili uz pomoé zastupnika, odnosno punomoénika, u skladu sa ovim zakonom. Za stranku
kojoj je oduzeta poslovna sposobnost radnje u postupku vrsi njen zakonski zastupnik, koji
se odreduje na osnovu zakona ili aktom nadleznog javnopravnog organa (¢élan 54).

2.2.3. ZAKON O UPRAVNOM SPORU

Pravna pomo¢ definisana je élanom 3 Zakona o upravnom sporu!'®l. Sudovi,
drugi drZavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, ustanove i dru-
ga pravna lica koja vrie javna ovlaéenja duzni su da pruze pravnu pomo¢ na zahtjev
suda koji postupa u upravnom sporu.

13 Pravilnik o evidencijama o besplatnoj pravnoj pomoéi (“Sl. list CG", br. 58/2011).
14 Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017).

15 Zakon o upravnom sporu ("Sl. list CG", br. 54/2016 od 15.8.2016. godine, stupio je na snagu
23.8.2016, a primenjuje se od 1.7.2017).
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| 2.2.4. ZAKON O PARNICNOM POSTUPKU

Zakon o parni¢nom postupku,!'®! takode, regulide besplatno zastupanije stra-
naka u gradanskim sudskim postupcima. Prema élanu 166 Zakona, sud ¢e osloboditi od
plaéanja troskova postupka stranku koja prema svom ops$tem imovnom stanju nije u mo-
guénosti da snosi ove troskove bez tete po nuZno izdrzavanje sebe i svoje porodice. Oslo-
bodanje od placanja troskova postupka se odnosi na plaéanie taksi, polaganja predujma
za trokove sviedoka, viedtaka, uvidaja i sudskih oglasa (tzv. siromasko pravo).

2.2.5. ZAKON O VANPARNICNOM POSTUPKU

Zakon o vanparniénom postupku!'”! regulide besplatno zastupanje stranaka
na nadin da se postupak vodi po sluzbenoj duznosti, &im sud primi prijavu od psihijatrijske
ustanove ili na drugi nadin sazna da je neko lice prisilno zadrZano u psihijatrijsku ustanovu,
bez svoje saglasnosti. Lice o &ijem se prisilnom smjestaju u psihijatrijskoj ustanovi odluéuje,
u toku postupka mora imati advokata.

Ukoliko lice nije u moguénosti da obezbijedi advokata, ima pravo na besplatnu
pravnu pomoé kao lice slabog imovnog stanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
besplatna pravna pomoé. Ukoliko lice ne angaZuje advokata niti ispunjava uslove za be-
splatnu pravnu pomoé, sud ée po sluzbenoj duznosti postaviti advokata po redosliedu sa
spiska advokata koji sudu dostavlja Advokatska komora Crne Gore (élan 48).

2.2.6. ZAKON O ADVOKATURI

Shodno élanu 2 Zakona o advokaturi,!'®! advokatura je organizovana kao ne-
zavisna i samostalna sluzba koja pruza pravnu pomoé fizickim i pravnim licima. Oblici
pravne pomodi koju pruza advokatura uredeni su élanom 3 Zakona i podrazumijevaiju:
davanje pravnih savjeta i miljenja; sastavljanje tuzbi, Zalbi, molbi, predstavki i drugih
podnesaka; sastavljanje ugovora, testamenata, izjava, opstih i pojedinacnih akata i dru-
gih isprava; zastupanje i odbranu fizickih i pravnih lica pred sudovima i drugim drzavnim
organima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima; zastupanje fizi¢kih i pravnih lica
u njihovim pravnim poslovima; obavljanje drugih poslova pravne pomoéi u ime i za raéun
fiziekih ili pravnih lica, na osnovu kojih ta lica ostvaruju neko pravo. €lan 10 stav 3 Zo-

16 Zakon o parniénom postupku (“Sl. list RCG”, br. 28/05 i 76/06).

17 Zakon o vanparniénom postupku ("Sl. list RCG", br. 027/06, Sl. list CG", br. 073/10, 020/15,
075/18).

18 Zakon o advokaturi ("Sl. list RCG", br. 79/2006, ,Sl. list CG", br. 073/10, 022/17).



kona propisuje da je advokat duzan da stranci saviesno pruza pravnu pomoé u skladu sa
zakonom, Statutom Advokatske komore i Kodeksom profesionalne etike, te da Advokatska
komora moze da organizuje pruzanje besplatne pravne pomoéi gradanima na svom po-
drugju ili dijelu tog podrugja, samostalno ili na osnovu ugovora koji zakljuéi sa drzavnim
organom ili organom lokalne samouprave koji obezbjeduje materijalne i druge uslove za
pruzanje pomocdi (€lan 51). Nesavijesno i neblagovremeno zastupanie stranke predstavlja
jedno od tezih disciplinskih prestupa, za koje se moze izredi sankcija brisanja iz imenika
advokata koja povladi prestanak bavljenja advokaturom. Prema Kodeksu profesionalne
etike, advokati su duZni da se prema svim klijentima i predmetima odnose jednako savjes-
no i struéno; da u zastupanju postupaju bez nepotrebnog odugovladenia, te da klijenta
blagovremeno obavestavaju o svim bitnim promjenama u predmetu.

2.2.7. ZAKON O SUDOVIMA

Zakon o sudovima !"?! ureduje se: osnivanje, organizacija i nadleznost sudova;
uslovi za izbor sudija i sudija porotnika; organizacija rada sudova; pravosudna uprava;
finansiranje rada sudova i druga pitanja od znadaja za uredno i blagovremeno funkcioni-
sanje sudova. Clanom 7 Zakona propisano je pravo na nepristrasno sudenje u razumnom
roku, dok élan 16, ta¢ka 4. definide nadleznosti Osnovnog suda u ostalim pravnim stvari-
ma na nadin da utvrduje da Osnovni sud vrsi i poslove pravne pomodi.

2.2.8. ZAKON O ZASTITI PRAVA NA SUDENJE U
RAZUMNOM ROKU

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku!?! propisuje nadin i
uslove zastite prava na sudenje u razumnom roku, kao i praviénog zadovoljenja u sud-
skom postupku. Shodno ovom Zakonu, pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku su zahtjev za ubrzanje postupka i tuzba za praviéno zadovoljenje. Pri-
likom odlucivanja o pravnim sredstvima narodito se uzima u obzir: sloZenost predmeta u
&injeniénom i pravnom smislu; ponasanje podnosioca pravnog sredstva; pona3anje suda i
drugih drZavnih organa, organa lokalne samouprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladéenia; interes podnosioca pravnog sredstva.

U postupku odluéivanja po pravnom sredstvu za zastitu prava na sudenje u ro-
zumnom roku sud je duzan da postupa hitno (€lan 5). Pravo na naknadu materijalne
Stete zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku ostvaruje se tuzbom u parniénom

19 Zakon o sudovima ("Sl. list RCG", br. 5/2002, 49/2004 i S.! listu CG", br. 22/2008, 39/2011,
46/2013 i 48/2013).

20 Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku ("Sl. list CG", br. 11/2007).

19
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postupku kod nadleznog suda, primjenom opstih pravila o naknadi stete (élan 43).

2.2.9. KRIVICNI ZAKONIK

Kriviéni zakonik!?'! pruzanje pravne pomodi, ukljuéujuéi i besplatnu pravnu po-

mo¢, regulise u dijelu koji se odnosi na pravo na struénu pomoé branioca, odnosno obav-
eznu odbranu u postupku za djelo za koje je zaprijeéena kazna zatvora u trajanju preko
pet godina (€l.12 i 64 - 69), kao i na slu¢aj kada ne postoje uslovi za obaveznu odbra-
nu, ali postavljanje branioca licu slabog imovnog stanja zahtijevaju interesi praviénosti
(¢l.70).

Pored toga, (€lan 42a) propisuje posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za
krivi€no djelo uéinjeno iz mrznje. Naime, ukoliko je kriviéno djelo uéinjeno iz mrznje
prema drugom licu, izmedu ostalog, i zbog invaliditeta, tu okolnost sud ée cijeniti kao
otezavajuéu, osim ukoliko to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika kriv-
i¢nog djela. Takode, ukoliko je kriviéno djelo uéinjeno prema licu koje pripada posebno
ranjivoj kategoriji lica (djeca, osobe s invaliditetom, trudna Zenq, starija lica, izbjeglice),
sud ¢e tu okolnost uzeti kao oteZzavajuéu.

2.2.10. ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACUE

Zakon o zabrani diskriminacije!?? (élan 2) zabranjuje diskriminaciju po bilo
kom osnovu, ukljuéujuéi i po osnovu invaliditeta, dok (élan 18) zabranjuje diskriminaciju
koja se odnosi na nedostupnost prilaza objektima i povr§inama u javnoj upotrebi licima
smanjene pokretljivosti i osobama s invaliditetom, odnosno onemoguéavanije, ograniéa-
vanje ili oteZavanije koriséenja navedenih objekata, na nadin koji nije nesrazmijeran teret
za pravno il fizigko lice koje je duZno da to omoguéi. Diskriminacija osoba s invaliditetom
postoji i u sluéaju kad nijesu preduzete posebne mjere za otklanjanje ograni¢enja, odnos-
no nejednakog poloZaja u kojem se ta lica nalaze.

Nesrazmjeran teret u stvari predstavlja segment razumnih adaptacija koje se
definisu kao: neophodne i odgovarajuée modifikacije i prilagodavanja koje ne predstavl-
jaju nesrazmijeran ili neprimjeren teret, a potrebne su u konkretnim slu¢ajevima kako bi se
licima sa invaliditetom garantovalo uZivanje ili ostvarivanie svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda na jednakim osnovama. Za razliku od univerzalnog dizajna koji se odnosi na sve
ljude, razumne adaptacije u fokus stavljaju pojedinca kao ljudsko biée i podrazumijevaju

21 Kriviéni zakonik ("SI. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "Sl. list CG", br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 -ispr., 14/2015, 42/2015,
58/2015 - dr. zakon, 44/2017 i 49/2018).

22 Zakon o zabrani diskriminacije ("Sl. list Crne Gore", br. 046/10, 040/11,018/14,042/17).



odredena prilagodavanja i mjere kojima se treba omoguditi uzZivanje prava konkretnoj
osobi s invaliditetom. U odeliku V ¢éemo detaljnije govoriti o konkretnim poja$njenjima.

2.2.11. PORODICNI ZAKON

Porodiéni zakon!?®! élanom 14 propisuje da je za pruzanije struéne pomodi i
zadtite prava i interesa djeteta i ostalih &lanova porodice, za rie3avnje sporova izmedu
&lanova porodice, kao i u svim sluéajevima poremeéenih porodiénih odnosa, nadlezan
organ starateljstva, sud i lice ovladéeno za posredovanje. Zakonom je definisano da je
organ starateljstva duZan da staraocu pruzi pomo¢ u vrienju onih radniji koje ovaj nije u
moguénosti sam da obavi, a naroéito u sastavljanju podnesaka u zastupaniju pred sudom i
drugim organima i sl. (élan 204). Kada je rije¢ o zastupaniju djece u sudskim i drugim pos-
tupcima, élanom 73 propisano je da roditelji imaju pravo i duznost da zastupaju dijete
u svim sudskim i drugim postupcima u kojima dijete nije procesno sposobno. Starateljstvo
nad licima lidenim poslovne sposobnosti definisano je élanom 235 Zakona.

2.2.12. ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACUJE
LICA SA INVALIDITETOM

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom!?! (kraée: ZZD OSl) je
lex specialis ili posebni zakon koji propisuje zabranu diskriminacije osoba s invaliditetom
po bilo kom osnovu, kao i svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u nekim oblasti-
ma zivota. Medutim, ovaj Zakon ne prepoznaje ni posredne niti neposredne posebne
vrste i oblike diskriminacije osoba s invaliditetom u podruéjima i oblastima jednakog
priznanja lica pred zakonom, pristupa pravdi, privatnosti, bragnih i porodiénih odnosa
dok svi posebni zakoni koji reguliSu ove oblasti sadrze diskriminatorne norme, poput Po-
rodiénog zakona, Zakona o vanparniénom postupku, Kriviénog zakona i drugih zakona
koji definidu procesnu i poslovnu sposobnost. Ovaj Zakon, takode, ni neprimjenijivanije prin-
cipa razumnih adaptacija od strane javnih vlasti prilikom pruZanja javnih dobara i uslu-
ga i vodenja postupaka, ne prepoznaje kao diskriminaciju po osnovu invaliditeta. Na taj
nadin, Zakon o zabrani diskriminacije LSI ne ispunjava svoju svrhu, a zakoni u pojedinim
oblastima ostaju diskriminatorni (npr. Zakon o vanparniénom postupku, Porodiéni zakon i
dr.) imajudi u vidu da je sustina posebnog zakona da propise one garancije koje ne mogu
biti obuhvaéene opstim zakonima zbog svog predmeta i sadrzine. To zapravo znaéi da
ie prilikom pisanja zakonopisac, a kasnije i zakonodavac propustio ovaj Zakon uskladiti

23 Porodiéni zakon ("Sl. list RCG", br. 1/2007 i "Sl. list CG", br. 53/2016).

24 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sl. list CG", br. 35/2015 i 44/2015).
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s Konvencijom kao aktom najveée pravne snage, veé je zbog tzv. principa horizontalnog
zakonodavstva ovaj zakon uskladivan s opstim zakonima koji regulidu posebne oblasti,
pozivajuéi se u odrebdama na norme u pojedinaénim oblastima Zivota, ili potpuno pro-
pustajuéi propisivanje diskriminacije u onim oblastima gdje su sistemski zakoni diskrimi-
natorni, &ime ovaj Zakon ne ,ispravlja” diskriminaciju propisanu zakonom, ili onu koja se
dedava u praksi. S druge strane, nije se, prethodno, istovremeno ili nakon usvajanja ovog
zakona, pristupilo izmjenama svih zakona koji nijesu uskladeni s Konvencijom.?’!

U kona&nom, ovo znadi da osobe s invaliditetom kojima je oduzeta poslovna
sposobnost imaju ogranicenu procesnu sposobnost, odnosno imaju je samo u segmentu
koji se odnosi na konkretan postupak oduzimanja i vraéanja poslovne sposobnosti, ali ne
i u drugim postupcima, odnosno u zastiti i ostvarivanju prava i interesa.

Dodatno, imajuéi u vidu da crnogorski zakoni definidu zamjensko odlugivanje, a ne
podrzano odludivanje, odnosno odluéivanije uz podrku, moglo bi se reéi da OSI kojima se
oduzima poslovna sposobnost postaju objekti prava o &ijim interesima odluéuju drugi, pa
ie i njihova pravna sposobnost s aspekta nagela Konvencije vrlo ograniiéena.

25 Horizontalno uskladivanje podrazumijeva medusobno uskladivanje sektoriskih, odnosno sistemskih
zakona iste pravne vaznosti.



1l JEDNAKO PRIZNANJE

PRED ZAKONOM | PRISTUP
PRAVDI

Prije nego $to bude dat osvrt na institut besplatne pravne pomodi za osobe s in-
validitetom, u ovom dijelu neophodno je detaljnije se osvrnuti na jednako priznanije pred
zakonom i pristup pravdi, posebno imajuéi u vidu da je ova oblast jedna od kljuénih u
kojima crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s Konvencijom UN o pravima osoba s
invaliditetom.

Ustav Crne Gore u Clanu 17 garantuje jednakost svih osoba pred zakonom, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo, dok u Clanu 19 garantuje pravo na jed-
naku zadtitu svih prava i sloboda. Ova prava su uskraéena i ograni¢ena OS| odredbama
Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparniénom postupku. Porodi¢ni zakon ne samo
da regulide uslove i nacin ostvarivanja prava iz oblasti braka i porodice, ve¢ i regulise
statusno pravna pitanja, izmedu kojih je i poslovna sposobnost OSI. U Clanu 235 ovog
Zakona se kaze da “Punoljetno lice koje zbog dusevne bolesti, dudevne zaostalosti ili ko-
jeg drugog uzroka nije sposobno da se samo brine o svojim pravima i interesima potpuno
se lisava poslovne sposobnosti”. U Stavu 2 istog Clana se propisuje djelimi¢no lisavanie
poslovne sposobnosti osoba koje ugroZzavaju svoje ili prava i interese drugih lica, zbog
izmedu ostalog, “dudevne bolesti, dudevne zaostalosti”, “senilnosti ili drugih sliénih razlo-
ga”. Takode, Porodiéni zakon dozvoljava produZenie roditeljskog prava “poslije punoljet-
stva djeteta ako ono zbog smetnji i teskoca u razvojy, invaliditeta ili iz drugih razloga nije
sposobno da se samo stara o svojoj liénosti, pravima i interesima”. Ove odredbe ne samo
da krée pravo OSI na jednako priznanje pred zakonom, priznato Clanom 12 Konvencije
UN-a o pravima osoba sa invaliditetom, ve¢ ¢ak suprotno samom Porodiénom za-
konu punolijetne OSI oznadava i tretira kao djecu. Odluku o lidenju poslovne sposobnosti
i produzenju roditeliskog prava donosi sud u vanparniénom postupku (Clan 93 Stav 1,
odnosno Clan 235 Stav 3). Postupak za produzenje roditeljskog prava pokreée roditelj
OSl ili organ starateljstva, ali ne i sama OSI (Clan 93 Stav 1). Postupak za oduzimanje
poslovne sposobnosti moze predlogom pokrenuti &lan porodiéne zajednice OSI i organ
starateljstva, ali i sama OSI o &ijoj se poslovnoj sposobnosti odluéuje “ako moze da shvati
znadenije i pravne posliedice ovog predloga” (¢lan 30, stav 1, tacka 4).

Ovi postupci su hitni i moraju se zavriti u roku od 30 dana, odnosno u roku
od 15 dana od podnosenja predloga. ,Sposobnost za rasudivanje OSI i njenu fizicku
sposobnost da se brine o svojoj li¢nosti, pravima, obavezama i interesima” procjenjuje
sud uz miljenje vjestaka i organa starateljstva. Porodiénim zakonom i Zakonom o van-
parniénom postupku nije propisano periodiéno preispitivanje odluka suda o lisenju
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OSI poslovne sposobnosti i produzenju roditeljskog prava, 3to je potpuno suprotno obav-
ezi iz Konvencije koja propisuje redovne revizije. Stoga, ovo obespravljenje OSI traje
sve dok neko lice ovlad¢eno za pokretanje postupka za lisenje poslovne sposobnosti ili
produZenje roditeljskog prava, ili sud po sluZbenoj duznosti, ili sama OSI ne pokrenu
postupak za vraéanje poslovne sposobnosti ili prestanak produzenog roditeljskog prava.
(¢lan 42 i ¢lan 72 Zakona o vanparniénom postupku). Pored krienja prava na jednako
priznanje pred zakonom OSI, ostvarenje gotovo svih prava iz oblasti braka i porodice,
Porodi¢ni zakon uslovljava tzv. sposobnos$éu za rasudivanje (npr. pravo na sklapanije i
razvod braka, priznanje odinstva ili materinstva, prava djeteta, usvajanije i dr). Dakle, i u
sluéajevima kada OSI nijesu lisene poslovne sposobnosti mogu doéi u situaciju da im se
ograniée prava iz oblasti braka i porodice zbog navodne nesposobnosti za rasudivanie,
za &ije utvrdenje postoji veliko polje slobodne procjene organa. Porodi¢ni zakon i Zakon
o vanparniénom postupku institutom potpunog ili djelimiénog lisenja poslovne sposobnosti
OSl u potpunosti onemoguéavaju ove osobe da budu uZivaoci svojih prava. Momentom
liSenja poslovne sposobnosti ili produZenja roditeliskog prava, OSI u potpunosti gube mo-
guénost upravljanja i kontrole nad svojim Zivotom. Staralac, usvojilac ili roditelj kojem je
produzeno roditeljsko pravo, odnosno dato starateljstvo u potpunosti preuzima odluéivan-
je o pravima, obavezama i interesima OS|, koja je lifena poslovne sposobnosti. Ovo je
u potpunosti u suprotnosti s Konvencijom UN-a o pravima osoba sa invaliditetom i Us-
tavom Crne Gore, dok se u brojnim zakonima u pojedinaénim oblastima garancija prava
uslovljava oduzetom poslovnom sposobno3éu. Konkretno, OSI kojima je oduzeta poslovna
sposobnost u skladu sa zakonima koji su na snazi u trenutku pisanja Vodiéa nemaiju pro-
vo na sklapanje braka i porodice, odgoj i usvajanje djece, raspolaganje nasledstvom i
imovinom, zaposlenije, pravo da biraju i budu birani u organe politi¢kih partija, u izborima
i na drugim javnim funkcijama, pravo da prime organe ili budu donori (o tome odluduje
staratelj), samostalan Zivot i usluge u zajednici koje podrazumijevaju ugovorni odnos (npr.
personalna asistencija), Zivotno osiguranije i dr.



IV PRAVO OSOBA S
INVALIDITETOM NA
BESPLATNU PRAVNU
POMOC

1. USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA
BESPLATNU PRAVNU POMOC

Pravo na besplatnu pravnu pomoé pod uslovima Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, moze ostvariti:

1. crnogorski drzavljanin;

2. lice bez drZavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje traZi
azil u Crnoj Gori;

3. stranac sa stalnim nastanjenjem, odnosno stalnim boravkom ili odobrenim privre-

menim boravkom i drugo lice koje zakonito boravi u Crnoj Gori;
4. drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.?!

| 2. KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Pravo na besplatnu pravnu pomoé, u skladu sa &lanom 12, ostvaruje se ako je:

1. korisnik materijalnog obezbjedenja porodice u skladu sa zakonom kojim se ureduje

socijalna i djedja zadtita; dijete bez roditeljskog staranja;
2. lice sa invaliditetom;
3. Zrtva kriviénog dijela nasilje u porodici ili u porodiénoj zajednici i trgovine ljudima,

kao i Zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja
u porodici;

26 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi (,,Sl. list CG”, br. 20/2011i20/2015), &lan 12.



26
11

4.  lice slabog imovnog stanja.l?”!

Licem slabog imovnog stanja, smatra se lice koje nema imovinu, a njegov mjeseéni
prihod i ukupan mjeseéni prihod élanova porodice ne prelazi iznos 30% prosjeéne zarade
u Crnoj Gori u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanije
besplatne pravne pomodi, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statis-
tike za jednog ¢lana i po 15 % prosjeéne zarade za svakog narednog ¢&lana. %!

3. NADLEZNOST ZA PRUZANJE BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Besplatnu pravnu pomoé odobrava esnovni sud, odnosno predsjednik suda ili
sudija koga on ovlasti na &ijem podruéju podnosilac zahtjeva ima prebivaliste ili boraviste.

Sluzbe ili referati za besplatnu pravnu pomo¢ obrazovane su u svakom osnovnom
sudu i nadleZne su vrienje struénih i administrativnih poslova u postupku odobravanja be-
splatne pravne pomodi.

Sluzba za besplatnu pravnu pomoé se obrazuje u osnovnom sudu u kojem
funkciju vrsi deset ili vide sudija, dok se referat za besplatnu pravnu pomoé obrazuje
u osnovnom sudu u kojem funkciju vr$i manje od deset sudija. U SluZzbu se rasporeduje
najmanije jedno zaposleno lice koje ispunjava uslove za obavljanje poslova savjetnika u
sudu. Predsjednik suda moZe rasporediti na rad u Sluzbu savjetnike u sudu, sudijske prip-
ravnike i volontere.

Zahtjevi za odobravanie besplatne pravne pomoéi podnose se Sluzbi nadleznog
suda, koja je nadlezna da daje obaviestenja i savjete zainteresovanim licima o moguénos-
tima i uslovima za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ i o drugim pitanjima u
vezi s odobravanjem besplatne pravne pomoéi i pomaze podnosiocu zahtjeva prilikom
podno3enja zahtjeva.?”!

Nevladine organizacije, u skladu sa zakonom, mogu pruzati besplatnu
pravnu pomo¢, odnosno pravno savjetovanje za svoje korisnike usluga, élan-
stvo ili cilinu grupu ukoliko medu Statutom definisanim ciljevima i djelatnosti-
ma ima one koji se odnose na promociju i zastitu ljudskih prava, ili konkretno
promociju i pruZanije besplatne pravne pomoéi. Ove aktivnosti su nezavisne od
suda, i mogu se finansirati iz drugih domaéih i medunarodnih izvora, na primjer
posredstvom projekataq, ili na drugi naéin.

27 lbid, &lan 13.
28 lbid, &lan 14.
29 |bid, ¢lan 27-29.



4. LICA OVLASCENA ZA PRUZANJE BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Besplatnu pravnu pomoé pruzaju advokati po redosliedu sa spiska Advokatske
komore Crne Gore koji je, uz prethodnu saglasnost advokata, sastavljen prema mjesnoj
nadleZnosti osnovnih sudova.

Advokatska komora spisak advokata dostavlja Sluzbi. Izuzetno, besplatnu pravnu
pomoé mogu pruzati i advokati mimo mjesne nadleznosti osnovnog suda, ukoliko za to
postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloZeni. Advokat moZe odbiti pruZzanje be-
splatne pravne pomodi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje advokatura.

Za pruzanje besplatne pravne pomodi advokatima pripada 50% naknade za rad
utvrdene Advokatskom tarifom i naknada nuznih trodkova. Advokat je duzan da vodi evi-
denciju o pruzenim uslugama besplatne pravne pomodi.

Kada je rije¢ o pravnom savjetovanju, njega moze pruziti i Sluzba za besplatnu
pravnu pomoé nadleZnog suda, s tim $to je duZna da vodi evidenciju o pruZenom pravnom
savjetovaniju.l*"!

5. POSTUPAK ODOBRAVANJA BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Zahtjev se podnosi nadleznom organu preko Sluzbe, na propisanom obrascu.
Zahtjev mora da sadrzi:

ime, jedinstveni matiéni broj i adresu podnosioca zahtjeva;

ime, jedinstveni matiéni broj i adresu élanova porodice podnosioca zahtjeva;
podatke o predmetu;

opis trazenog oblika besplatne pravne pomodi;

podatke o koriséenju prava na materijalno obezbjedenje porodice;

podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja;

NOOhMwN =

izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i Elanova njegove porodice.

Ukoliko je podnosilac zahtjeva korisnik materijalnog obezbjedenja porodice u sk-
ladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djeéja zadtita ili dijete bez roditeljskog staran-
ja duZan je da podnese dokaz da je korisnik prava na materijalno obezbjedenje porodice
ili lice bez roditeljskog staranja. Obrazac zahtjeva utvrduje Ministarstvo.'!

30 Ibid, ¢lan 30-33.
31 |Ibid, ¢lan 34.
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V POSTUPAK

OSTVARIVANJA PRAVA
OSOBA S INVALIDITETOM
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1. PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK

O zahtjevu za ostvarivanje odredenih prava u prvom stepenu riedava nadlezno
tijelo/organ kojem se podnosi zahtjev.

Nadlezno tijelo (prvostepeni organ u postupku) na zahtjev podnosioca donosi
rieSenje o priznavanju prava ili odbijanju zahtjeva. Rok za donosenje i dostavljanje
rieSenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko
posebnim zakonom nije drugacdije propisano.

Kada se radi o preduzimaniju izuzetno hitnih mjera radi ostvarivanja odredenih
prava (npr. oblast socijalne i djegije zadtite), nadlezno tijelo, ukoliko je to definisano poseb-
nim zakonom, moZe donijeti rjedenje i usmenim putem. U tom slucajy, riesenje se donosi u
pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana od dana dono3enja usmenog riesen-
ja.? Takode, o priznavanju odredenog prava (npr. oblast zdravstvenog osiguranja) na-
dlezno tijelo moze odluéiti, i bez donoenja riesenja. U tom sluaju donosi se riesenje na
nadin utvrden posebnim zakonom, opstim aktom nadleznog tijela i na zahtjev lica.l*

Ukoliko prvostepeni organ odbije zahtjev za ostvarivanje prava, odnosno donese
rieSenije kojim se ne priznaje odredeno pravo, podnosilac zahtjeva ima pravo Zalbe.

Rok za Zalbu je 15 dana od dana prijema rjesenja, osim ako zakonom nije
drugadije odredeno. Zalba se podnosi preko organa koji je donio prvostepeno rieenie.

Ako prvostepeni organ utvrdi da je Zalba osnovana, usvoji¢e zalbu u cjelosti i
novim rjedenjem zamijeniti riedenje koje se zalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana
od dana prijema Zalbe. Ako prvostepeni organ ne zamijeni pobijano riedenje novim,
duzan je da bez odlaganja dostavi Zalbu drugostepenom organu.

32 Zakon o socijalnoj i djeéijoj zastititi ("SI. list CG", br. 027/13,001/15, 042/15, 047/15,
056/16,066/16,001/17,031/17, 042/17, 050/17), élan 83.

33 Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. list CG", br. 6/2016, 2/2017,22/2017i13/2018)
¢lan 52 53.



2. DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK

Nadlezno tijelo (drugostepeni organ u postupku) odluéuje po podnijetoj Zalbi,
nakon &ega stranka dobija konaéno riesenije, kojim se potvrduje ili ponistava prvostepeno
rieSenje. Drugim rijeima, drugostepeni organ moze Zalbu odbiti, riesenje ponistiti u cjelini
ili djelimiéno ili ga izmijeniti. Rje$enje po Zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci
$to prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana prijema Zalbe, ako posebnim
zakonom nije propisan kradi rok.

U sluéaju da drugostepeni organ svojim rje$enjem ponistiti prvostepeno riedenje i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak, prvostepeni organ je duzan u
svemu da postupi po drugostepenom riesenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo rieenije.

3. ZALBA ZBOG , CUTANJA UPRAVE” U
UPRAVNOM POSTUPKU

Pravo na pravnu zaétitu stranka ima i zbog nepreduzimanja aktivnosti - ,,zbog
¢utanja uprave”. Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a organ ne do-
nese i ne dostavi stranci rie$enje u propisanom ili produZzenom roku, smatraée se da je
zahtjev usvojen, ako je to propisano posebnim zakonom. U tom sluéaju, stranka ima
pravo da od prvostepenog ili drugostepenog organa trazi potvrdu da je njen
zahtjev usvojen. Potvrda mora da sadrzi sve elemente rieSenja kojim se usvaja
zahtjev stranke.

4. UPRAVNI SPOR

Ukoliko drugostepeni organ potvrdi riedenje prvostepenog organa kojim je stranka
nezadovoljng, stranka ima pravo na podnosenie tuzbe Upravnom sudu Crne Gore. Tuzba
se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

Pored upravnog akta predmet upravnog spora moze biti i tzv. ,,éutanje uprave”.
To znadi da se, pod odredenim uslovima, utvrdenim Zakonom o upravnom sporu, upravni
spor moze pokrenuti i kad organ nije donio upravni akt, odnosno nije odlu¢io po Zalbi
stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije odlucio po prigovoru stranke.
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| 5. PONAVLJANJE POSTUPKA

Shodno Zakonu o upravnom postupku (élan 132) stranka moZze podhnijeti zahtjev
za ponavljanje postupka, u roku od 30 dana od saznanja za razloge ponavljanja
ili od kad je stekla moguénost upotrebe novih dokaza, odnosno u roku od sest
mjeseci od dana saznanja za odluku Evropskog suda za ljudska prava.

Po isteku roka od tri godine od dana dostavljanja stranci rjesenja, pos-
tupak se ne moze ponoviti.

6. INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE LJUDSKIH
PRAVA

Institucionalni okvir za ostvarivanje, promociju i zadtitu ljudskih prava u pravnom
sistemu Crne Gore ¢&ine drzavne i nezavisne institucije u koje se svrstavaju: Osnovni sudovi
i sudovi za prekriaje, Visi sud u Podgorici, Visi sud u Bijelom Polju, Vrhovni sud Crne Gore,
Apelacioni sud Crne Gore, Upravni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore, Ustavni sud
Crne Gore, Vrhovno drzavno tuZiladtvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, Ministarstvo za ljud-
ska i manjinska prava, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, Uprava
policije, Savjet za gradansku kontrolu rada policije.



\ARVVAVU
PROCEDURALNE

ADAPTACIJE

1. POJAM | ZNACAJ RAZUMNIH |
PROCEDURALNIH ADAPTACIJA

Kao 3to je navedeno, razumne adaptacije su neophodne i odgovarajuée mod-
ifikacije i prilagodavanja koje ne predstavljaju nesrazmjeran ili neprimjeren teret, a po-
trebne su u konkretnim slu¢ajevima kako bi se osobama s invaliditetom garantovalo uZivan-
ie ili ostvarivanie svih ljudskih prava i osnovnih sloboda na jednakim osnovama.*

Neprimjenjivanje ovog principa, u situacijama kada je to neophodno i ne pred-
stavlja nesrazmjeran teret za subjekta koji ga treba sprovesti, prepoznaje se kao kr$en-
je naéela nediskriminacije po osnovu invaliditeta (Clan 2, Alineja 3 i Clan 5 Stav 3
Konvencije). Ova nalela su obavezujuéa u tumadenju i primjeni svih odredbi Konvencije,
ali i u planiranju, definisanju i sprovodenju svih mjera od strane drzava potpisnica, radi
uskladivanja njihovog pravnog sistema i prakse s Konvencijom.

Imajuéi u vidu da se ovaj pojam najéesée koristi u kontekstu i u odnosu na pojam
pristupagnosti, Komitet za prava osoba s invaliditetom u svom Opstem komentaru 2, u vezi
s Clanom 9 Konvencije - Pristupacnost dao je pojainjenje ovog pojma.

Pristupagnost se odnosi na grupe, dok se razumna adaptacija odnosi na pojed-
ince. To znadi da je obaveza pruzanja pristupaénosti ex ante duznost. Drzave ugovornice
stoga imaju obavezu da obezbijede pristupacnost prije nego 3to dobiju pojedinagni zaht-
jev za ulazak ili korid¢enje mjesta ili usluge. Drzave ugovornice moraju postaviti standarde
pristupagnosti, koji moraju biti usvojeni u konsultacijama s organizacijama osoba s inva-
liditetom, i moraiju biti specificirani za pruzaoce usluga, graditelje i druge relevantne zain-
teresovane strane. Standardi pristupaénosti moraju biti Siroki i standardizovani. U sluéaju
pojedinaca koji imaju rijetka ostecenija koja nijesu uzeta u obzir kada su razvijeni standardi
pristupaénosti ili koji ne koriste nacine, metode ili sredstva koja se nude da bi se postigla
pristupacnost (bez itanja Brajevog pisma, na primjer), ak i primjena pristupaénih stan-
darda mozda nede biti dovoljna da im se osigura pristup. U takvim slu¢ajevima moze se
primijeniti razumna adaptacija. U skladu s Konvencijom, drzavama &lanicama nije dozvol-

34 Clan 2 Alineja 4 Zakona o ratifikaciji konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim
protokolom (“Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 2/09 od 27.7.2009).
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ieno da koriste mjere $tednje kao izgovor da izbjegnu postepenu pristupaénost za osobe
s invaliditetom. Obaveza sprovodenja pristupaénosti je bezuslovna, tj. entitet koji je duzan
da obezbijedi pristupaénost ne mozZe opravdati propust da to uéini pozivajuéi se na teret
pruzanja pristupa osobama s invaliditetom. Nasuprot tome, duZnost razumnog prilagoda-
vanja postoji samo ako implementacija ne predstavlja nepotreban teret za taj subjekat.

Obaveza pruZanja razumnog prilagodavanja je ex nunc duznost, $to znadi da je
izvr8iva od trenutka kada je pojedincu s osteéenjem to potrebno u datoj situaciji, na prim-
ier, na radnom miestu ili u $koli, kako bi uZivala svoja prava na ravnopravnim osnovama u
odredenom kontekstu. Ovde, standardi pristupaénosti mogu biti indikator, ali se ne mogu
smatrati kao propisani. Razumna adaptacija moze se koristiti kao sredstvo za osiguranje
pristupaénosti za osobu s invaliditetom u odredenoj situaciji. Njome se nastoji postiéi in-
dividualna pravda u smislu da se osigura nediskriminacija ili jednakost, uzimajuéi u obzir
dostojanstvo, autonomiju i izbore pojedinca. Prema tome, osoba s rijetkim ostecenjem
moze traZiti adaptaciju koja ne spada u okviru bilo kojeg standarda pristupacnosti. (Str. 8
Opsteg komentara).

Za razliku od razumnih adaptacija, proceduralne adaptacije se odnose
na konkretan postupak pred sudom/sudski postupak i omoguéavanje uéeséa
u njemu i ne mogu biti neproporcionalne, kao $to je nekada sluéaj s razumnim
adaptacijama. One se odnose na nacin ispitivanja/saslu$anja stranke u postup-
ku, oblik i vrstu, odnosno metod komuunikacije i sl. (npr. znakovni jezik, Brajevo
pismo, lako razumiljiv i lako ¢&itljiv format), a sve to po izboru same osobe s inva-
liditetom.

2. KAKO MEDUNARODNI PROPISI | SMJERNICE
PROPISUJU RAZUMNE | PROCEDURALNE
ADAPTACUJE?

Osim u &lanu 2 - Definicije, Konvencija UN o pravima OSl i u &lanu 4 - Opste
obaveze, zatim ¢lanu 5 - Ravnopravnost i nediskriminacija, te ¢lanu 13 - Pristup prav-
di, €lanu 14 - Sloboda i sigurnost osoba, &lanu 24 - Obrazovanie i &lanu 27 - Rad i
zaposljavanje propisuje obavezu drzava da osiguraju i obezbijede primjenu razumnih i
proceduralnih adaptacija, dok se one indirektno propisuju i u &lanu 9 - Pristupaénost.

Komitet UN o pravima osoba s invaliditetom u svom opstem komentaru br. 6 koji
se odnosi na ¢lan 5 Konvencije - Ravnopravnost i nediskriminacija daje pojasnjenja
i smjernice za drzave ¢lanice o garancijama i primjeni razumnih adaptacija. To svakako
ukljuéuje i lako razumljive i lako ¢itljive formate za sve osobe s invaliditetom kojima je to
potrebno u pristupu informacijama, ili ostvarivanju nekog drugog prava.



Da bi se osigurao efikasan pristup pravdi, procesi moraju omoguditi ucesce i
biti transparentni. Aktivnosti koje omoguéavaju uéedée ukljuéuju:

(a) Pruzanje informacija na razumljiv i pristupagan nadin;

(b) Priznavanie i adaptacija razli¢itih oblika komunikacije;

(c) Fizicka pristupa&nost u svim fazama procesa;

(d) Finansijsku pomo¢ u sluéaju pravne pomoéi, kada je to primjenjivo, i podloZnost
zakonskim testovima sredstava i zasluga”3l.

Poslednije je upravo propisano institutom besplatne pravne pomodi.

“Jednaka zadtita pred zakonom” i “jednaka primjena zakona” ukljuéuju pov-
ezane, ali razli¢ite koncepte jednakosti i nediskriminacije. Fraza "jednaka zadtita pred
zakonom" je dobro poznata u medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i koristi se
za zahtijevanje da se nacionalna zakonodavna tijela uzdrze od odrzavanija ili uspostavl-
janja diskriminacije osoba s invaliditetom prilikom dono3enja zakona i politika. Citajudi
&lan 5 u vezi s Elanovima 1, 3 i 4 Konvencije, jasno je da, kako bi se olak$alo uZivanje
osoba s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi prava zagarantovanih zakonodavstvom,
drzave ugovornice moraju preduzeti pozitivne akcije. Cesto je potrebna pristupacnost,
razumna adaptacija i individualna podrska. Da bi se obezbijedile jednake moguénosti za
sve osobe s invaliditetom, koristi se termin "jednaka primjena zakona", $to znadi da drzave
ugovornice moraju da eliminidu prepreke za pristup svim zakonskim zastitama zakona i
prednostima jednakog pristupa zakonu i pravde da bi se utvrdila prava. (str. 4 Opsteg
komentara)'*¢!

"Uskraéivanje razumnog prilagodavanja”, prema &lanu 2 Konvencije, predstavlja
diskriminaciju ako su neophodne i odgovarajuée modifikacije i prilagodavanja (koje ne
namedu "neproporcionalan ili nepotreban teret") uskraéene i potrebne kako bi se osiguralo
jednako uzZivanije ili ostvarivanie ljudskih prava ili osnovnih sloboda. Neprihvatanje osobe
koja je u pratnji osobe s invaliditetom (asistencije) ili drugadije odbijanje adaptacije su
primjeri uskradivanja razumne adaptacije. (str. 5 Opsteg komentara)

Komitet nadalje navodi da se obaveza pruzanja razumnog prilagodavanja u sk-
ladu s Elanovima 2 i 5 Konvencije moze podijeliti na dva sastavna dijela. Prvi dio nameée
pozitivnu zakonsku obavezu da se obezbijedi razumno prilagodavanje koje je_modifik-
acija ili prilagodavanie koja je neophodno i odgovarajuée, tamo gde je to potrebno, u
odredenom sluéaju kako bi se osiguralo uZivanie ili ostvarivanje prava OSI. Drugi dio ove
duznosti osigurava da te zahtijevane adaptacije ne nameéu neproporcionalan ili nepotre-
ban teret nosiocu duznosti.

Kako se ne bi pogre$no tumadio pojam razumnosti i razumne adaptacije, te
nesrazmnjernog ili nepotrebnog tereta, te razlike izmedu razumnog i proceduralnog
prilagodavanja, Komitet nadalje pojasnjava da:

(a) “Razumne adaptacije” predstavljaju jedan termin, a “razumno” ne treba

35 S engleskog prevele M. Mardoki¢ i M. Vujadié.
36 lbid.

33
11



34
11

pogresno shvatiti kao klauzulu o izuzetku; koncept “razumnosti” ne treba da
djeluje kao poseban kvalifikator ili modifikator obaveze. To nije nagin na koji se
mogu procijeniti troskovi adaptacija ili dostupnost resursa - to se dogada u kasnijoj fazi,
kada se sprovodi procjena “neproporcionalnog ili nepotrebnog optereéenja”. Umjesto
toga, razumnost adaptacija predstavlja referencu na njegovu relevantnost, primjerenost
i djelotvornost za osobu s invaliditetom. Adaptacija je razumna, stoga, ako se ostvaruje
svrha (ili svrhe) za koju se vrsi, i prilagodena je potrebama osobe s invaliditetom;

(b) “Nesrazmieran ili nepotreban teret” treba shvatiti kao jedinstven koncept koji postavl-
ja granicu duZnosti pruzanja razumnog prilagodavanja. Oba termina treba smatrati si-
nonimima u onoj mjeri u kojoj se odnose na istu ideju: da zahtjev za razumnim prilagoda-
vanjem mora biti u vezi s mogudim prekomjernim ili neopravdanim teretom za stranku koja
prihvata;

(c) “Razumnu adaptaciju”, takode, ne treba mijesati sa “specifiénim mjerama”, ukljuéujuéi
“miere afirmativne akcije”. lako oba koncepta imaju za cilj postizanje de facto jedna-
kosti, razumna adaptacija je duZnost nediskriminacije, dok posebne mjere po-
drazumijevaju preferencijalni tretman osoba s invaliditetom u odnosu na druge
kako bi se rijesilo pitanje istorijskog i/ili sistematskog/sistemskog iskljuéivanja iz
ostvarivanja prava. Primjeri specifiénih mjera ukljuéuju privremene mjere za suzbijanje
niskog broja Zena s invaliditetom koje su zaposlene u privatnom sektoru i programe po-
dr¥ke za poveéanije broja uéenika s invaliditetom u tercijarnom obrazovaniju. Sliéno tome,
razumne adaptacije ne treba mijedati s pruzanjem podrike, kao $to su liéni asistenti, prema
pravu na samostalan Zivot i ukljugivanje u zajednicu, ili podriku za ostvarivanje pravne
sposobnosti;

(d) “Proceduralne adaptacije” u kontekstu pristupa pravosudu ne treba mijedati s razum-
nim adaptacijama; dok je poslednje ograni¢eno konceptom disproporcionalnosti, proced-
uralni uslovi nisu. (Str. 7 Opsteg komentara)

Kljuéni elementi koji upravljaju sprovodenjem duznosti pruzanja razumnih adaptacija uk-
ljuéuju:

(a) Identifikovanie i uklanjanje prepreka koje uti¢u na uZivanie ljudskih prava oso-
ba s invaliditetom, u dijalogu s osobom s invaliditetom;

(b) Procjena da li je adaptacija moguéa (legalno ili u praksi) - adaptacija koja je
zakonski ili materijalno nemoguéa nije neizvodljiva;

(c) Procjenu da li je adaptacija relevantna (tj. neophodna i prikladna) ili djelotvor-
na u osiguravaniju ostvarivanja predmetnog prava;

(d) Procjena da li izmjena namede neproporcionalno ili nepotrebno optereéenje
nosioca duznosti; utvrdivanje da i je razumna adaptacija nesrazmijerna ili nepotrebno
opteredujuéa, zahtijeva procjenu proporcionalnog odnosa izmedu upotrijeblienih sred-
stava i njenog cilja, a to je uzivanje predmetnog prava;

(e) Osiguravanje da je razumna adaptacija prikladna za postizanje osnovnog
cilia promovisanja jednakosti i eliminacije diskriminacije osoba s invaliditetom.

Stoga e, kako Komitet navodi, potreban pristup od sluéaja do sluéaja na osnovu kon-
sultacija s relevantnim organom zaduZenim za razumno prilagodavanje i dotiénu osobu.



Potencijalni faktori koji se moraju uzeti u obzir ukljuéuju finansijske trodkove, raspolozive
resurse (ukljuujuéi javne subvencije), obim prilagodavanija stranke koja pruza usluge (u
cjelini), efekat modifikacije na instituciju ili preduzede, koristi za treée strane, negativne uti-
caje na druge ljude, i razumne zdravstvene i elemente sigurnosti. Sto se tice drzave &lanice
u cjelini i entiteta privatnog sektora, ukupna sredstva, a ne samo resursi jedinice ili odjela
unutar organizacione strukture moraju se uzeti u obzir;

(f) Osiguravanje da osobe s invaliditetom u Sirem smislu ne snose troskove;

(g) osiguravanje da teret dokazivanja lezi na nosiocu duznosti koji tvrdi da bi
njegov ili njen teret bio neproporcionalan ili nepotreban. Svako opravdanje za uskradivan-
je razumnog prilagodavanja mora se zasnivati na objektivnim kriterijima i analizirati i
pravovremeno saopétiti osobi s invaliditetom. Test opravdanosti u razumnom prilagoda-
vanju povezan je sa duzinom odnosa izmedu nosioca duznosti i nosioca prava. (Str. 7
Opsteg komentara)

Clan 5 (2) sadrzi zakonske uslove za ostvarivanje jednakosti prava osoba s in-
validitetom i osoba koje su s njima povezane. Obaveza zabrane svake diskriminacije na
osnovu invaliditeta ukljuéuje osobe s invaliditetom i njihove saradnike, npr. roditelji djece s
invaliditetom. Obaveza da se osobama s invaliditetom garantuje jednaka i efikasna prav-
na zastita od diskriminacije po svim osnovama je dalekoseZna i namede pozitivne duznosti
zadtite drzavama ¢lanicama. Diskriminacija zasnovana na invaliditetu definirana je u &lanu
2 kao ,svako razlikovanije, iskljugivanie ili ograni¢avanje na osnovu invaliditeta koje ima
za cilj ili posliedicu narudavanie ili ponistavanje priznavanja, uZivanja ili ostvarivanja, na
jednakoj osnovi s drugima, svih ljudskih prava i osnovnih sloboda u politi¢koj, ekonomskoj,
socijalnoj, kulturnoj, gradanskoj ili bilo kojoj drugoj oblasti. To ukljuéuje sve oblike diskrim-
inacije, uklju€ujuéi uskradivanje razumnog prilagodavanja. “Ta definicija se zasniva na
pravnim definicijama diskriminacije u medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, kao
§to je ¢lan 1 Medunarodne konvencije o ukidaniju svih oblika rasne diskriminacije
i ¢lan 1. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Ona prevazilazi
ove definicije u dva aspekta: prvo, uklju¢uje “uskradivanje razumnog prilagodavanja” kao
oblik diskriminacije zasnovane na invalidnosti; drugo, izraz “na ravnopravnoj osnovi s dru-
gima” je nova komponenta. U svojim &lanovima 1 i 3, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena sadrzi sliénu, ali ograniéeniju re¢enicu: ,na osnovu jednakosti muskara-
ca i zena”. Fraza “na ravnopravnoj osnovi s drugima” nije ograniéena samo na definiciju
diskriminacije zasnovane na invalidnosti, veé i prozima cijelu Konvenciju o pravima osoba
sa invaliditetom. S jedne strane, to znaéi da osobama s invaliditetom neée biti data veéa ili
manja prava ili koristi od opste populacije. S druge strane, to zahtijeva od drzava ugovor-
nica da preduzmu konkretne specifiéne mjere za postizanje de facto jednakosti za osobe
s invaliditetom kako bi osigurale da one u stvari mogu uZivati sva ljudska prava i temeljne
slobode.

Prava i obaveze u pogledu ravnopravnosti i nediskriminacije navedene u &lanu 5
postavljaju posebna pitanja u vezi s élanom 13, koji, izmedu ostalog, zahtevaju pruzanje
proceduralnih i adaptacija uslovljenih staro$éu stranke u postupku. Ove adaptacije se raz-
likuju od razumnih adaptacija u smislu da proceduralne adaptacije nisu ograni¢ene nepro-
porcionalno3éu. llustracija proceduralnih adaptacija je priznavanije razli¢itih metoda
komunikacije s osobama s invaliditetom u sudovima i tribunalima. Adaptacije u
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skladu sa staro$éu mogu se sastojati od Sirenja informacija o dostupnim mehanizmima
kako bi se prituzbe proslijedile i pristupilo pravosudu primjenom dobnog i obiénog, jednos-
tavnog jezika. (Str 13. Opstih komentara)

Uspostaviti pristupacne i efektivne mehanizme obesteéenja i osigurati pristup prav-
di, na ravnopravnoj osnovi s drugima, za Zrtve diskriminacije po osnovu invaliditeta. Ovo
obuhvata pristup svih osoba s invaliditetom efikasnim sudskim i/ili administrativnim proce-
durama, ukljuéujuéi efikasne i pristupaéne mehanizme za podno3enje zalbi, i odgovara-
juéim i - gdje je to primjenjivo i podlijeze zakonskom testu sredstava i zasluga - pravnu po-

mo¢ po pristupaénoj cijeni. Drzave ¢lanice treba da intervenisu na efikasan i blagovremen

nadin u sluéaju postupaka ili propusta javnih i privatnih aktera koji kre pravo na jednakost
i nediskriminaciju pojedinaéno osoba s invaliditetom i grupa osoba s invaliditetom, kako u
odnosu na gradanska tako i na politi¢ka prava, kao i ekonomska, socijalna i kulturna pra-
va. Priznavanije pravnih sredstava kolektivne prirode ili klasnih postupaka moZe znaéajno
doprinijeti djelotvornom garantovanju pristupu pravdi u situacijama koje pogadaju grupe
osoba s invaliditetom. (Str 18. Opsteg komentara)®”!

OPSTI KOMENTAR BR. 1 CLAN 12 - JEDNAKO
PRIZNANJE PRED ZAKONOM

Koliki je znaéaj propisivanja obaveza drzava élanica u dijelu jednakog priznanja
lica pred zakonom govori i &injenica da se prvi Opti komentar koji je pripremio komitet
odnosi upravo na ovaj ¢lan Konvencije.

Sloboda od diskriminacije u priznavanju poslovne sposobnosti vraéa autonomi-
ju i postuje ljudsko dostojanstvo osobe u skladu sa principima sadrzanim u &lanu 3 (a)
Konvencije. Sloboda stvaranja sopstvenih izbora najée$ée zahtijeva pravnu sposobnost.
Nezavisnost i autonomija ukljuéuju mo¢ da se odluke donose na zakonit nadin. Potreba za
podrskom i razumnim prilagodavanjem u donoenju odluka nede se koristiti za ispitivanje
pravne sposobnosti osobe. Postovanije razlicitosti i prihvatanje osoba s invaliditetom kao
dijela ljudske raznolikosti i oviecnosti (&l. 3 (d)) je nespojivo s pruzanjem pravne sposob-
nosti na osnovu asimilacije. (Str. 8 Opsteg komentara)

Nediskriminacija ukljuéuje pravo na razumnu adaptaciju u ostvarivanju pravne
sposobnosti (&l. 5, st. 3). Pravo na razumnu adaptaciju u ostvarivanju pravne sposobnosti
je odvojeno od i dopunjuje pravo na podriku u ostvarivanju pravne sposobnosti. Od drza-
va ugovornica se zahtijeva da naprave bilo kakve potrebne izmjene ili prilagodavanija,
odnosno uskladivanja kako bi omoguéile osobama s invaliditetom da ostvare svoju pravnu
sposobnost, osim ako to nije neproporcionalan ili nepotreban teret. Takve modifikacije
ili prilagodavanja mogu ukljuéivati, ali nisu ograniéene na, pristup osnovnim zgradama
kao 3to su sudovi, banke, kancelarije za socijalnu pomo¢ i biracka mjesta; dostupne in-

37 Engleska verzija dostupna na: https://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx



formacije o odlukama koje imaju pravni efekat; i liénu pomoé. Pravo na podrsku u ost-
varivanju pravne sposobnosti ne moZe biti ograni¢eno tvrdnjom o neproporcionalnom ili
nepotrebnom optereéenju. Drzava ima apsolutnu obavezu da obezbijedi pristup podrici u
ostvarivanju pravne sposobnosti. (Str. 8 Opsteg komentara)

Drzave ugovornice imaju obavezu da osiguraju da osobe s invaliditetom imaju
pristup pravdi na ravnopravnoj osnovi s drugima. Priznavanje prava na poslovnu sposob-
nost je od sustinskog znacaja za pristup pravdi u mnogim aspektima. Da bi se ostvari-
la prava i obaveze na ravnopravnoj osnovi s drugima, osobe s invaliditetom moraju biti
priznate pred zakonom kao osobe s jednakim poloZajem u sudovima i tribunalima.

Drzave ugovornice, takode, moraju da obezbijede da osobe s invaliditetom imaiju
pristup pravnom zastupanju na ravnopravnoj osnovi s drugima. Ovo je identifikovano kao
problem u mnogim jurisdikcijama i mora se otkloniti, ukljuujuéi i to da se osigura da os-
obe koje iskuse prepreke u njihovom pravu na poslovnu sposobnost imaju moguénost da
ospore takvo mijesanje - u svoje ime ili s pravnim zastupanjem - i da brane svoje prava na
sudu. Osobe s invaliditetom su esto iskljuéene iz kljuénih uloga u pravosudnom sistemu
kao advokati, sudije, sviedoci ili Elanovi porote. (Str. 10 Opsteg komentaral).

3. GARANCIJE RAZUMNIH ADAPTACIJA U
DOMACEM ZAKONODAVSTVU

Kao 3to je prethodno navedeno, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invalid-
itetom ne definise pojam razumnih adaptacija, niti njihovo neobezbjedivanje propisuje kao
diskriminaciju, iako je to jasna obaveza u skladu s Konvencijom i osnov izjednagavanja
moguénosti i ravnopravnosti za svakog pojedinca s invaliditetom u konkretnim situacijama.

Zakon o sudovima i Zakon o advokaturi, takode, ne propisuju razumne adapto-
cije, a Zakon o sudovima ne propisuje ni proceduralne adaptacije. Isto je i sa Zakonom
o besplatnoj pravnoj pomoéi u Crnoj Gori, Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o
upravnom sporu, Zakonom o parniénom postupku, Zakonom o vanparni¢nom postupku,
Zakonom o zatiti prava na sudenije u razumnom roku, Zakonom o advokaturi, Zakonom o
sudovima, Kriviénim zakonikom, Porodiénim zakonom, Zakon o zabrani diskriminacije jer
se ni ovim zakonima ne propisuje princip razumnih adaptacija.

Domadim zakonodavstvom uglavnom se na indirektan i pogresan naéin propisuje
princip proceduralnih adaptacija, odnosno na nadin kojim u potpunosti nije zastiéen integ-
ritet i dostojanstvo niti je uvaZen izbor osobe s invaliditetom.

Saslusavanje okrivljenog preko tumaca definisano je élanom 106 Zakonika o
kriviénom postupku®® na nagin da se obavlja u sluéajevima predvidenim ovim zakoni-
kom. Takode, ,ukoliko je okrivljeni lice s odteéenjem sluha, postavljaée mu se pitanja pisa-

38 Zakonik o kriviénom postupku ("Sl. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US,
2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 - odluka US).
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no, a ako je lice s odteéenim govorom, pozvaée se da pisano odgovara. Ako se saslusanje
ne moze obaviti na ovaj nadin, pozvade se kao tumaé lice koje se s okrivljenim moze
sporazumijeti.” Dakle, tumaé za znakovni jezik se propisuje kao poslednja opcija, i to koja
zavisi od odluke suda, a ne jedna od opcija koje su na raspolaganiju stranki, kao njihovo
pravo, i &iji izbor zavisi od njihove volje u konkretnom postupku. Dodatno, ovakvom odred-
bom ,koje se s okrivljenim moze sporazumjeti” se ne propisuje zabrana konflikta interesa,
veé se u praksi i desava da se u situacijoma spora kao tumaé pojavljuje lice koje moze biti
zainteresovana, a ne neutralna strana u istom.

Na isti nadin, élanom 194, Zakona o vanparniénom postupku propisano
ie da ukoliko ucesnik ne zna jezik na kome se sastavlja sudski testament, sudija ée sudski
testament sastaviti uz uéedée sudskog tumacda. Takode, ukoliko je ugesnik osoba s osteden-
iem sluha, govora ili vida, sudija ¢e sudski testament sastaviti uz uée$ée tumaéa koji se s
uéesnikom moze sporazumieti.

Zakon o parniénom postupku, édlanom 241, (na isti naéin kao i Zakon o
krivicnom postupku) propisuje da ée se sviedoku ukoliko je osoba s osteéenjem sluha,
postavljati pitanja pisano, a ako je osoba s ostecenjem govora, pozvade se da pisano
odgovara. Ako se sasludanje ne moze izvriiti na ovaj naéin, pozvade se kao tumad lice
koje se sa svjedokom moze sporazumieti. Uz to, sud ée tumaca da upozori na duznost
viernog prenosenja pitanja koja se sviedoku postavljaju i izjava koje sviedok bude davao.

Dodatne i adekvatne norme o pristupu informacijama i komunikacijama u postup-
cima pred organima i pristupu pravdi za osobe s oste¢enjem vida (uveéan format, elektron-
ska forma, Brajevo pismo), ili druge osobe kojiima je potreban lako razumljiv i lako Eitljiv
format ne postoje, iako to Konvencija propisuje.



STUDIJE SLUCAJA - PRIMJERI

| POSTUPCI ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

U nastavku su data tri ,,ogledna” postupka za zastitu
od diskriminacije osoba s invaliditetom pravosnazno
okonéana.

PRIMJER 1) POSTUPAK PROTIV SKUPSTINE CRNE
GORE/2013-2018.

U decembru 2013. je advokatica Tijana Zivkovié, u ime M.M.l. podnijela tuz-
bu ispred UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) protiv Drzave Crne
Gore i Skupstine Crne Gore zbog, u vise navrata ponovliene diskriminacije (tezi oblik
diskriminacije) po osnovu invaliditeta, pred Osnovnim sudom u Podgorici.

Kako zgrada Skupstine Crne Gore nema tzv. kosu rampu, niti je na bilo koji drugi
nadin prilagodila ulaz i unutradnjost objekta kako bi licima smanjene pokretljivosti i licima
s invaliditetom obezbijedila nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u objektu, prema
tuZilji M.M.1. poéinjen je teZi oblik neposredne diskriminacije. Naime, tuZilji M.M.| je bio
onemoguden pristup zgradi Skupstine Crne Gore, kada je ispred UMHCG, u vi$e navrata
uéestvovala u skupovima i to: 3. septembra 2013. povodom obiliezavanja 60-godisnjice
od stupanja na snagu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, za-
tim 1. oktobra 2013. na Konferenciji ,Implementacije evropskih standarda protiv diskrim-
inacije”, potom 10. oktobra 2013. na sjednici Radne grupe za izgradivanje povjerenja
u izborni proces radi obrazlaganja amandmana koje je UMHCG zajedno sa Savezom
slijepih Crne Gore predlagalo na Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Tuzbom je trazeno: utvrdenje izvrienja diskriminacije, nalaganie tuzenoj da pre-
duzme sve potrebne mijere, 1. ucini pristupaénom svoj objekat, kako se pocinjena diskrimi-
nacija vi$e ne bi ponovila, i naknada nematerijalne $tete u iznosu od 7.500€ za tuZilju, za
pretrpliene dusevne bolove zbog povrede &asti, ugleda i prava liénosti.

Prvo, pripremno roéiste, odrzano je 17. februara 2014. u Osnovnom sudu u Pod-
gorici. Pored tuzilie, ispred UMHCG-a roéistu je prisustvovala M.V. a u svojstvu javnosti
bila je prisutna i predstavnica Zadtitnika ljudskih prava i sloboda, koja je tuZilji kazala da
¢e biti blagovremeno obavijestena o odluci ove institucije da li ¢e se umijesati u spor, $to se
u konkretnom sluaju nije desilo. Na ro&istu je prosireno &injeniéno stanje Eetvrtim slu¢ajem
diskriminacije, pocinjenim 18. decembra 2013. kada je tuZiljia M.M.I. kao predstavnik
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UMHCG-a prisustvovala na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Crne Gore,
te je i tuZbeni zahtjev sa 7.500€ povedéan na 10.000€.

Presudom Osnovnog suda koja je donijeta 8. aprila 2014, usvojen je tuzbeni
zahtjev koji se odnosi na utvrdivanje diskriminacije, dok je odbijen tuzbeni zahtjev kojim
se od Suda trazilo da naloZi tuZzenoj preduzimanje mjera kako se diskriminacija vise ne
bi ponovila, a na ime naknade nematerijalne Stete zbog pretrpliene diskriminacije Sud
je dosudio 3.000€ (trecina trazenog iznosa). U jednoj recenici obrazloZenja odluke o
odbijanju tuZbenog zahtjeva kojim se traZilo nalaganije Skupstini Crne Gore da preduzme
mjere kako se diskriminacija vise ne bi ponovila, navedeno je da je takav zahtjev u suprot-
nosti Clanu 26, Tagki 2 Zakona o zabrani diskriminacije. Ova odredba propisuje da se
Tuzbom za zastitu od diskriminacije moze traZiti i: ,zabrana vrienja radnje od koje prijeti
diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije”.

Krajem aprila 2014. na presudu Osnovnog suda izjavljena je Zalba Visem sudu
u Podgorici. Presuda Viseg suda donijeta je 5. juna 2014, nakon &ega je protiv drugo-
stepene presude Vrhovnom sudu Crne Gore 30. jula 2014. izjavljena revizija protiv
Presude.

Pocetkom jula 2015. donijeta je Presuda Vrhovnog suda Crne Gore kojom
se usvaja revizija tako 3to se Presuda Viseg suda u Podgorici u dijelu naknade nema-
terijalne Stete preinauje i usvaja dosudeni iznos Presudom Osnovnog suda u Podgorici
(3.000 eura), dok se usvaja pravni stav u dijelu tuZbenog zahtjeva da se tuZenoj nalozi
preduzimanje mjera kako se izvriena diskriminacija vise ne bi ponovila u skladu s Clanom
26 Stavom 1 Tackom 2 Zakona o zabrani diskriminacije, ali se niZestepene presude ne
preinaduju, ve¢ ukidaju i vraéaju Osnovnom sudu u Podgorici na ponovno sudenje. Rodiste
pred Osnovnim sudom u Podgorici na kome se trebao primijeniti pravni stav Vrhovnog
suda je sa 7. oktobra 2015. odloZeno za 11. novembar 2015. i na njemu je zastup-
nik tuzene priloZio izvjedtaj i fotografije uradenih prilagodavanja zgrade Skupstine Crne
Gore (hidrauli¢na platforma na sporednom ulazu i jedan toalet). Sud je dozvolio da se o
dostavljenom materijalu i primjeni novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invalid-
itetom tuzilja i njena advokatica izjasne u Podnesku, u kome je od strane tuzilje zatrazeno
viestadenje sudskog viestaka gradevinske struke o tome da li su ispunjeni svi standardi pris-
tupaénosti i da i je bilo tehni¢ki izvodljivo prilagoditi glavni ulaz Skupstine, a na osnovu
Clana 11 i 32 novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Nakon vise odlaganija i odrzavanija roéista, Presudom Osnovnog suda od 26.
juna 2017. odbijen je tuzbeni zahtiev M.M.I. kojim je traZzeno da se tuzena obaveZe da
preduzme sve potrebne mjere kako se pocinjena diskriminacija ne bi ponovila i obavezuje
se tuZzena da tuzilji naknadi troskove parni¢nog postupka u iznosu od 150,00€.

Protiv te presude M.M.I. je blagovremeno podnijela Zalbu pred Visim sudom zbog
svih zakonskih razloga. Presudom Viseg suda od 19. septembra 2017. potvrdena je
presuda Osnovnog suda, a Zalba tuZilie je odbijena kao neosnovana.

Protiv drugostepene presude tuZilja je blagovremeno izjavila reviziju Vrhovnom
sudu zbog bitne povrede odredaba parni¢nog postupka i pogredne primjene materijal-
nog prava.

Presudom Vrhovnog suda Crne Gore od 24. maja 2018. okonéan je pos-
tupak na nadin da se usvaja revizija tuZilie M.M.I, pa se preinacavaju presuda Videg



suda u Podgorici od 19. septembra 2017. i Osnovnog suda u Podgorici od 26. juna
2017. i usvaja se tuzbeni zahtjev kojim je traZeno da se obaveze tuZzena da preduzme sve
potrebne mjere kako se pocinjena diskriminacije ne bi ponovila. Uz to, tuZena je duzna na
ime ukupnih parniénih trodkova postupka plati tuZilji iznos od 2.062, 50€.

PRIMJER 2) POSTUPAK PROTIV HIPO ALPE ADRIA
BANKE/2014-2016.

U martu 2014. pokrenut je sudski postupak za zastitu od diskriminacije po osnovu
invaliditeta protiv Hipo alpe adria banke (danasnja Addiko banka) u ime M.V.
posredstvom advokatice UMHCG Tijane Zivkovi¢, pred Osnovnim sudom u Podgorici.

M.V. je kao osobi s invaliditetom (korisniku kolica) zbog postojanja arhitekstonske
barijere, odnosno nepostojanja prilazne rampe na ulazak u banku, bilo onemoguéeno
da nesmetano ude u prostorije banke i izvrsi potrebnu nov&anu transakeiju. Naime, ulaz u
filijalu nepristupagan je licima s invaliditetom zbog visokog stepenika, pa je tuZilac posao
zbog kojeg je i do3ao u banku, morao da obavi ispred ulaza banke. Tuzbom je trazeno:
utvrdenije izvrienja diskriminacije, nalaganje tuZenoj da preduzme sve potrebne mijere, tj.
uéini pristupaénom svoj objekat, kako se pocinjena diskriminacija vide ne bi ponovila, i na-
knada nematerijalne 3tete u iznosu od 3.000€ za tuZioca, za pretrpliene dusevne bolove
zbog povrede &asti, ugleda i prava liénosti.

U aprilu 2014. je banka dostavila odgovor na tuzbu Osnovnom sudu. Pripremno
rodidte je odrzano u novembru, dok je glavna rasprava odrzana 24. decembra 2014.
Na glavnoj raspravi su osim tuzilac M.V. sasluiani i sviedoci: M.V. i E.B. U januaru 2015.
odrZano je trece rodiste, na kojem su izvedeni dokazi odbrane tuZene, a nakon rasprave
je zaklju¢eno rogiste i nakon par dana donesena je Presuda, kojom su prihvadeni svi
tuzbeni zahtjevi koji se odnose na odredbe Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o
zabrani diskriminacije lica s invaliditetom, a novéani iznos za naknadu nematerijalne 3tete
je presuden s trazenih 3.000€ na 1.000€. Protiv ove Presude tuzena je izjavila Zalbu
po kojoj je Visi sud u Podgorici donio presudu 22. septembra 2015. Presudom VS
je potvrdena prvostepena Presuda u dijelu utvrdenja diskriminacije i iznosa za naknadu
nematerijalne 3tete, dok je preinacena u dijelu nalaganja tuZenoj da preduzme potrebne
mjere kako se po&injena diskriminacija vie ne bi ponovila jer je ovaj tuzbeni zahtejv Visi
sud u Podgorici odbio kao neosnovan. Na ovu presudu je od strane tuZioca izjavljena
revizija Vrhovnom sudu Crne Gore, u dijelu neusvojenih tuzbenih zahtjeva.

Postupak je okonéan Presudom Vrhovnog suda Crne Gore 19. januara 2016.
U pravosnaznoj presudi se potvrdila prvostepena presuda, 1. izreéena je zabrana ponavl-
janja diskriminacije, odnosno banci naloZeno je da preduzme sve potrebne mjere kako se
diskriminacija vi$e ne bi ponovila (uklone arhitektonske barijere), dok je nov&ani iznos za
naknadu nematerijalne 3tete presuden na 1.000€.
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PRIMJER 3) POSTUPAK PROTIV DRZAVE CRNE
GORE | CENTRA ZA SOCIJALNI RAD U KOTORU
/2016-2018.

U decembru 2016. podnijeta je grupna tuzba u ime LS. i M.M.L. Rije¢ je o
sudskom postupku za zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta koji je pokrenut protiv
drzave Crne Gore i Centra za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva u Ko-
toru, posredstvom advokatice UMHCG Tijane Zivkovié, pred Osnovnim sudom u Kotoru.
TuZene su diskriminaciju pretrpjele u postupku za ostvarenje prava na liénu invalidninu,
u kom su od strane Prvostepene socijalno-ljekarske komisije bile pregledane na trotoaru
ispred Centra za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, zbog arhitektonske nepris-
tupadnosti zgrade ovog organa.

Naime, u ulazu u zgradu se nalazi par stepenika, dok je socijalno-ljekarska
komisija preglede stranaka obavljala na drugom spratu zgrade, do kojeg vodi veliki broj
stepenika. S obzirom na to da su ulaz i unutradnjost zgrade JU Centra za socijalni rad
za opdtine Kotor, Tivat i Budva u Kotoru nepristupaéni osobama s invaliditetom i licima
smanjene pokretljivosti, a da su obje tuZilje korisnice kolica, pregled je obavljen napolju,
odnosno na trotoaru ispred zgrade. Tuzbom je traZeno: utvrdenije izvrienja diskriminaci-
ie, nalaganje tuZzenoj da preduzme sve potrebne mjere, tj. uéini pristupaénom svoj objekat,
kako se pocinjena diskriminacija vise ne bi ponovila, i naknada nematerijalne $tete u izno-
su od po 1.500€ za tuzilje.

Osnovni sud u Kotoru je u novembru 2017, a nakon prethodno odrzane glavne
i javne rasprave, donio Presudu kojom se usvajaju tuzbeni zahtjevi tuzilja na nagin da se:

- utvrduje da su tuZene (tuZena prvog i drugog reda) prema tuziljama (tuZilja pr-
vog i drugog reda) pocinile neposrednu diskriminaciju;

- obavezuju tuZzene da preduzmu sve potrebne mjere kako se poéinjena diskrimi-
nacija vise ne bi ponovila, odnosno da obezbijede uslove za nesmetan pristup, kretanje
i boravak tuziliama u zgradi JU Centra za socijalni rad za opdtine Kotor, Tivat i Budva u
Kotoru.

Usvojen je i tuZbeni zahtjev tuZilia za naknadu nematerijalne 3tete pa je obave-
za tuzenih bila da tuziljama, zbog pri¢injene neposredne diskriminacije, isplate iznos od
po 1.500€, na ime naknade nematerijalne $tete za pretrpliene dudevne bolove, zbog
povrede Casti, ugleda i prava liénosti.

Postupak je nastavljen po Zalbi Drzave Crne Gore pred Visim sudom ¢ijom
Presudom od 12. februara 2018. se potvrduje Presuda Osnovnog suda u Kotoru.
Drzava Crna Gora je protiv Presude Viseg suda izjavila Reviziju Vrhovnom sudu u Pod-
gorici, ali koja ne uti¢e na pravosnaznost Presude. S obzirom na to da tuZene nisu izvriile
svoje obaveze u Presudom naznadenom roku, advokatica je u ime tuzilja pokrenula izvrini
postupak, te su ispladeni sudski troskovi i naknade nematerijalne $tete zbog pretpliene
diskriminacije. Presudom Vrhovnog suda Crne Gore od 19. juna 2018. odbija se
Revizija kao neosnovana.
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UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM CRNE
GORE - UMHCG

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore u okviru Pravnog programa
i antidiskriminacije aktivno pruza podriku u ostvarivanju prava i zastiti od diskriminacije
osoba s invaliditetom i &lanova njihovih porodica ukoliko su diskriminisani po osnovu inva-
liditeta te osobe. Pravni program i antidiskriminacija zasnovan je na cilju promocije i zastite
ljudskih prava osoba s invaliditetom. Sprovodi se od 2004, i u okviru njega se organizuje
savietovanije, pruZa pomod u postupcima pred organima (posebno izvrine i sudske vlasti),
inicira donosenije propisa pred organima izvrine i zakonodavne vlasti, vri monitoring pra-
va osoba s invaliditetom i pidu izvjestaji, izdaju publikacije, sprovode edukacije i treninzi i
mnoge druge aktivnosti u okviru projekata ili redovnih aktivnosti.

Opiti cilj projekta Uéestvovanje s odluéivanjem (Participation with decisions
- PWDS) je povedati stepen postovanija ljudskog dostojanstva, razligitosti i prava osoba s
invaliditetom u crnogorskom drustvu”. Detaljnjije na linku: http://bit.ly/2R263V3

Opiti cilj projekta Korak blize pravdi za osobe s invaliditetom je doprinos
unapredeniju pristupa pravdi osoba s invaliditetom, uz uvaZavanje njihovog dostojanstva i
integriteta njihove li¢nosti. Projekat sprovode UMHCG i UdruZenje za podrsku osobama s
invaliditetom Bijelo Polie (UPOSIBP). Detaljnije na linku: http://bit.ly/2X3PRI4




O AUTORKAMA

Dragana Soki¢

Rodena je 6. septembra, 1989. u Podgorici. Osnovnu i
srednju 3kolu zavrsila je u Podgorici, nakon &ega upisuje i
zavriava Fakultet za drzavne i evropske studije u Podgorici,
2011, gdje je diplomirala na temu ,Pravni poloZaj Agencije
za elektronske medije Crne Gore”. Nakon osnovnih studija,
zavriava specijalisticke studije na Fakultetu politickih nauka
u Podgorici 2014, Studijski program Evropske studije. Speci-
jalizirala je na temu: ,Razvoj politike ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije u EU”. U UMHCG je aktivna od 2017,
kao personalna asistentkinja. Pohadala je Skolu ljudskih prava osoba s invaliditetom u
organizaciji UMHCG, finansiranoj posredstvom Ambasade SR Njemacke u Podgorici, a
u okvriru projekta ,UZestvovanije s odluéivanjem” (Participation with decisions - PWDS).
Od oktobra 2018. radi kao programska asistentkinjou UMHCG. Saradnica je na brojnim
projektima koji se realizuju u okviru Pravnog programa i antidiskriminacije. U&estvuje u
UMHCG timu za pruZanje besplatnog pravnog savjetovalista osobama s invaliditetom i
Elanovima njihovih porodica.

Milica Mardoki¢

Rodena je 25. maja. 1994. godine u Baru. Osnovnu $ko-
lu ,Meksiko” zavrsila je 2009. (sa diplomom ,,Luéa”), a
zatim gimnaziju ,Niko Rolovi¢” 2013. (s diplomom ,,Luéa
B”), u svom rodnom gradu. Osnovne studije zavrsila je na
Fakultetu politickih nauka u Podgorici 2016, Studijski pro-
gram Socijalna politika i socijalni rad), kao i specijalisticke
studije na istom fakultetu i istom studijskom programu. Do-
bitnica je studentske nagrade na Fakultetu politickih nauka
za uspjeh na studijama. Tema diplomskog rada, iz koje je
ocijenjena ocjenom A (10), bila je ,Kriminalitet nasilja sa posebnim osvrtom na nasilje
u porodici”. Trenutno je magistrandkinja Socijalne politike i socijalnog rada na Fakultetu
politickih nauka, koje je upisala u oktobru 2017. Struéno osposobljavanje kroz Viadin
program provela je u Upravi policije, Centru bezbjednosti Podgorica, Jedinica za krvne i
seksualne delikte, suzbijanje nasilja u porodici i maloljetni¢ke delikvencije. Takode, bila je
uéesnica programa ,,Stop sivoj ekonomiji” 2018. u periodu od 3est mjeseci, u Regional-
nom centru grani¢ne policije jug, Sektor grani¢ne policije Bar. Trenutno je na radnoj praksi
,,Pravna klinika” u okviru projekta Uéestvovanije s odluéivanjem u dvije NVO: Udruzenju
mladih sa hendikepom Crne Gore i LGBTIQ asocijaciji ,,Queer Montenegro". Volontirala
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je u NVO ,,Centar za prava djeteta” tokom 2014-2015, na programu ,,Stanovanje vz
podrsku” - pomoé bivsim korisnicima Djeéijeg doma ,,Mladost” na privikavanje na Zivot
po izlasku iz Doma. Bila je uéesnica Skole ljudskih prava osoba s invaliditetom 2019.
organizovane od strane UMHCG-a.

Marina Vujaci¢

Rodena je 25. juna 1986. u Niksicu. Osnovnu $kolu ,Bran-
ko Vi§nji¢” zavriila je 2001. v Goliji, gdje je i rodena, a
potom gimnaziju ,Stojan Cerovi¢” 2005. u Nikiéu. Diplo-
mirala je na Filozofskom fakultetu u Niksi¢u 2009, Studijski
program za sociologiju. Magistrandkinja je Socijalne poli-
tike i socijalnog rada na Fakultetu politickih nauka UCG,
koje je upisala u oktobru 2018.

Drugi put je za poziciju izvrine direktorice UMHCG izabra-
na u aprilu 2019, na petogodiénji mandat koji je zapoceo
1. maja 2019. Prethodno, od 29. avgusta 2011. do 30.
septembra 2017. Marina je prvi put bila |zvr$na direktorica UMHCG. Podhnijela je os-
tavku na mjesto izvrine direktorice u avgustu 2017. zbog izbora na funkciju. Bila je drzav-
na sekretarka Ministarstva evropskih poslova u Vladi Crne Gore od 3 1. avgusta 2017. do
1. marta 2018. Za vrijeme mandata koordinirala je izradom brojnih strateskih dokumena-
ta ministarstva i onih koje usvaja Vlada u procesu pregovora s EU. Bila je predsjedavajuéa
Konsultativnog tijela za sprovodenie Strategije informisanja javnosti o pregovorima CG s
EU, predsjedavala je sjednicama Komisije za evrospke integracije i dr. Ucestvovala je na
raznim seminarima i edukacijama iz oblasti: ljudskih prava, zastite od diskriminacije, vlada-
vine prava, upravljanja i rukovodenija, komunikaciji u procesu pregovora s EU, planiranja i
pisanja projekata za EU fondove, finansiranja NVO iz javnih fondova, istraZivanja, voden-
ie kampanje javnog zastupanja i lobiranja i svih pojedinaénih tema iz oblasti invaliditeta.
Ucestvovala je u izradi i pisanju: izvjestaja o ljudskim pravima osoba s invaliditetom za
Crnu Goru 2010., 2011.,2012.i 2013, autorka ili koatorka je i drugih istraZivanija, izv-
jestaja i publikacija. Kao najvaznije, izdvaja pripremu Alternativnog izvjestaja o spro-
vodenju Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom u Crnoj Gori i njegovog
predstavljanja &lanovima Komiteta u Zenevi (Svajcarska), u avgustu 2017. Trenutno je
Elanica Radne grupe za izradu Akcionog plana za sprovodenije preporuka Komiteta UN
o pravima osoba s invaliditetom.

Trenerica je na temu ljudskih prava osoba s invaliditetom, zabrane diskriminacije, inkluz-
ivnog obrazovanja, modela pristupa invaliditetu, drudtvenih stavova i odnosa medija pre-
ma invaliditety, izjednacavanja moguénosti i brojnih drugih. Ukljuéena je u edukacijama
osoba s invaliditetom, nastavnog kadra, zaposlenih u drzavnoj upravi, advokata, sudija,
predstavnika politickih partija, uéenika, srednjoskolaca i studenata i brojnih drugih ciljnih
grupa koje rade s OSl ili su na pozicijama pripreme i/li primjene zakona i politika. Bila
ie €lanica razli¢itih Vladinih radnih grupa i tijela u periodu 2012 - 2017. Koordinatorka
je portala osoba s invaliditetom - Disabilityinfo.me koji je pokrenulo i ureduje UMHCG.
Urednica je i ¢asopisa DisabilityINFO.
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LITERATURA:

Alternativni izvjestaj o sprovodenju Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom u
Crnoj Gori http://bit.ly/3 1xHjsC;

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda - Zakon o ratifikaciji

Evropske konvencije o zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (“Sl. list SCG - Medun-
arodni ugovori”, br. 9/2003 i 5/2005; http://bit.ly/2K7VDCA

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom - Zakon o ratifikaciji Konvencije UN-a

o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim protokolom (“Sl.list CG - Medunarodni
ugovori”, br. 2/09 od 27.7.2009);

Kriviéni zakonik ("SI. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "Sl. list
CG", br. 40/2008,25/2010,32/2011, 64/2011 -dr. zakon, 40/2013, 56/2013
-ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017 i 49/2018);

Opsti komentari Komiteta na €lan 5 Konvencije - Ravnopravnost i nediskriminacija, na
&lan @ Konvencije - Pristupaénost, i na &lan 12 Konvencije - Jednako priznanije pred
zakonom http://bit.ly/2Xxdy8N

Porodiéni zakon ("SI. list RCG", br. 1/2007 i "Sl. list CG", br. 53/2016);

Pravilnik o evidencijama o besplatnoj pravnoj pomodi (“Sl. list CG", br. 58/2011);

Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomodi i obrascu up-
utnice ("S. list CG", br. 58/2011);

Pravilnik o obrascu zapisnika o pravnom savijetovaniju (“Sl. list CG", br. 58/2011);
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, dostupna na: http://bit.ly/2K7VDCA
Ustav Crne Gore ("SI. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI);

Zakon o advokaturi ("Sl. list RCG", br. 79/2006, ,Sl. list CG", br. 073/10, 022/17).
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi ("S. list CG", br. 20/2011i20/2015);

Zakon o parniénom postupku (“Sl. list RCG”, br. 28/05 i 76/06).

Zakon o socijalnoj i djeéijoj zadtiti ("SI. list CG", br. 027/13, 001/15, 042/15,
047/15,056/16,066/16,001/17,031/17,042/17,050/17), &lan 83;

Zakon o sudovima ("Sl. list RCG", br. 5/2002, 49/2004 i S.| listu CG", br. 22/2008,
39/2011,46/2013i48/2013).

Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 |
37/2017);

Zakon o upravnom sporu ("Sl. list CG", br. 54/2016).

Zakon o vanparniénom postupku ("Sl. list RCG", br. 027/06, Sl. list CG", br. 073/10,
020/15,075/18);

Zakon o zabrani diskriminacije ("SI. list Crne Gore", br. 046/10, 040/11,018/14,
042/17);




Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sl. list CG", br. 35/2015 i
44/2015);

Zakon o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku ("S. list CG", br. 11/2007);
Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. list CG", br. 6/2016, 2/2017, 22/2017 i
13/2018) ¢lan 52 53;

Zakonik o krivicnom postupku ("S. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odlu-
ka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 - odluka
us).
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Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM CRNE GORE (AYDM)

UL. Rista Dragiéeviéa, br.7
Zgrada Sajo, uvlaz IV, 1/125
81000 Podgorica

Tel/Fax: Mobilni telefoni: Email:
+382 (0)20 265 650 +382 (0)67 801 761 umhcg@t-com.me
+382 (0)69 385 981 office@umhcg.com

Facebook: UMHCG | Twitter: @UMHCG | Instagram: umhcg_aydm

Projekat: Uéestvovanije s odluéivanjem (Participation with decisions - PWDS)
finansijski je podrzan od strane Savezne Republike Njemacke posredstvom Ambasade
SR Njemacke u Podgorici, dok je projekat Korak blize pravdi za osobe s
invaliditetom finansijski podrzan od strane Ministarstva pravde kroz Javni konkurs
za NVO v 2018.

Sadrzaj ovog materijala isklju¢iva je odgovornost UMHCG i ni na koji nacin ne
odrazava stav donatora ili drugih subjekata pomenutih u materijalu.
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