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UvoD

O PROJEKTU

Projekat Umrezavanjem do boljeg rada (Better Working Through Networking) sprovode UdruzZenje mladih sa hendikepom Crne Gore i
Centar za razvoj nevladinih organizacija, uz podriku Evropske unije kroz program EIDHR (Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava)
i kofinansiranje Ministarstva javne uprave, diji se krajnji ishod odnosi na doprinos pobolj$anju kvaliteta Zivota i poloZaju osoba s invaliditetom u
Crnoj Goril'.

Ciljevi projekta se odnose na doprinos vecoj ukljuéenosti organizacija osoba s invaliditetom i osoba s invaliditetom (OSI) u procesima kreiran-
ja i implementacije javnih politika u oblastima definisanja prava OSI na nacionalnom nivoy, i jaéanje kapaciteta organizacija osoba s invaliditetom
(OOSI) za adekvatnije i sveobuhvatnije zastupanije i zagovaranije prava OSI.

Planirani rezultati projekta su:
rl - Uspostavliena formalna, funkcionalna MreZa organizacija osoba s invaliditetom za zastupanije prava osoba s invaliditetom;
rll - Uspostavljen mehanizam za monitoring Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti;
rlIl - Podignuta svijest javnosti o vaznosti ukljuéivanja OSI u procesima odlucivanja.

Aktivnosti projekta, kojima je planirano postizanije rezultata, podrazumijevaju: osnivanje MreZe organizacija osoba s invaliditetom, jacanje
kapaciteta organizacija osoba s invaliditetom, &lanica Mreze, kroz treninge (strategijskog planiranja, monitoringa i evaluacije javnih politika u oblasti
invalidnosti, izvjestaja iz sienke, mehanizmima uéedéa OSI u procesima donosenja odluka, javnog zagovarania, i pripreme i sprovodenja projekata
finansiranih iz EU fondova) i studijsku posjetu Brisely, istraZivanje o primjeni Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jed-
nakosti, i formiranje tima za monitoring Strategije, potpisivanje Memoranduma o saradnii s nadleZnim ministarstvima: Ministarstvom za ljudska i man-
jinska prava i Ministarstvom rada i socijalnog staranja, sastanke s donosiocima odluka, javne debate, konferenciju, besplatno pravno savjetovaliste
i medijsku kampaniju. U okviru medijske kampanie, pored izrade sajta i vizuelnog identiteta projekta (Fejsbuk stranica, posteri, lifleti, roll up, baneri),
i snimanja dokumentarnih filmova, je organizovano i 3est info $tandova, u $est gradova Sirom Crne Gore, na kojima je zainteresovanoj javnosti pred-
stavljen projekat i voden razgovor o ljudskim pravima osoba s invaliditetom.

IstraZivanje o realizaciji Akcionog plana Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti za period 2017
- 2021.2za 2017.i2018. obuhvatilo je desk istraZivanje u okviru kojeg su prikupljane javno dostupne informacije, slati i obradivani zahtjevi za slo-
bodan pristup informaciji, sprovedeno je pet interviua s predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva pravde, Ministarstva

1 Projekat je trajao 18 mjeseci od januara 2018. do jula 2019. Njegova ukupna vrijednost iznosi 158,206.68€, od &ega je maksimalni moguéi doprinos EU 145.059,95 €,
uz kofinansiranje preostalog iznosa od strane Ministarstva javne uprave.



rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva saobraéaja i pomorstva. Intervjui su vodeni na osnovu Vodiéa za intervju, odnosno
pripremlienih pitanja koja su proizasla iz Izvjedtaja o realizaciji Akcionog plana. Pored navedenog, istraZivanie je obuhvatalo i percepciju i iskustva
osoba s invaliditetom, lanova njihovih porodica i organizacija osoba s invaliditetom o diskriminaciji, ali i analizu izmijenjenih i dopunjenih, odnosno
usvojenih zakona u izviestajnom periodu.




REZIME

O ISTRAZIVANJU

Po Izvjedtaju o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za period 2017/2018, koji je Vlada usvojila na 115. sjednici od 28. 111 2019. navodi se da je od ukupno 38 mjera koje su definisane Akcionim
planom za 2017/2018, &ija je implementacija planirana kroz realizovanje 61 aktivnosti, realizovano 46 aktivnosti, djelimiéno je realizovana
1 aktivnost, dok 14 aktivnosti nije realizovano. Vlada uz usvojeni |zvjestaj i Akcioni plan nije dala preporuke niti zaduzenja u Zaklju¢ku koji prati
usvojeni dokument. Ovo je posebno vazno konstatovati imajudi u vidu da se u lzvjestaju navodi stav resora da neke propise ne treba mijenjati, iako
je ta obaveza za izjenama upravo utvrdena na Vladi, &ime resori ne sprovode zaduZenja data od Vlade, niti se Vlada dalje bavi tom negativnom
praksom.

Medutim, nakon sprovedenog monitoringa od strane &lanica MreZe organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore (MOOSICG), koji se zas-
nivao na desk istraZivanju i intervjuima organizovanim s predstavnicima institucija, moze se zakljuéiti da u Izvjedtaju o sprovodenju Akcionog plana
nedostaje druga aktivnost definisana u oblasti Lokalne samouprave u procesu zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom, u okviru mjere
br. 4. Organizovani edukacije (seminare, radionice) za predstavnike lokalnih samouprava, koja glasi: Dodatna obuka za predstavnike lokalnih
sekretarijata za drustvene djelatnosti i uredenje prostora i izgradnju objekata za sprovodenje LAP-a. Zbog neizviestavanja o ovoj jednoj aktivnosti
statistika nije vierodostojna, niti se moZe konstatovati realizacija ili nerealizacija te aktivnosti. Ova aktivnost je prenesena u Akcioni plan za sprovoden-
je Strategije za zatitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakoosti za period 2017 - 2021. za 2019. i 2020, ali nije definisana na
takav nadin, veé mnogo $ire: ,Organizovati edukacije”, &ime se stvara moguénnost ireg tumadenja, pa samim tim i kasnijeg izvjedtavanja koje se ne
mora odnositi samo na sprovodenje LAP-a. Inace, ovu aktivnost je u prethodnom periodu jedino bilo mogude realizovati u Bijelom Polju, kao jedinoj
lokalnoj samoupravi - LSU koja je usvojila lokalni akcioni plan - LAP.



Na osnovu ukupne statistike i sagledavanja raspoloZivih podataka, moZe se zakljuéiti
da je od ukupno 38 mjera Akcionog plang, devet (9) mjera realizovano, 18 nije, a 11 50
mjera je djelimiéno realizovano. Takode, ovom analizom je utvrdeno da se mijere plan-
iraju ostvariti kroz 63 aktivnosti (a ne kroz 61 kako je navedeno u Izviestaju), od kojih e [IE) 40
(nasuprot navedenih 46), (nasuprot 14), dok je

, nasuprot jednoj, kako je izvijestila Vlada. (U grafikonu desno je
prikazan uporedni stepen realizacije aktivnosti. Lijeva kolona predstavlja stepen realizacije
MUMP, odnosno Vlade, dok je u desnoj prikazana ocjena MrezZe).

Medutim, na samom poéetku vaZno je napomenuti da iako Akcioni plan sadrzi 38
mjera aktivnosti u okviru njih nijesu oznaéene numeriéki, ve¢ su ili oznacene buletom (-, ili je
aktivnost navedena bez buleta, ali podaktivnosti su pradene buletom, zbog ¢ega se ukupna 10~
statistika MUUMP i MreZe moZe neznatno razlikovati. Dodatno, Vlada nije izvjestavala o spro-
vodenju mjera, odnosno nije ocjenjivala njihovu realizaciju, veé iskljuéivo realizaciju aktivnosti 0
u okviru mjera. Takode, od 14 nerealizovanih aktivnosti, kako je navelo MLUMP u tekstualnom
dijelu, uvidom u tabelarni prikaz analize je utvrdeno da je zapravo njih 16 nerealizovano i u
samom Vladinom izvjestaju. Od tih 16 nerealizovanih aktivnosti i jedne djelimiéno realizo-
vane, njih osam (8) je prenijeto u Akcioni plan za 2019. i 2020. dok devet (9) nije. Jasno je, takode, da miere i aktivnosti koje je Mreza ocijenila
kao nerealizovane, a kojima je rok bio vremenski ogranic¢en u 2017.1 2018, takode, nijesu prenesene u Akcioni plan, zbog &ega ée i ostati nereal-
izovane i u narednom dvogodi$njem periodu jer je Vlada na istoj sjednici usvojila i Akcioni plan i Izvijedtaj o realizaciji prethodnog Akcionog plana,
po novoj metodologiji koja se primjenjuje posledniih dvije godine, na nadin $to se u Programu rada Vlade spajaju lzvjestaji i Akcioni planovi u jednu
mjeru/obavezu.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz ocjene realizacije mjera, s kljuénim nalazima, i preporukama u odjeliku Komentar. U Tabeli su sadrzane
mjere, aktivnosti i nadlezni organi, u originalu kako su navedene u Akcionom planu, s prateé¢om bojom u obliku semafora (zelena = realizovano,
narandZasta = djelimi¢no realizovano i crvena = nerealizovano), kako je to i navedeno u Vladinom lzvjestaju.

u Alternativnom izvjetaju su ocijenjene one mjere i one aktivnosti za koje su pored detalinog opisa postojali i jasni indikatori
i izvori verifikacije, odnosno lako provierljive informacije i mjerljiv uticaj.

u Alternativnom izvjestaju su ocijenjene one aktivnosti za koje se, bez obzira na izostanak nekih od mjerila (ind-
ikatori, detaljan opis, izvori verifikacije, i/ili uticaj), moZe zakljuéiti da neke aktivnosti u odredenom nivou jesu realizovane.

u Alternativnom izvjestaju su ocijenjene one aktivnosti koje nemaju jasan nijedan od mierila, ili je dostignuti indikator
neuporedivo maniji od ciljanog, a lzvjestaj u okviru tih mjera i aktivnosti Eesto nema diferencirane podatke o OSl ili drugim ciljnim grupama, pa se ne
moze zakljuditi ko je uopste predstavljao cilinu grupu, ili su te aktivnosti koje Vlada smatra realizovanim u stvari kumulativne aktivnosti nekog resora
posvecene razli¢itim ciljnim grupama, ali ne samo onim koje su definisane u ovom Akcionom planu. Na taj naéin nije mogude zakljuéiti niti realizaciju,
niti uticaj i rezultate aktivnosti.

Konstatacije i ocjene u |zvjedtaju potkrijepliene su iskustvima iz istraZivanja sprovedenog posredstvom 83 upitnika s OSI i élanovima njihovih
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porodica, 3est fokus grupa u kojima su u&estvovale 53 osobel?, i 21 upitnika s organizacijama osoba s invaliditetom. Dio uzorka istraZivanja sprove-
den je kroz projekat Sauéesnici u ostvarivanju prava OSI, koji UMHCG sprovodi uz podriku Ministarstva za ljudska i manjinska prava kroz konkurs
za NVO v 2018.

U nekim segmentima |zvije$taja MreZa je dala komentare u obliku preporuka modela kako bi trebalo izvjestavati u narednom periodu. Tako na
primjer, u mjeri ,,Promovisati dobre prakse u zastiti od diskriminacije lica sa invaliditetom u oblasti sporta, kulture i rekreacije” u 1zvjestaju su detaljno
obrazloZene sprovedene aktivnosti, tj. koraci koji su preduzeti radi realizacije aktivnosti, $to je dobar model koji je trebao biti uraden za sve mjere,

Odredena ministarstva su u lzvjestaju navodila aktivnosti koje su realizovale NVO, iako ta ministarstva, ili Vlada nijesu finansirale te aktivnosti.
Ovakvu praksu ubuduée ne bi trebalo nastavljati bez saglasnosti tih NVO da se njihove aktivnosti nadu u Izvjedtaju.

Na kraju, vazno je istaéi da Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i dalje ne propisuje mjere afirmativne akcije u svim oblastima
koje definide Konvencija, odnosno ne zabranjuje sve oblike diskriminacije u razliéitim oblastima i podruéjima, pa tako se ni Strategija ne bavi zatitom
od nasilja, eksploatacije i zlostavljanja, posebno djece s invaliditetom i Zena s invaliditetom, ne tretira oblast jednakog priznanja pred zakonom i
pristupa pravdi (veé samo dijelom diskriminaciju u postupcima pred organima), prava na Zivot, situacijama rizika, vanrednim kriznim i humanitarnim
situacijama, slobodom od torture, surovog, nehumanog i degradirajuéeg kaznjavanja, slobodom kretanja, liénom pokretljivoséu i habilitacijom i re-
habilitacijom. Kao $to ni Zakon ne prepoznaje interseksijcku i visestruku diskriminaciju koju trpe Zene i djeca s invaliditetom, tako ni Strategija nema
posebno namijenjunu oblast/poglavlie, veé neke od mijera, prije svega, za djecu s invaliditetom propisuje u okviru drugih oblasti.

Predstavnica MLJMP je u infervjuu®! naglasila da ¢e se u pisanju narednih izvjestaja koristiti nova metodologija koja je usvojena od strane
Vlade. Ona e se bazirati na jasno postavljenim indikatorima. Takode, navela je da je zahtjev Generalnog sekretarijata Vlade da se u narednom
periodu radi na objedinjavanju Strategije za integraciju lica sa invaliditetom (koja je u nadleznosti MRSS-a) i Strategije za zastitu lica sa invalid-
itetom od diskriminacije i promociju jednakosti (koja je u nadleznosti MLUMP-a) zbog sliénosti materije. UMHCG e, posebno imajudi u vidu sadrZaj
Strategije za zadtitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, zbog njene nepotpune, nedosledne i $ture metodologije smatralo, u
periodu njenog usvajanja, da su ova dva dokumenta, definisana na ovakav nadin, iako kvantitativno obimna, nepotpuna i u njima nepotrebno defini-
sana nadleznost dva resora. Naime, ovaj dokument je izraden po gotovo istoj metodologiji koja je korid¢ena u izradi Strategije za integraciju lica sa
invaliditetom za period 2016-2020. Ovo za rezultat ima da od ukupno 10 oblasti koje su pokrivene Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti njih osam je veé obuhvadeno Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom, pri éemu se mnoge mjere ponavljaju
u obije strategije. Dakle, imamo situaciju da implementaciju gotovo identiénih dokumenata po obimu prate dva ministarstva.

***61,1% OSI, 73,1% OOSI i samo 38,9% ¢lanova porodica OSI zna da je MLUMP nadlezno za sprovodenje, koordinaciju i monitoring
nad sprovodenjem Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Strategije za zastitu od diskriminacije
lica sa invaliditetom i promociju jednakosti. Medutim, bez obzira na visok procenat onih koji znajy, ipak 39,9% OSI, 15,4% OOSI i 27,8% &lanova
porodica ne zna koja je nadleZna institucija, ili smatra da su za to nadlezni MP ili MRSS. lako u velikom procentu znaju da su dokumenti usvojeni, ak
60,4% OSI (od éega 34% nije vopste upoznato), 16% OOSI, i 77,8% Elanova porodica nije upoznato s njihovim sadrzajem.** *

2 Fokus grupe sprovedene su kroz projekat Sau&esnici u ostvarivanju prava OSI koji sprovodi UMHCG uz finansijsku podriku MLUMP kroz konkurs za NVO v 2018.

3 Intervju s Aleksandrom Popovi¢ iz Ministarstva za ljudska i manjinska prava je odrzan 25.6.2019. u prostorijama UMHCG-a.
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SA INVALIDITETOM

Komentar Mreze

Andlizirajuéi obaveze iz medunarodnih dokumenata, a koje se ti¢u zas-
tite lica sa invaliditetom, mozZemo zakljuéiti da je drzava nepotpuno pos-
tupala u aktivnostima usmjerenim ka garancijama, i ostvarivanju njihovih
prava, dok je u odredenim oblastima evidentan izostanak ili propustanje
postupanja u skladu s Konvencijom UN.

Prije svega, status navedene aktivnosti je oznaéen kao realizovan, iako
Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom nije u potpunosti
usagladen sa Direktivama EK, odnosno prvenstveno s Konvencijom UN
o pravima osoba sa invaliditetom. Dodatno, problem koji je evidentiran
u izvjestavanju proizilazi iz &injenice da aktivnosti Akcionog plana ne
prate indikatori, pa navedena aktivnost ne sadrZi optimalan ili ciljani
kvalitativni i/li kvantitativni indikator. Ovo znaé&i da MUUMP prilikom izv-
jeStavanja, u nedostatku indikatora, na isti nadin tretira realizaciju aktiv-
nosti od strane jednog resora, ili npr. pet resora.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Nadlezni Ocjena Mreze o

Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti

Naime, u Izvjestaju se samo navode preduzete aktivnosti od strane ML-
JMP i MUP, dok izostaje navodenije realizovanih aktivnosti od strane
drugih resora, pa se samim tim od strane MrezZe realizacija ove aktivno-
sti ocjenjuje kao djelimi¢na. Dodatno, sve i da je realizacija ove aktivno-
sti potpuna, imajudi u vidu da je samo usmjerena na analizu, nepotpuna
je realizacija mjere.

Sprovodenjem ove mjere preduzeti su odredeni koraci, ali oni ne po-
drazumijevaju uskladenost ¢lana 18 Zakona o zabrani diskriminacije
(koji govori o nedostupnosti prilaza objektima i povriinama u javnoj up-
otrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom) sa élanom
9 Konvecije UN, a koji se odnosi na pristupaénost, odnosno razumne
adaptacije. Nasuprot, drZzava vrlo usko tumaéi pojam pristupaénosti, tj.
posmatra je kao omoguéavanie “fizickog pristupa javnim povrdinama i
objektima”, a ne kao naéelo i ljudsko pravo osoba s invaliditetom.

Pojam razumnih adaptacija nije prepoznat u Zakonu o zabrani diskrim-
inacije lica sa invaliditetom (jun 2015), odnosno ovim Zakonom medu
nacelima nijesu definisane razumne adaptacije, niti se njihovo nespro-
vodenije i nepreduzimanije smatra diskriminacijom, kao 3to je to sluéaj
s Konvencijom, dok se opstim Zakonom pristupaénost svodi samo na
razumne adaptacije. Pristupaénost je ljudsko pravo osoba s invalid-
itetom, dok se razumne adaptacije odnose na pojedince u konkretnim
situacijama, $to je naveo i Komitet UN o pravima OSI u svom Opstem
komentaru br. 2 u vezi s Clanom 9 Konvencije - Pristupaénost!..

4 Opjti komentar je u original dostupan na linku: http://bit.ly/2G8rUpg




Nadlezni Ocjena Mreze o

Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti

Dodatno, prethodni Zakon o zabrani diskriminacije iz 2011. je usk-
radivanje prava na brak, na stvaranje porodice i drugih prava iz oblasti
braénih i porodiénih odnosa tretirao kao diskriminaciju dok to ne &ine
trenutna zakonska riedenja ni opsteg niti posebnog zakona o zabrani
diskriminacije.

U dijelu Izvjedtaja o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskrim-
inacije se ne navode konkretne izmjene, niti na koji nadin je postignuta
potpuna uskladenost, odnosno unaprijedena kaznena politika, veé lzv-
jestaj sadrzi samo opstu informaciju da se izmjene izvriene.

|z realizovanih aktivnosti navedenih u indikatorima rezultata u |zviedtaju
se ne vidi da li OSI koje su korisnici pomagala za kretanje imaju fizicki
pristup objektima i uslugama koje se pruZaju u tim objektima jer se u
indikatorima pominju samo osobe s osteéenjem vida, odnosno pristup
informacijama i komunikacijama.

U Izvjestaju se ne vidi da su zakoni poput Zakona o liénoj karti, Zakona
o putnim ispravama i Zakona o strancima uskladeni tako da bi otklonili
diskriminaciju OSI u pristupu objektima i uslugama koje su u nadleZnosti
MUP-q, veé se navodi da se usluge pruzaju alternativnim rie$enjima.
***QOSI koje su ulestvovale u istraZivanju su, odgovarajuéi na pitanja
da navedu konkretan primjer diskriminacije koju su doZivjeli, izvijestile
da trpe diskriminaciju prilikom vadenija li¢nih dokumenatal®! ***

5 Nepristupa&nost prostorija i procesa vadenija li¢nih dokumenata, ukljuéujuéi neprihvatanje faksimila, Brajevog pisma ili drugog nacina potpisa kao validnog. Ishod takvog
tretmana je kategorisanje osoba s o$teéenim vidom kao nepismenih.




Nadlezni Ocjena Mreze o

Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti

Dakle, Analiza o uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima
osoba sa invaliditetom nije sveobuhvatna jer njome nijesu obuhvaéene
sve oblasti i podruéja prava osoba s invaliditetom, niti su, Cak i u oblasti-
ma koje su obuhvadene, ukljuéeni svi propisi koji definisu ili treba da
definisu prava osoba s invaliditetom, a u njenoj izradi nijesu uéestvovali
svi nadlezni drzavni organi. Analiza se vi$e bazira na norme Zakona
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, ali ne i uporedo i na Kon-
venciju UN o pravima osoba sa invaliditetom. Ovo potvrduje i Cinjenica
da Strategija obuhvata 10 oblasti + oblast: lokalne samouprave u pro-
cesu zastite od diskriminacije LS|, dok Konvencija propisuje garancije u
okviru 25 prava.

***Tokom istraZivanja sprovedenog kroz projekat, ucesnici su navodili
da su u Crnoj Gori i zakoni diskriminatorni, da postoji segregaci-
ja, kao Cest vid diskriminacije (primjer: posebna odjelienja u $kolama),
nedostatak individualizovane podrike i generalno servisa podrske.” * *

***Na pitanje o tome kako ocjenjuju zakone, odnosno garancije
prava, da li smatraju da su one dobre i efikasne, veéina u&esnika je
odgovorila da su u nekim oblastima garancije, dobre ali da generalno,
kada bi trebali dati opstu ocjenu nijesu dobre, ili su neprimjenljive, te da

OSl nijesu informisane od strane institucija o svojim pravima.* **

***Na pitanje kako ocjenjuju sprovodenije zakona u praksi, vedi-
na ucesnika je navela da je sprovodenje neadekvatno, da je potrebno
veliko zalaganje OSI, borba, tuzbe, kako su naveli ,maltretiranje po
sudovima”, te da ,na kraju OSI mora sama rijesiti problem jer je sudska
praksa nedjelotvornal®!” * **

6 Nalazi fokus grupa sprovedenih u Baru, na Cetinju, u Podgorici, u Niksiéu, u Beranama i u Bijelom Polju.




i Zni Ocjen 4
Mijera Nadlezni jena Mreze o

(MLIMP) Aktivnost organi Komentar Mreze realizaciji mjere

/ aktivnosti

Organizovanje Sprovesti is- Ministarstvo | IstraZivanje koje je sprovela NVO CEDEM pod nazivom ,,Obrasci
istrazivanija i traZivanje za ljudska | diskriminacije u Crnoj Gori” se ne odnosi samo na OSI, dakle nije nam-
NP2 RS LTI javnog mnjenja o | i manjinska | jensko i specifiéno, ve¢ se odnosi na utvrdivanje stepena diskriminacije
T CH IR diskriminaciji lica prava u CG uopste, prema razli¢itim grupama ljudi, $to dovodi do toga da
tite lica sa in- sa invaliditetom nemamo dovoljno jasnu i diferenciranu sliku o diskriminaciji OSI. Pose-
validitetom od ban problem je taj to nije sprovedeno istraZivanje medu samim OSl jer
diskriminacije Rok 2018 bi se na taj nadin dobila slika o njihovom liénom osjeéaju i iskustvima
i promocije diskriminacije. Dodatno, pomenuto istraZivanje zavrieno je podetkom
jednakosti tih NIJE 2017. tako da nemamo podatke o stepenu diskriminacije OSl v 2017.
lica sa drugim [ REALIZOVANO i 2018. 3to je period za koji je MUUMP izvjestavalo. U vezi s tim, nave-
licima deno istraZivanje je moglo biti polazno, ali ne i jedino i osnovno za ovaj
period.

***Vazno je naglasiti da 56,3% OSI, 38,9% &lanova njihovih porodica
i 50% OOSI, koji su uéestvovali u sprovodeniu istraZivanja realizvanog
kroz ovaj projekat, nikada prethodno nije ucestvovalo u sprovodeniju
takvog istraZivanja™* *.

Drzava bi trebala da sprovodi redovna istraZivanja o stepenu i oblicima
diskriminacije OSI, da razvije posebne mjere i programe za edukaciju
samih osoba s invaliditetom o oblicima diskriminacije i naéinima borbe
protiv nje, da ohrabruje OSI da prijavljuju diskriminaciju, uz vodenie ev-
idencija i pokretanje postupaka od strane nadleznih institucija. * * *lako
ie 67,2% OSI, 52,6% ¢&lanova njihovih porodica i 92,3% predstavnika
OOSI pohadalo trening ili obuku o pravima OSI, samo u 9,3% sluéaje-
va su organizatori tih obuka bili drzavni organi.***




Aktivnost

Nadlezni

organi

Komentar Mreze

***Rezultati istraZivanja, sprovedenog kroz ovaj projekat, pokazuju i
da 53,1% osoba s invaliditetom smatraju da su OSI svakodnevno diskri-
minisane, dok 43,8% njih smatra da su povremeno diskriminisane. 69,2
% predstavnika OOSI smatra da su OSI diskriminisane svakodnevno,
odnosno 30,8% njih smatra da su diskriminisane povremeno.

Kao oblasti u kojima je posebno evidentna diskriminacija prema OSI
uéesnici fokus grupa su naveli obrazovanje, zdravstvo, posebno zbog
nemoguénosti ostvarivanja medicinske rehabilitacije, zaposljavan-
je, posebno u segmentu ostvarivanja pojedinaénih prava OSI, na
primjer mjera profesionalne rehabilitacije zbog nerazumno dugih
rokova u praksi, ili kasnjenje u refundaciji troskova bolovanja, ili
ograni¢avanja obima prava, saobraéaj, samostalni Zivot i Zivotni
standard vopste, ukljuéujuéi stanovanije, imovina i nasledstvo poseb-
no u sluéaju Zena s invaliditetom, koje se i dalje osuduju ukoliko se ne
odreknu imovine i nasljedstva.* **

Na pitanje ,,Na koji naéin se istraZivanje koje nije namijenjeno iskljuéivo
prepoznavaniju, iskustvima i stavovima o diskriminaciji OSI smatra real-
izovanom aktivnoséu/mijerom koja obuhvata samo OSI”, predstavnica
MUMP-a s kojom je voden intervju je saglasna s tim da bi istraZivanje
bilo mjerljivije da se odnosilo konkretno na OSI.

Smatramo da ovo istraZivanje ne moZe na pravi nadin dati sliku stanja
jer ono govori o opétim stavovima gradana, a ne o dubinskom istraZivan-
ju koje bi se moglo baviti uzorcima, posliedicama, i iskustvima diskrimi-
nacije OSI u pojedinim oblastima Zivota. Takode, njegovi rezultati mogu
sluZiti kao dobra osnova za definisanje mjera i aktivnosti namijenjenih
opstoj populaciji, ali ne onih koje trebaju biti usmjerene na OSI.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Saradnja sa
lokalnom
samoupravom
u oblasti zas-
tite lica sa in-
validitetom od
diskriminacije
i promociju
jednakosti tih
lica sa drugim
licima

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Takode, MLUMP ne sprovodi procjenu uticaja kampania, tj. da |i one
uti¢u na podizanie svijesti o pravima OSl i sl.

Imajuéi u vidu iznjete primjedbe i datum realizacije istraZivanja, mozZe se
smatrati da ova aktivnost nije realizovana.

|zvor verifikacije: https://bit.ly/2Luoéérf

Realizovati aktiv-
nosti sa lokalnom
samoupravom
sa fokusom na
zastitu lica sa
invaliditetom od
diskriminacije i
promociju jedna-
kosti

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

MLMP,
lokalne
samouprave

i NVO

Ovom aktivno$éu je MUMP u saradnji sa Zajednicom opétina Crne
Gore, predstavnicima drugih resora, predstavnicima lokalnih samoupra-
va i NVO pripremilo i prezentovalo Model lokalnog akcionog plana
za implementaciju Strategije za zadtitu od diskriminacije lica sa invalid-
itetom za period 2017-2021 s Akcionim planom za 2017-2018.

Pomenuti Modeli LAP je preduslov izrade ovih planova od strane lo-
kalnih samouprava, zbog &ega se smatra da je MLUMP preduzelo ak-
tivnosti za koje je samo bilo nadlezno, dok se od Zajednice opdtina i
samih lokalnih samouprava o&ekuju aktivnosti usmjerene na donosenije
i sprovodenije LAP-a.

***Samo 9,4% osoba s invaliditetom, i 16,7% predstavnika OOSI je
prepoznalo lokalne samouprave kao vazne u zadtiti prava OSI.***

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti



https://bit.ly/2Luo66rf

Mjera
(MLMP)

Unaprijediti
saradnju sa
nevladinim or-
ganizacijama u
oblasti zastite
lica sa inva-
liditetom od
diskriminacije
i promocije
jednakosti tih
lica sa drugim
licima

Aktivnost

Organizovati
sastanke sa
predstavnicima
nevladinih orga-
nizacija

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

MUMP na razli¢ite nadine i u razligitim formama ukljucuje NVO, i
posebno organizacije osoba s invaliditetom tokom planiranja, pripreme
i sprovodenija aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Medutim, u lzvjestaju o sprovodenju Akcionog plana nijesu posebno
navedene aktivnosti koje je iniciralo i organizovalo MUUMP v cilju re-
alizacije ove mjere/aktivnosti, veé se iskljuivo navode one aktivnosti
kojima su predstavnici MLJMP prisustvovali.

Indikatori koje su navedeni u Izvjestaju (organizovanie radionica, konfer-
encija, okruglih stolova, diskusija, $kola ljudskih prava i sl. koje organizu-
ju NVO) ne mogu se smatrati pojedinaénim sastancima sa NVO. Da bi
aktivnost bila realizovana, neophodno je njeno namjensko organizo-
vanie, inicirano i od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava.
Dodatno, realizacija tih sastanaka bi morala biti tematska i specifiéna i
pratiti i druge aktivnosti i aktuenosti, izmedu ostalog i sprovodenije ovog
strateskog dokumenta, da bi mogla ispuniti svoju svrhu ,unaprijedena
saradnja”.

Zbog navedenog MreZa je realizaciju ove aktivnosti ocijenila kao
djelimi¢no realizovanu.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera
(MLMP)

Eliminisati
stereotipe i
predrasude
o licima sa

invaliditetom,

kao i Stetne

radnje kojima
se diskriminisu
ova lica u svim
oblastima Zivo-
ta, ukljuéujuéi

i predrasude
zasnovane na
polu i uzrastu

Aktivnost

Medijska kam-
panja usmjerena
na zabranu
diskriminacije,
rusenju predra-
suda i stereotipa
i povecaniju
tolerancije lica sa
invaliditetom

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Ministarstvo

za ljudska

i manjinska
prava

Komentar Mreze

MUMP v Izvjestaju navodi da kontinuirano realizuje medijsku kampaniju
koja ima za cilj podizanie svijesti javnosti u Crnoj Gori prema OSI. U
2017. je realizovana kampanija ,,Svi zajedno za jednakost”. 1zmedu
ostalog, kampanja je podrazumijevala stampanje i distribuciju flajera
na Brajevom pismu.

Komentar MreZe: Ministarstvo sprovodi kampanju jednom u dvije go-
dine, koje su usmjerene na sve marginalizovane grupe, a u istima se
pored OSI pojavljuju Zene, Romi, LGBT i druge zajednice. ***22,5%
uéesnika istraZivanja je navelo da se diskriminacija deSava najéesée
zbog invaliditeta i pola istovremeno (videstruka diskriminacija). Takode,
67,2% OSI i &lanova njihovih porodica navodi da se s preprekama
najéesée suodavaju zbog arhitektonske nepristupaénosti, nejednakog
tretmana i postupanja prema njima u odnosno osoba bez invaliditeta,
odnosno stavova drugih, i to posebno izreéenih stavova od nastavnog
kadra, zaposlenih u lokalnim sluzbama, posebno centrima za socijalni
rad, Biroima rada, medicinskog osoblja i s.***

Ubuduée bi MLUMP trebalo da prati realizaciju mjere i njene efekte na
ciline grupe jer bi na osnovu njenog uticaja mogli efikasnije planirati
buduée miere, domet i dostignuée, odnosno vidljivost kampanje. ***U
tom smislu, kao rezultat sprovedenog istraZivanja kroz ovaj projekat,
pokazuje se da je 52,4% OSI upoznato s kampanjom koju sprovodi

MUMP.***

MUMP u Izvjedtaju nije navelo informacije o dometu kampanije, broju
obuhvadéenih ciljnih grupa i sl. Takode, u istraZivaniju bi se pitanje o vidlji-
vosti kampanie trebalo medu pitanjima uvrstiti kako bi se zaista ocijenio
uticaj kampanije i njena prepoznatljivost.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera
(MLMP)

Organizovati
edukaciju i
treninge za

razliite ciljne
grupe u cilju
podizanja

nivoa svijesti
o licima sa
invaliditetom i
njihovim pravi-
ma

Aktivnost

Organizovati
cikluse edukacija
o mehanizmi-
ma zadtite od
diskriminacije,
namijenjene
predstavnicima
centara za soci-
jalni rad

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Ministarstvo
za ljudska
i manijins-
ka prava
u saradniji
sa MRSS,

NVO.

Komentar Mreze

U indikatorima rezultata nijesu kao dokaz navedeni linkovi izvjestaja
sa sprovedenih edukacija o zabrani diskriminacije, iako je u lzvjestaju
navedeno da su edukacije sprovedene. U Izvjestaju se govori o obu-
kama namijenjenim predstavnicima organa drzavne uprave i lokalne
samouprave zaduZenih za rad sa ranjivim drustvenim grupama, dok
aktivnost podrazumijeva obuku sa zaposlenima u centrima za socijalni
rad, a uz to se ne vidi da li su predavadi i uéesnici pomenutih edukacija
bile OSI. Medu indikatorima se vidi da su relizovane &etiri od ukupno
Sest radionica/seminara VIII ciklusa edukacija, 3to znadi da sve plan-
irane edukacije nijesu realizovane u roku, a takode se ne realizuju u
kontinuitetu. Ukoliko jesu, MLUMP mora u izvjestavanju predstaviti dio
koji se odnosi na OSI, kroz njegovu konkretizaciju.

Na primjer, poslednja tema edukacije u VIII ciklusu odnosila se na Zasti-
tu od diskriminacije lica sa invaliditetom, a ona je realizovana 30. i
31. maja 2019. s predstavnicima lokalnih samouprava i predstavnicima
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, zbog ¢ega se ova mijera/
aktivnost ocjenjuje kao djelimiéno realizovana.

Jedan od izvora verifikacije za Izvjedtaj: https://bit.ly/2YQux4s

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera
(MLMP)

Pokrenuti i
sprovoditi kam-
panju za po-
dizanje nivoa
svijesti javno-
sti o licima sa
invaliditetom i
njihovim pravi-
ma, ukljuéujuéi
rad sa djecom
od najrani-
jeg uzrasta i
kroz sve nivoe
obrazovnog
sistema

Podsticati
medije da pro-
movisu prava

i zastitu od
diskriminacije
lica sa invalid-

itetom

Aktivnost

Organizovati
edukativne radi-
onice za djecu

sa invaliditetom o
ljudskim pravima
lica sa invalid-
itetom

Rok
2017/2018

REALIZOVANO|

Nadlezni
organi

NVO v
saradnji sa

MUMP, MPS

Komentar Mreze

MUMP v Izvjestaju, izmedu ostalog, navodi i da su: odrzane edukativne
radionice za djecu sa invaliditetom, distribuiran je edukativni materijal,
sprovedene su 4 javne kampanie, edukovani su uéenici i nastavni ka-
dar o ljudskim pravima i invalidnosti kroz radionice. Ove aktivnosti su
sprovodile NVO, a medu trenerima i uéesnicima su bili i OSI. lzvjestaj
obuhvata i broj osoba koji su bili u€esnici aktivnosti.

Preporuka: Navedene aktivnosti bi u buduéem periodu trebalo planirati
sistemski i uz izdvajanje redovnih sredstava, koja ne smiju biti uslovlje-
na iskljuéivo aktivnostima NVO, bez podrike nadleznih resora, kako bi
obuhvat djece bio brojniji, regionalno zastupljen, i ukljucivao sve nivoe
obrazovanja, od predskolskog do visokog.

Kampanija i
promocija zastite
lica sa invalid-
itetom u mediji-
ma

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

Ministarstvo
za ljudska

i manjinska
prava, mediji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, navodi da, kontinuirano re-
alizuje medijsku kampanju koja ima za cilj podizanje svijesti javnosti u

sa invaliditetom. Tokom 2017.i 2018. organizovano je, kako navode,
vise kampanja u tu svrhu.

U lzvjestaju se ne navode konkretne aktivnosti s medijima i nacinu izv-
jestavanja medija, ve¢ se medij koristi kao posrednik za realizaci-
ju, ali ne ujedno i medij kao nosilac aktivnosti, iako je bio pred-
viden.

Predstavnica MLUJMP-a je u intervjuu istakla da ée se dodatno raditi na
razvijanju saradnje s medijima kroz projekte, na nadin sto ¢e se mediji
edukovati o ljudskim pravima i pravima OSI. Pored toga, naglasila je da
je izmjena i dopuna Zakona o medijima predviden za Il kvartal 2019.
(za koje je nadlezno Ministarstvo kulture).

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Uvesti i izra-

diti program
o konceptu

ljudskih prava

lica sa invalid-

itetom i prin-
cipu razumnih
adaptacija u
materijalima
za polagan-
je struénog
ispita za rad
u drZzavnim
organima

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Komentar Mreze: Ovdije se moze konstatovati da je aktivnost re-
alizovana, ali ne i mjera. Navedena mjera se treba prosiriti aktivnosti-
ma koje podrazumijevaju edukacije zaposlenih u medijima, i podstican-
je medija na samostalni rad, emisije i redovno izvjestavanje o OSI, §to je
i zakonska obaveza. Dodatno, postojeéi Zakon o zabrani diskriminacije
LSl u €lanu 9. propisuje Govor mrznje i omalovaZavanje, kao poseban
oblik diskriminacije koji se moZe pojaviti i u medijima i od strane medija,
pa bi u vezi s tim aktivnosti morale imati $iri karakter i obim. Medu-
tim, iako je Ministarstvo planiralo novu aktivnost u Akcionom planu za
2019. i 2020. “Organizovati dogadaj o nacinu informisanja o prob-
lemima lica sa invaliditetom u medijima” opet nije jasna cilina grupa
navedene aktivnosti, niti uloga medija.

Jzrada
Curiculuma”

Rok 2018

NIJE
REALIZOVANO

Ministarstvo
za ljudska
i manjins-
ka prava,
Uprava za

kadrove

Obijasdnjenje o nerealizaciji mjere nije zadovoljavajuée i nema kriticki
odnos prema onome ko je odgovoran za realizaju ove mjere.

Adekvatnije bi bilo da je naziv aktivnosti glasio ,,lzrada programa
edukacije o temama ljudskih prava OSI i principu razumnih adapto-
cija” imajuéi u vidu cilj koji se Zeli postic¢i. Takode, za realizaciju ove
mjere ne moze niko drugi biti nadleZzan sem navedene institucije (ML-
JMP mora angaZovati Upravu za kadrove za realizacijy, ili obratno),
a u preporukama lzvie$taja MUUMP je navedeno da se treba utvrditi
nova nadleznost za implementaciju ove mjere, 3to je i potvrdeno u in-
tervjuu sa predstavnicom MLUMP-a. Ona je istakla da pored Uprave za
kadrove obuke mogu sprovoditi i sertifikovani sluzbenici MUUMP-a po
pozivu UZK, bez navodenja da |i zaposleni u MLUMP posjeduju trener-
ske i druge vjestine o primjeni i sprovodenju razumnih adaptacija.

Na pitanije ,,Zasto MLUMP ne vodi posebne evidencije o obukama nami-
jenjenim zastiti od diskriminacije OSI”, dobili smo odgovor da ée sug-
estije za vodenje evidencija biti prihvaéene za naredni izvjesta.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Il OBLAST

DISKRIMINACIJA U OBLASTI PRISTUPACNOSTI

PODOBLAST: DISKRIMINACIJA U OBLASTI PRISTUPACNOSTI OBJEKATA U
JAVNOJ UPOTREBI | JAVNIM POVRSINAMA

( I\ll\\A I.IJeI\T P) Aktivnost
Obezbijediti Pradenje i
implementaci- nadzor im-
ju propisa plementacije
i izgradniju propisa
pristupacnog
okruzenja Rok
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Uprava za
inspekcijske
poslove

Komentar Mreze

Zakon o planiraniju i gradnii nije adekvatno implementiran jer prijave za

diskriminatorsko postupanije, odnosno krienje propisa u dijelu elemenc-

ta i standarda pristupaénosti prilikom planiranja i gradnje, ne postoje,
a propusti su jako vidljivi, posebno kada su u pitanju ranije izgrdeni

objekti. Organizacije osoba s invaliditetom upozoravaju da se posto-

je¢i standardi ne postuju ni prilikom izgradnje novih objekata. *** Jako
visok prosenat, 92,2% OSI je upoznato s obaveznom pristupanoséu
svih javnih objekata i povriina, dok 96,9% njih smatra da bi troskove
omogudavanija pristupacnosti trebale snositi same javne ustanove koje
nijesu pristupacne, lokalne samouprave, odnosno budzet Crne Gore.
Tako je npr. u okviru pitanja $ta je potrebno prioritetno uraditi kako
bi se poboli§ao polozaj OSI, njih 48,4% navelo de se trebaju ukloniti
barijere s kojima se suoavaju.” **

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Edukovati
drzavne i loka-
Ine sluzbenike

i namjesteni-
ke i vriioce
javnih funkcija
o konceptu
pristupaéno-
sti postojecih
objekata

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Drzava redovno ne sprovodi monitoring pristupaénosti, niti vodi evidenci-
ju o eventualnim sankcijoma za nepostovanie pristupaénosti. Navedeno
se potvrduje i &injenicom da je Direktorat za inspekcijske poslove i licen-
ciranje izvijestio da nema evidencija o prijavama. Takode se navodi da
inspekcije nijesu konstatovale nepravilnosti, $to bi znaéilo da se Zakon
dosliedno primjenjuje. Kao dokaz nedovoline, i nepotpune aktivnosti
inspekcijskih organa navodimo da se na godisnjem nivou pokrene 4-5
postupaka za zadtitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti
pristupa objektima i povr§inama u javnoj upotrebi, a po kojima je svaka
dosadasnja presuda pozitivno rijeena za Zrtvu diskriminacije, odnosno
postoji sudska praksa utvrdivanja pocinjene diskriminacije.

UIP bi morala voditi posebne evidencije o krienju normi koje se odnose
na elemente i standarde pristupacnosti, kako prilikom planiranja, tako
i prilikom izgradnje, odnosno rekonstrukcije objekata, posebno da se
ovakva praksa nastavlja ve¢ godinama.

Aktivnost 1

Organizovati
seminare

REALIZOVANO

Aktivnost 2

Organizovati
radionice

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

MORT v
saradnji sa
Upravom
za kadrove
Crne Gore

U Izviedtaju se navodi da su u cilju organizacije ovih aktivnosti tokom
2017. organizovana 4 okrugla stola, i tokom 2018. odrZana su, takode,
4 okrugla stola. Uéesnici su bili starjesine organa lokalne samouprave
nadleZni za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata, rukovodioci
javnih preduzeéa i javnih ustanova. Dogadaii su obuhvatili 53 uéesni-

ka/cu tokom 2017.i 51 uéesnika/cu tokom 2018.

Preporuka Mreze: Budude aktivnosti bi morale obuhvatiti i radionice i
seminare, kao posebne aktivnosti edukacije, osim okruglih stola Siji je
sadrZaj i svrha drugaéiji po metodologiji, i ne mogu po svom sadrZaju
biti dovoljno edukativni za sticanje specifiénih znanja.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




PODOBLAST: DISKRIMINACIJA U PRISTUPU INFORMACIJAMA |
KOMUNIKACIJAMA

Mijera
(MLUMP)

Obezbijediti
implementaciju
preporuka ut-
vrdenih u Anal-
izi uskladenosti
zakonodavstva
Crne Gore
sa Zakonom
o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom u oblasti
pristupacnosti
informaciono
komuniacionih
tehnologija

Aktivnost

|zmijeniti Zakon
o unutrasnjoj
trgovini

Rok
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Poslednji Zakon o unutradnjoj trgovini je mijenjan 2011. U okviru
podoblasti Diskriminacija u oblasti privatnih dobara i usluga dat je
opsirniji komentar.




Mjera
(MLMP)

Ustanoviti
generalni
zahtjev za pris-
tupaénost svih
izvora info-
macija i sred-
stava komu-
nikacije koji su
objavljeni na
portalima or-
gana drzavne
uprave

Aktivnost

Aktivnost 1

|zrada Smijerni-
ca za kreiranje
dokumenata
na portalu i
podportalima
Vlade Crne Gore
dostupnih licima
sa invaliditetom.

Rok 2017

REALIZOVANO

Aktivnost 2

Organizovan-
je edukativnih
radionica admini-
statorima portala
i podportala
Vlade Crne Gore
u skladu sa
standardima e -
pristupacnosti

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Na osnovu navedenog u lzvjestaju mjera i aktivnosti koje prate real-
izaciju mjere se mogu smatrati realizovanim, ali bi u cilju praéenja nji-
hove svrhe i uticaja trebalo pratiti sprovodenje, odnosno postovanje
smjernica.

Za izradene smjernice veoma je vazno vriiti i monitoring primjene, $to
znaéi da sama objava smjernica nije dovoljna.

Pored toga, lzvjedtaj u obrazloZenju mjere ne sadrzi linkove koji vode do
smjernice. Ovakav dokument morao bi biti dostupan u svakom trenutku.
lako smijernice postoje, institucije i dalje objavljuju dokumente i druge
materijale koji se nalaze u formatima koje ne podrzavaiju &itaéi ekrana,
odnosno nepristupaénim formatima (skenirani dokumenti, dokumenti
sacuvani kao jpg format i dr.).

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Ohrabriti
sredstva in-
formisanja i

komunikacija
U privatnom
vlasnistvu da u
sto vecoj mjeri
obezbijede
pristupacnost
infomacija
licima sa svim
oblicima inva-
liditeta

Aktivnost

Aktivnost 3

|zrada novih
smjernica za
razvoj i upravl-
janje internet
prezentacijama
drZavnih organa,
organa drZavne
uprave i organa
lokalne uprave

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Organizovati
radne sastanke
za predstavnike
privatnih medija

Rok 2018

REALIZOVANO

U lzvjedtaju se navodi da je u organizaciji MJU i Agencije za elektron-
ske medije Crne Gore organizovana radionica s ciliem informisanja pro-
fesionalnog kadra i druge zainteresovane javnosti koje se bave proiz-
vodnjom i kreiranjem TV/video sadrZaja, pruZaocima medijskih usluga
na WEB portalima o moguénostima pruzanja usluga dostupnih OSl,
kao i o tehnologijama koje omoguéavaju OSI vecu dostupnost i jednak
pristup njihovim sadrZajima.

U lzvjestaju nema linka koji vodi do podataka o realizovanim aktivnos-
tima. Takode, nisu navedeni kvalitativni i kvantitativni indikatori realizo-
vane aktivnosti, $to bi u narednom periodu morala biti praksa.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




PODOBLAST: DISKRIMINACIJA U PRISTUPU JAVNOM PREVOZU

Nadlezni Ocjena Mreze o

Mj . o R
" IeI;\qP Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
(MLIMP) organi / aktivnosti

Obezbijediti Aktivnost 1 Aktivnost 1
implementaci-
TRIETICRN  [zmijeniti Zakon |zmijenjen je Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju, medutim, ste-
utvrdenih 0 prevozu u pen realizacije ove aktivnosti ne odgovara zahtievu jer Zakon nije
Analizom drumskom sao- usagladen ni sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom,
uskladenosti braéaju niti s Konvencijom UN. Nijedna norma koja se tice pristupaénosti sao-
zakonodavstva braéaja i prevoznih sredstava u saobradaju nije usvojena osim normi
u Crnoj Gori Rok 2017 koje se ti¢u taksi vozila. lako Zakon u poéetnim odredbama, odnosno
sa Zakonom u ¢lanu 6. znadenje izraza definide da ,javni prevoz putnika ili tereta je
o zabrani prevoz koji je pod jednakim uslovima dostupan svim korisnici-
diskriminacije [ REALIZOVANO ma prevoznih usluga i obavlja se u komercijalne svrhe”, on ne sadrzi
lica sa invalid- opste odredbe zabrane diskriminacije, niti u garancijama prava definise
(E NS Aktivnost 2 dostupnost usluge kao nagelo ili obavezu.
javnog prevo-
za |zmijeniti Zakon Usvojene su i implementirane preporuke koje se ticu terminoloskih izm-
o bezbjednosti jena, medutim, Sto se tice izmjena koje se odnose na autobuske stanice
organizaciji moze se zakljuciti da se radi o veé usvojenim standardima koiji su pred-
i efikasnosti videni za javne objekte i javne povriine definisane u okviru Zakona o
zeljeznickog planiranju i gradnii. Pozitivno je to 3to su Zakonom o prevozu u drums-
prevoza kom saobraéaju predvideni odredeni standardi pristupa&nosti kao uslov
za licenciranje autobuskih stanica.
Rok 2018
Osim norme koja predvida najmanje dva sjedidta namijenjena licima sa
NIJE invaliditetom i norme koja se ti¢e olak$anog pristupa licima sa invalid-
REALIZOVANO itetom, nema normi koje garantuju obaveznu pristupacnost i dostupnost
usluga kojima se regulise javni saobraéaj, kao $to je slu¢aj s Direktivom
EU.




v . Ocjena Mreze o
. Nadlezni . na vires
Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti

Ovi komentari se ve¢ nalaze u preporukama Analize uskladenosti za-
konodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom.

Zakon je vise namijenjen prevoznicima, dok ne obezbjeduje garancije
prava putnika. Zakon regulide naéin i uslove obavljanja prevoza (obav-
eze prevoznika i putnika). U cilju uskladivanja s evropskom regulativom,
donijet je Predlog Zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu
u drumskom saobradaju”, koji izmedu ostalog definide odredbu, koja se
ti¢e boravka lica sa invaliditetom na autobuskim stanicama: obavezna
staniéna usluga , smiestanja putnika u prevozno sredstvo”.

Aktivnost 2

Zakon o bezbjednosti organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza
nije mijenjan, a nerealizovanje ove aktivnosti govori o neadekvatnom
planiranju mjera i aktovnosti bez prethodne situacione analize.

U Andlizi se navodi da je potrebno u Zakonu o bezbijednosti, organi-
zaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza obezbijediti smjedtaj za putnike
s invaliditetom, moguénost njihovog kretanja kroz kompoziciju voza, kao
i pristup toaletnim prostorijama. U razgovoru s predstavnikom MSP-a
reéeno je da Uprava za Zeljeznicu planira Analizu pristupaénosti Zel-
iezni¢kih stanica i da ée ova Analiza biti svima dostupna. Istakao je da
se planira nabavka tri nova voza do 2021.

7 Intervju sa Daliborom Miloseviéem i Bojanom Radomanom iz Ministarstva za saobraéaja i pomorstva (Direkforat za drumski saobraéaj) i Milanom Bankovi¢em (Direktorat za
zeljeznicki saobraéaj) je odrzan 25.6.2019. u prostorijama MSP-a.




Omoguciti
pristup infor-
macijama i
komunikacija-
ma u javnom
prevozu licima
sa svim oblici-
ma invaliditeta

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

***Oblast saobradaja, odnosno javnog prevoza je, inade, ocijenjena
kao drugorangirana po slu¢ajevima i stepenu diskriminacije koju trpe
OSI imajudéi u vidu da je visok procenat ulesnika istraZivanja, preko
70%, na pitanje da ocijene stepen barijera na ulici, okruZenju javnom
prostoru, objektima u javnoj upotrebi i saobraéaju, izabrao upravo
oblast saobraéaja.* * *

Implementacija

Zakona o prevo-

zu u drumskom
saobraéaju

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

MSP, lokalne

samouprave

Kada su u pitanju norme Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju,
a koje se ti¢u autobuskih stanica, one su ve¢ obuhvaéene Zakonom o
planiranju i gradnii, i predstavljaju samo segmet onoga $§to bi zapravo
trebalo biti implementirano u praksi.

Implementacija Zakona je neadekvatna. Izvjedtaj ne sadrzi informacije
o tome koliko je stanica pristupaéno, koliko ih je prilagodeno u izvjesta-
jnom periodu i koje su aktivnosti preduzete u praksi. lzvjestaj ne sadrzi
informacije o pristupaénosti svih segmenata prilikom koriséenja usluge
prevoza: informacije u pristupaénom formatu i u samom vozilu (poseb-
no namijenjene osobama s o$tecenim vidom i sluhom).

Samim tim, radi se o djelimiéno realizovanoj mjeri.

Na pitanje na koji nag&in MSP prati sprovodenie i primjenu propisa, u
interviu smo od predstavnika MSP-a dobili informaciju da je za to no-
dlezna inspekcija za drumski saobraéaj i da se implementacija propisa
prati kroz taj inspekcijski organ.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




PODOBLAST: DISKRIMINACIJA U PRUZANJU JAVNIH | PRIVATNIH DOBARA |

USLUGA

Mijera
(MLJMP)

Obezbijediti
implementaci-
ju preporuka
utvrdenih
Analizom
uskladenosti
zakonodavstva
v Crnoj Gori
sa Zakonom
o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom u oblasti
pristupa javnim
dobrima i uslu-
gama

Aktivnost

|zmijeniti Zakon
o unutrasnjoj
trgovini

Rok
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Ministarstvo ekonomije je u Izviestaju navelo da ne prihvata predlozene
izmjene iz Analize.

Medutim, Ministarstvo ekonomije ne moZe da ne prihvati preporuke iz
Analize jer je to dokument koji je Vlada usvoijila, a na koji je Ministarstvo
ekonomije samim tim dalo saglasnost, u suprotnom date mjere se ne bi
mogle naéi u ovom dokumentu. Na ovaj nadin pokazuje se neogov-
arajuéi stepen koordinacije i subordinacije izmedu samih ministarstava,
ali i ministarstava i Vlade. Ovo je jedan od primjera koji bi se na sjed-
nici Vlade, prilikom usvajanja dokumenata, morao raspraviti i nakon
rasprave donijeti odgovarajuéi zakljuéak Vlade.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




1l OBLAST

DISKRIMINACIJA U POSTUPCIMA PRED
NADLEZNIM ORGANIMA

Mjera
(MLJMP)

Razmotriti
preporuke
iz Analize
uskladenosti
zakonodavstva
v Crnoj Gori
sa Zakonom
o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom i Kon-
vencijom UN o
pravima lica sa
invaliditetom

Aktivnost

Aktivnost 1

Prilikom rada
na izmjenama i
dopunama Zako-
na o parni¢nom
postupku raz-
motriti preporuke
iz Analize
uskladenosti
zakonodavstva
u Crnoj Gori
sa Zakonom o
zabrani diskrim-
inacije lica sa
invaliditetom i
Konvencijom UN

Nadlezni

organi

Komentar Mreze

Aktivnost 1

Clanom 102 Zakona o parni¢nom postupku nigdje nije pomenut zna-
kovni jezik, a takode se znakovni jezik ne pominje ni u drugim ¢lanovima
istog zakona. Navedena norma o kojoj je Vlada izvijestila, odnosno
koju je MUUMP prihvatilo po izvjedtaju Ministarstva pravde glasi: Troskovi
prevodenja na jezik nacionalnih manjina, koji nastaju primjenom odre-
daba Ustava i ovog zakona o pravu pripadnika nacionalnih manjina
na upotrebu svog jezika padaju na teret sredstava suda. Na ovaj nadin
se neprecizno i nekorekino izvjestava o realizaciji predvidenih aktivno-
sti.

Tokom intervjua sa predstavnicom MP® smo dobili informaciju da su
poslanici Skupstine Crne Gore usvojili Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o parniénom postupku u junu 2019, i da se
u fom riesenju nalazi odredba o znakovnom jeziku.

8 Intervju sa Natasom Novakovié iz Ministarstva pravde je odrzan 28.6.2019. godine u prostorijama UMHCG-a.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

o pravima lica sa
invaliditetom.

Rok 2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Navedeno znadi da je MP unaprijed izvijestilo o realizaciji aktivnosti,
koja se nalazila u Nacrty, ali nije bila usvojena, pa samim tim ni priml-
ienljiva u praksi. Neprihvatljivim smatramo praksu da se u lzvjestaju za
2017/2018. nalaze informacije koje ¢ée, MOZDA BITI REALIZOVANE
U 2019. jer to zavisi od konaénog dokumenta i vremena kada on bude
usvojen, i u krajnjem od volje poslanika/ca.

Naime, izmjenama zakona je predvidena izmjena &lana 102 koji se tice
troskova prevodenja na znakovni jezik na naéin da ée ti troskovi pasti na
teret suda. Takode, u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vanparniénom postupku predvidena je izmjena &lana 35
tako da se propisuje obavezno preispitivanie stanja lica koje je u postup-
ku za oduzimanje poslovne sposobnosti, sem u sluéaju ako bi se to Stet-
no odrazilo po njegovo zdravlje ili ako saslusanije uopste nije moguce, s
obzirom na “dusevno ili fizitko stanje tog lica”. Clanom 40 se predvida
da u riesenju o oduzimaniju poslovne sposobnosti sud odreduje rok koji
ne moze biti duzi od pet goding, do &ijeg isteka se utvrduje da i i dal-
je postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti. Dakle, novim
rieSenjem je propisana obavezna revizija riedenja o oduzetoj poslovnoj
sposobnosti, ali se rok i dalje &ini problematiénim. Takode, postojeée
predloZene izmjene ne znade ujedno i promjenu rezima oduzimanja
poslovne sposobnosti odnosno zamjenskog odlucivanija, odludivanjem
uz podrku.

Na pitanje ,,Na koji naéin se kontrolise odsustvo zloupotreba prilikom
oduzimanja poslovne sposobnosti”’ predstavnica MP-a je navela da oni
nisu nadlezni za to pitanje.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Na pitanje ,,Zasto MP nije uradilo posebnu analizu uskladenosti
crnogorskih propisa s Konvencijom UN s obzirom na slozenost propisa
i obima izmjena koje treba izvrsiti”, u intervjuu smo dobili podatak da
ie za IV kvartal 2020, planirana Analiza nacionalnog zakonodavstva

sa pravnom tekovinom EU, $to opet nije konkretan odgovor na pitanje,
imajuéi u vidu da je priprema i dono3enje posebne Analize proisteklo
kao Zakljuéak tokom rada ekspertske radne grupe na izradi postojeée
Analize, po kojoj je i izraden ovaj Akcioni plan. Dakle, prije svega je
potrebna Analiza usagladenosti zakonodavstva koje tretira pritup pro-
vdi i jednako priznanje pred Zakonom sa Konvencijom UN o pravima
osoba sa invaliditetom.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




v . Ocjena Mreze o
. Nadlezni . na vires
Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti

Aktivnost 2 Aktivnost 2

Prilikom rada Prilikom rada na izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore
na izmjenama izmijenjeni su ¢lan 42.a na nadin $to je prepoznat invaliditet kao oteZa-
i dopunama vajuéa okolnost prilikom odmijeravanja kazne, &lan 159 kojim je takode
Kriviénog zakon- prepoznat invaliditet kao osnov za povredu ravnopravnosti i élan 443
ika Crne Gore na nadin da se prepoznaije invaliditet kao osnov diskriminacije u odred-
razmotriti pre- bi koja reguli$e rasnu diskrininaciju. Navedene izmjene ne predstavljaju
poruke iz Anal- ni priblizno potrebni obim izmjena i ne mogu se smatrati dovoljnim,
ize uskladenosti zbog &ega je i sama aktivnost morala biti konkretnija i definisati konk-
zakonodavstva retne zahtjeve za izmjenama i dopunama KZ.
u Crnoj Gori
sa Zakonom o |zvor verifikacije: https://bit.ly/2Sje4p3
zabrani diskrim-
inacije lica sa
invaliditetom i
Konvencijom UN
o pravima lica sa
invaliditetom.

Rok: 2016

Pretpostavlja-
mo da se desi-
la greska jer se
AP odnosi na

2017/2018.

NIJE
REALIZOVANO




IV OBLAST
DISKRIMINACIJA U OBLASTI SOCIJALNE

ZASTITE, ADEKVATNOG ZIVOTNOG
STANDARDA, SAMOSTALNOG ZIVOTA | ZIVOTA
U ZAJEDNICI

Mijera . Nadlezni . Ocjena Mreze o
(MLIMP) Aktivnost ; Komentar Mreze realizaciji mjere
organi / aktivnosti
Unaprijediti |zmijeniti Zakon U Crnoj Gori ne postoje razvijeni servisi podrske, niti dovoljina podrska
Zakon o soci- o socijalnoj i drzave za adekvatan Zivotni standard i socijalnu zadtitu. Drzava Crna
jalnoj i djeéijoj djecijoj zastiti Gora, potpuno suprotno garancijama Konvencije UN sistemski krsi ljud-
zastiti u skladu ska prava osoba s invaliditetom na nadin 3to novim riesenjima Zakona o
sa medunarod- Rok 2017 socijalnoj i dje¢joj zastiti ukida jedno od prava na materijalna davanja:

nim standard- licnu invalidninu ili dodatak za njegu i pomoé, navodedi da su ta dva

ima NIJE prava u stvari ,spojena u jedno”. Tako, na osnovu novog riedenja ko-
REALIZOVANO risnici prava na dodatak za njegu i pomo¢ ne mogu ostvariti pravo na
li¢nu invalidninu i obratno. lako po Zakonu pravo na liénu invalidninu

imaju osobe sa tedkim invaliditetom, ukoliko ostvare ovo pravo one ne
mogu ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomoé.




Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Dodatno, podzakonskim aktom se ne definisu uslovi i nain ostvarivanja
prava, veé ¢ak i korisnici prava, pa su tako mnoge OSl i koje imaju visok
procenat invalidnosti izostavljene u navodeniju ,medicinskih indikacija”.
Ova dva prava su, inage, definisana u funkcionalnom modelu pristupa
invaliditetu, pa ih OSI ostvaruju zbog smanjenih funkcionalnosti, a ne
potrebe za podrikom, odnosno prevazilaZenja prepreka.

Obijedinjavanje ovih prava, koja su po svojoj sustini razli¢ita, dovelo je
do toga da je ukupan broj korisnika prava iz oblasti socijalne i djeéije
zadtite znatno smanjen. Zbog svega iznijetog, ne moZe se smatrati da
ie Zakon o djedijoj i socijalnoj zadtiti u potpunosti uskladen sa Konvenci-
jom UN.

Dodatno, u ovom dijelu Izviedtaja se navode i izmijenjene odredbe koje
se ne odnose na OSI veé npr. na gradane u stanju socijalne potrebe
(materijalno obezbjedenje porodice), kao i pravo roditelja - naknada
po osnovu rodenja djeteta.

Takode, vazno je napomenuti, da Konvencija élanom 23 propisuje da
se mora pruZiti podrika roditeljima s invaliditetom, $to nije ucinjeno ovim
Zakonom.

Odredbama ovog Zakona nije navedeno kako se on sprovodi na loka-
Inom nivou i koliko njegova primjena ima uticaja na omoguéavanie so-
mostalnog Zivota i Zivota u zajednici, kako je i propisano Konvencijom.
Zakonom o socijalnoj i djedjoj zastiti nije propisana obaveza, ve¢ mo-
guénost lokalnih samouprava da razvijaju servise na lokalnom nivou, a
proces decentralizacije, odnosno razvoja servisa podrike na lokalnom
nivou jo$ uvijek nije zaZivio i nijesu navedeni podaci u lzvjestaju koji bi
potvrdili sprovodenje ove aktivnosti.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

Nadlezni

organi

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Clan 19 Konvencije prepoznaje personalnu asistenciju kao posebno
pravo, odnosno alatku za realizaciju samostalnog Zivota u zajednici.
Ne postoji definisana procedura za ostvarivanje ovog prava, veé je ono
garantovano medu uslugama podrike za Zivot u zajednici, a Pravilnik
koji defiinise standarde mijesa ulogu neposrednog pruzaoca i realiza-
tora usluge.

Prilikom intervijua sa predstavnikom Ministarstva rada i socijalnog
staranja!”’ smo informisani o tome da su se izmjene i dopune Zakona o
socijalnoj i djecijoj zadtiti uglavnom odnosile na tehnicku uskladenost,
ali da sustinskih izmjena nije bilo. Takode smo informisani da se oéekuje
izmjena ovog zakona u narednom periodu.

Formirati
registar lica sa
invaliditetom,
kao i obezbi-

jediti pristup
informacijama
i samo inform-
isanje licima sa
invaliditetom o
pravima iz so-
cijalne i djeéije
zastite

Aktivnost 1

|zrada projek-

tnog zadatka
Registra: kriteri-
jumi, obim, vrsta

podataka i sl.

NIJE
REALIZOVANO

CZSR,
MRSS,
NVO,
medun-
arodne orga-
nizacije

Pitanje Registra se proteZe jo§ od 2008. kroz Strategiju za integraci-
ju OSI i nema vidljivih rezultata, zbog éega navedena mjera nije real-
izovana. Svi dosadasnji sastanci sa predstavnicima OOSI i drzavnim
institucijama ukazuju na to da postoji sukob nadleznosti, na nacin da
institucije ne mogu da se ,, dogovore” oko nadleZanosti za koordinaciju
implementacije ove obaveze. Ne postoji politicka volja, a primjeéuje se

nedostsatak kapaciteta u MZ, MRSS i CZSR.

U lzvjestaju je navedeno da u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djegjoj
zadtiti centri za socijalni rad imaiju registar korisnika prava i usluga iz do-
mena socijalne i djedje zastite. S druge strane, u skladu sa Strategijom
za integraciju OSI, u Akcionom planu 2018/2019, kao koodrinator za
formiranje registra lica sa invaliditetom se navodi Ministartsvo zdravlja.

9 Intervju sa Goranom Kusevijom iz Ministarstva rada i socijalnog staranja je odrzan 24.6.2019. godine u prostorijama MRSS-a.



Aktivnost

Aktivnost 2

Izrada softver-
skog rjesenja
Registra

Rok 2017

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni

organi

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Predstavnik MRSS-a je u intervjuu potvrdio nepostojanie registra i nije
izvijestio o bilo kakvim aktivnostima sprovedenim u cilju realizacije ove
aktivnosti.

U ovom sluéaju Vlada bi morala imati aktivniju ulogu, odnosno zaduZiti
nadlezni resor i definisati rokove za sprovodenje posebno imajuéi u vidu
da je neprihvatljivo nesprovodenije ove mjere od 2008. ***O vazZnosti
postojanija jedinstvenog registra dovoljno govori &injenica da je 81,3%
OSl navelo da su razli¢iti institucije i organizacije prikupljale podatke o
njihovom invaliditetu. Bez obzira na to, 10,7% OSI, od ukupnog broja
onih koji su obuhvaéeni istraZivanjem, jos uvijek nema rie3enije o utvrden-
om invaliditetu. U toku istraZivanja, posebno sprovedenog posredstvom
fokus grupa, vise puta je ponovlien stav da diskriminacijom smatraju i
Cinjenicu da ,osobe s invaliditetom konstantno trebaju dokazivati inva-
liditet”, nemoguénost dobijanja jedinstvenog rjesenjaq, ili posebno
izraZenu diskriminaciju u odnosu na vrstu i stepen osteéenja.* * *

Zbog nepostojanja Registra nemogudée je donijeti adekvatne i kvalitetne
politike koje se ticu osoba s invaliditetom, pa je logiéna, nedosliedna i
nepotpuna politika u drugim oblastima.

Uspostavi-

ti, razviti i

promovisati
usluge iz siste-
ma socijalne i
djedije zastite

Razviti, uspostavi-
ti i promovisati
usluge iz sistema
socijalne i djecije
zasdtite

Rok
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

MRSS

U lzvje$aju su navedene usluge iz oblasti socijalne i djecije zastite koje
su promovisane (pomo¢ u kudi, nacionalna SOS telefonska linija za po-
mo¢ zrtvama nasilja u porodici, projekat Porodiéni saradnik, prihvatiliste
za beskuénike u Glavnom gradu, prihvatilidte za odrasle i stare JU Dom
starih ,Grabovac” u Risnu, prihvatna stanica za Zrtve nasilja u porodi-
ci), ali medu kvantitativnim indikatorima koji su navedeni nije vidljivo da
li su korisnici tih usluga bile i OSI, posebno imajudi u vidu da su sve ove
usluge namijenie 3irim ciljnim grupama. Sta vise, telefonska SOS linija je
namijenjena Zenama Zrtvama nasilja, ali MRS i druge institucije ne vode
posebne evidencije o Zenama s invaliditetom, pa o nasilju nad njima ne
postoje nikakve evidencije.




Omoguciti
sistematsko
i organizo-
vano stru¢no
usavrsavanje
pruzalaca uslu
ga za lica sa
invaliditetom i
struénih radni-
ka saradnika
u socijalnoj i
djedijoj zastiti

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Pomoé u kuéi je osim osobama s invaliditetom, ukljuéujuéi i djecu nami-
jenjena i starijim ljudima. Sve navedeno ukazuje na nepostojanje poseb-
nih i diferenciranih evidencija, pa samim tim ni procjene potreba i adek-
vatnog planiranja usluga, zbog &ega MreZa smatra da aktivnost nije
realizovana.

|zviestaj bi morao ukljuéuti konkretne usluge za OSI: personalna asis-
tencija, tumaé za znakovni jezik, podrZano stanovanje i dr. Ukljuéujuéi
broj i strukturu korisnika, izdvojena finansijska sredstva, obim pruzenih

usluga i dr.

***lako je usluga tumada za znakovni jezik prepoznata Zakonom, ni-
jedna OSI od obuhvadenih istraZivanjem, na pitanje koje usluge koris-
ti iz oblasti socijalne i djedije zadtite, nije navela ovu uslugu. Takode,
34,8% OSI i ¢lanova njihovih porodica je navelo da troskove usluga
koje koriste pokriva ministarstvo ili neki drugi drzavni organ, dok je &ak
65,2% nijih navelo da su troskove koje su koristili snosili drugi subjekti,

ukljuéujuéi i njih samostalno.* **

Aktivnost 1

Obuka stru¢nih
radnika i struénih
saradnika u
sistemu socijalne
i djedije zadtite

DJELIMICNO
REALIZOVANO

MRSS, ZSDZ

U izvjestaju je samo kvantitativno navedeno da su tokom 2017.i 2018,
realizovane obuke za struéne radnike, struéne saradnike i saradnike, ali
nisu data detaljna objasnjenja o tome koje su obuke odrZzane, koje teme
su obuhvaéene, ko su bili realizatori i ko su bili predavadi.

Nema linkova kao dokaza o realizaciji, niti naziva obuka/treninga koji
su odrZani za struéne radnike i saradnike u sistemu socijale i djecije
zastite.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




. Nadlezni . Ocjena MreZe o
Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
organt / aktivnosti

Aktivnost 2 Nema uticaja sprovedenih obuka, niti broja obuéenih struénih radnika
i saradnika. Ocjena realizacije kao djelimiéna je data iz razloga sto je
Obuka MreZa u saznanju da su organizovane neke obuke, ali bi MRSS i ZSDZ
pruzalaca usluga u buduéem periodu Izvjedtajem morao obuhvatiti i sve navedene infor-
u sistemu soci- macije u ovom komentaru, odnosno na bazi dokaza.

jalne i djecije
zastite

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO




V OBLAST

DISKRIMINACIJA U OBLASTI PRIVATNOSTI |
PORODICNIH ODNOSA

. o c ien rez
Mijera Nadlezni Ocjena Mreze o

Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
(MLJMP) organi / aktivnosti

Razmotriti Prilikom rada MP Navodenje n/a u indikatorima govori o neodgovornosti onih koji spro-
preporuke na izmjenama vode aktivnost. Neozbiljno je da se aktivnost smatra neprimjenjivom

iz Analize i dopunama (Not Applicable - N/A) i to bez obrazloZenja, a da je ista mjera usvo-

B Krivicnog zakon- , o
uskladenosti ‘ka Crne Gore jena Akcionim planom.

ZakonOquStVG razmotriée se
U Crnoj Gori Il CRraNE Od predstavnice MP u razgovoru smo dobili obrazloZenje da “sluZzbenici-
VL I alize uskladenos- ma koji su bili zaduZeni za realizaciju ove mjere nije bilo jasno na $ta se

o zabrani ti zakonodavstva ona konkretno odnosi”. Na ovaj nadin se MP jednako kao ME odnosi
diskriminaciie [NRANMNGY definisanim ob Ovakva vista dokumenta podrazumije-
iskriminacije NN INSENSN prema definisanim obavezama. Ovakva vrsta dokumenta podrazumije
lica sainvalid- NSRS va saglasnost svih resora, pa se ni ova mjera bez saglasnosti MP nije
itetom i Kon- inacije lica sa mogla nadi u Akcionom planu.

venciiom UN o inVGlidi.t‘etom i

pravima lica sa Konvencijom UN

e Pripadnici/e posebno ranjivih kategorija lica, a posebno osobe s in-
N o pravima lica sa
invaliditetom

validitetom se, zbog dominantnog odnosa drudtva prema njima, ba-

. invaliditetom

: ziranom na konstantnoj diskriminaciji i protivpravnom uskraéivaniju ili
: Rok ogranié¢avaniju njihovih prava i sloboda, neprestano nalaze u ulozi Zrtve
. 2017/2018 razli€itih kriviénih djela. Tu izmedu ostalog spadaiju i kriviéna djela protiv

NIJE braka i porodice (zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, nasilie u
REALIZOVANO porodici ili porodiénoj zajednici, krenje porodiénih obaveza).




VI OBLAST

DISKRIMINACIJA U OBLASTI VASPITANJA,

OBRAZOVANIJA, STUCNOG OSPOSOBLJAVANJA

Mjera
(MLJMP)

Unaprijediti
pravni okvir u
smjeru pune
primjene nace-
la zabrane
diskriminacije

Aktivnost

|zmjene i dopune
zakona na
svim nivoima
obrazovanja i
vaspitanja v cilju
obezbjedivanja
jednakih prava i
zabrane diskrimi-
nacije

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni

organi

Ministarstvo
prosvjete

Komentar Mreze

U Izvjestaju nije naznadeno $ta je konkretno izmijenjeno i dopunjeno
u zakonima koji su pobrojani (Opsti zakon o obrazovanju i vaspitaniju,
Zakon o gimnaziji, Zakon o struénom obrazovanju, Zakon o visokom
obrazovanju i Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju). Takode,
nije dat osvrt na preporuke koje je dao Komitet UN o pravima OSl iz
septembra 2017, niti se navodi $ta je uradeno u smislu pobolj$anja
procesa inkluzivnog obrazovanja, prije svega, u dijelu pristupadnosti
obrazovnih ustanova i nastavnih kurikuluma, odnosno nastavnog plana
i procesa, posebno preduzetih mjera izjedna¢avanja moguénosti.

Dalje, u zakonskim propisima ne koristi se adekvatna terminologija, $to
dovodi do nesnalaZenja i samih prosvetnih radnika u pripremi IROP-a
i ITP. Na svim nivoima obrazovanija, sve do visokog, koriste se termini:
posebne obrazovne potrebe, smetnje u razvoju, teskoée u razvoju, raz-
vojni poremecdii i brojni drugi termini koji ozna&avaju medicinski i funk-
cionalni model pristupa prema invaliditetu. Rezultat funkcionalnog mod-
ela pristupa invaliditetu ima za ishod integrativni pristup obrazovaniju.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Kao posliedicu toga imamo segregaciju OSI, odnosno obrazovanje
uéenika po integracijskom modelu (u specijalizovanim kolama, odjel-
jenjima i sl. ili veliki broj uéenika u jednom odjeljenju, dok u vedini dru-
gih odjelienja istog razreda nema uéenika s invaliditetom). ***92,2%
OSl i &lanova njihovih porodica smatra da bi oni trebali da se $koluju u
redovnim 3kolama, dok visoko procenat njih navodi sluéajeve diskrimi-
nacije upravo u ovoj oblasti. Primjeri se odnose na suZen i ograniéen iz-
bor obrazovnog profila, nepristupaénost, postupanje nastavnog kadra,
nepristupaénost procesa obrazovanja, nedostatak pomagala i nepris-
tupaénu literaturu.™ **

Ministarstvo prosvijete ne raspolaZe podacima koji se ticu broja stude-
nata s invaliditetom i podacima koji se tiéu njihovog smjestaja u stu-
dentskim domovima, veé tim podacima raspolaZu organizacije koje se
bave pravima osoba s invaliditetom, odnosno konkretno jedino UMH-

CG.

Napominjemo da je u oblasti obrazovanja Komitet UN zabrinut zbog
odsustva sveobuhvatnog zakonodavstva na kvalitetno inkluzivno obra-
zovanije, kao i nedostatka podataka o djeci sa invaliditetom u redovnom
obrazovanju, nepostojanija informacija o afirmativnim i nediskriminator-
skim mjerama za upis i prihvatljivi smjedtaj za studente s invaliditetom u
redovnom obrazovanju, kao i da je pristup visokom obrazovanju uglav-
nom nedovoljan, odnosno ograniéen.

Dakle, zakoni u oblasti obrazovanja su i dalje djelimiéno uskladeni s
Konvencijom, a oni suprotno principima Konvencije propisuju usmjera-
vanje u obrazovni process koje vrii Komisija na osnovu procjene, zatim
segregaciju i grupisanje djece s invaliditetom, kao i integraciju u praksi.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mijera Nadlezni L LD

Aktivnost . Komentar Mreze realizaciji mjere
(MLIMP) organi / aktivnosti

Kontinuirano Aktivnost 1 MPS, Zz§, Nije navedeno da li su u€esnici radionica bila i djeca s invaliditetom,
sprovoditi NVO, posebno imajuéi u vidu da mjera podrazumijeva i vrinjacko iskustvo, i
inkluzivne U $kolama medunarod- | ako jesu u kom broju, i da li su predavaéi bili OSI. U kompletnom dije-

G H RGN organizovati ra- | ni partneri | lu izvjeStaja MPS navodi sve realizovane aktivnosti u oblasti in-
promovisu dionice na teme kluzivhog obrazovanijq, ali bez navodenja posebnih informaci-
jednakost, jednakost prava, ja i podataka o aktivnostima usmjerenim iskljuéivo na djecu s
razliéitost, nediskriminacija. invaliditetom, odnosno na njihovo obrazovanije.

nediskriminaci-
ju (radionice, DJELIMICNO Ne postoje informacije o pristupacnosti $kola, akcenat je dat na re-
vrinjacko REALIZOVANO sursnim centrima, a obrazovanie u tim ustanovama se ne moze smatrati
iskustvo, podrs- inkluzivnim obrazovanjem (oni bi trebali da sluze kao podrika redov-
kaisl.) Aktivnost 2 nom sistemu obrazovanja), ne vidi se koliko je djece OSI koristilo u prak-

si izradene materijale.

Pripremiti infor-

mativni materijal Zbog nenavodenja kvantitativnih i kvaloitativnih indikatora, uticaja i
o pravima iz ishoda aktivnosti stepen realizacije ocjenjuje se kao djelimi¢an.
oblasti ne-

diskriminacije za
nastavni kadar

DJELIMICNO
REALIZOVANO
Aktivnost 3

Sprovoditi obuke
za primjenu

IROP-a

DJELIMICNO
REALIZOVANO




Aktivnost

Aktivnost 4

Organizovati
savjetovanje za
kadar na temu
nediskriminacije

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Aktivnost 5

Osmisliti infor-
mativni materijal
za test adminis-
tratore na temu
individualizacija
kao uvod u ne-
diskriminaciju

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Aktivnost 6

Uraditi informa-
tore o dostupnos-
ti i pristupacnosti

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera

(MLJMP)

Unaprijediti
prikupljanja i
razmjenu infor-
macija i poda-
taka o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom

Aktivnost

Aktivnost 1

Obuka komisija

za usmjeravan-

je po procjeni
potreba

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 2

Savjetovanja za
unosenje podata-

ka u MEIS

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 3

|zrada uputstva i
vodiéa za voden-
je evidencije o
deci sa smetnja-
ma i tedkoéa u
razvoju sa foku-
som na pravo i
nediskriminaciju

Rok
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

MPS, 7z,
NVO, medu-
na rodni
partneri

Komentar Mreze

U Izvjestaju su ostali planirani indikatori, ali ne i izvjestaj o njihovoj real-
izaciji, iako je data ocjena da je mjera/aktivnosti realizovana/e.

Nisu navedeni podaci o broju obuka i broju obuéenih za usmjeravanje
u obrazovni proces, kao ni podaci o broju savjetovanja za uno$enje
podataka u MEIS i broju ucesnika, a takode, nije postavlien link na
kojem se moZe pristupiti uputstvima i vodi¢ima za vodenje evidencije
o ,djeci sa smetnjama i tedkoéama u razvoju” sa fokusom na pravo i
nediskriminaciju.

Zbog potpunog izostanka izvora verifikacije ocjenjuje se mjera kao ne-
realizovana.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




VIl OBLAST
DISKRIMINACIJA U OBLASTI PROFESIONAL

NE REHABILITACIJE, RADA | ZAPOSLJAVANJA

Mjera

(MLJMP)

Obezbijediti
implementaci-
ju preporuka
utvrdenih
Analizom
uskladenosti
zakonodavstva
u Crnoj Gori
sa Zakonom
o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom

Nadlezni

Aktivnost .
organi

Aktivnost 1

|zmijeniti Zakon
o radu

Rok 2017

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 2

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Aktivnost 1

Ova aktivnost nije realizovana u 2017. kako je bilo predvideno. Predlog
Zakona o izmjeni Zakona o radu je u skupstinskoj procesuri. Njegovo
usvajanje Programom rada Vlade za 2019. planirano je u Il kvartaly,
medutim, Zakon nije usvojen ni do kraja juna 2019.

Aktivnost 2

|zmijenjen Zakon
o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima

Rok 2018

NIJE
REALIZOVANO

Novi Zakon ne sadrZi odredbu kojom je propisano da ,starjesina
drzavnog organa, prilikom dono$enja odluke o izboru kandidata, vodi
raduna o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili
drugih manijinskih nacionalnih zajednica, o rodno balansiranoj zastu-
plienosti, kao i o zaposljavanju lica sa invaliditetom” (€lan 45 Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima iz 2016.).




Smanjenje
barijera i ste-
reotipa poslo-

davaca pre-

ma licima sa
invaliditetom i
povecanje ste-
pena njihove
informisanosti
o prednostima
politike zaposl-
javanja licima

sa invalid-
itetom

Aktivnost

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

ObrazloZenje da ,naéelo zakona, propisvje da su radna mijesta
drzavnih sluzbenika, odnosno namijestenika dostupna svima pod jed-
nakim uslovima” govori o nedovolinom razumijevaiju ciilja i sustine prop-
isivanja mjera afirmativne akcije prilikom zaposljavanja.

Novim Zakonom je propisano da kandidati podlijezu provjeri znan-
ja, sposobnosti, kompetencija i viestina na osnovu ¢ega se vrsi izbor,
odnosno donosi odluka o izboru kandidata. Navedeno nije smjelo
iskljuéiti iz primjene princip afirmativne akcije jer se radi o ,davanju
prednosti kandidatu/kinji u situaciji kada ispunjava iste uslove, odnos-
no ima jednake kompetencije, i vjestine”. Nerealizovanje aktivnosti,
odnosno losije rie$enje od prethodnog prilikom izmjena zakona govori
o nedovoljnom uvazavanju politika koje se ticu prava OSI. Dakle, mjera
afirmativne akcije prilikom zaposljavanija je izbrisana iz novog riesenja.

Kljuéni dokumet je izostavljen u Akcionom planu na naéin $to izmjena
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniu lica s in-
validitetom nije navedena kao aktivnost u okviru mjera u ovoj oblasti,
iako se njegovo usvajanie planira jo§ od 2015.

Realizovanie pro-
jekata po osnovu
Javnog poziva
za finansiranje
projekata za
zapoiljavanje
lica sa invalid-
itetom - grant
$ema

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

MRSS,
Zavod za
zapoiljav
anje Crne

Gore

U lzvjestaju su navedeni podaci o broju raspisanih javnih poziva za
dodjelu grant $ema, broju zaposlenih lica sa invaliditetom i broju poslo-
davaca ukljuenih u projekat koji potvrduju realizaciju ove aktivnosti.

U narednom periodu bilo bi zna¢ajno planirati da konkurs za finansiran-
je projekata za zaposljavanje - grant $ema bude otvoren tokom cijele
godine.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




VIII OBLAST

DISKRIMINACIJA U OBLASTI ZDRAVSTVENE
ZASTITE | PRISTUPA ADEKVATNIM POMAGALIMA

o ¢ ‘en -
Nadlezni Ocjena Mreze o

Mi . :
Ml.l.lel:-AaP Aktivnost 8 Komentar Mreze realizaciji mjere
: ) S / aktivnosti

Obezbijediti Aktivnost 1 MZ, Institut | U lzvjedtaju objadnjenje za nesprovodenje ove mijere ne postoji, osim
implementaci- zajavno | navedene preporuke da se treba nastaviti s praéenjem preporuka iz
. TR LI [zmjena Zakona | zdravlje, JZU | Andlize uskladenosti Zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica

E utvrdjenih o pravima paci- i Fond za | sa invaliditetom i Konvencijom UN.

. Analizom jenata zdravstveno

. uskladjenosti osiguranje, | U razgovoru s predstavnicom Ministarstva zdravlja!'%, dobili smo infor-
. Zakonodavst- Rok MZ i Javne | maciju da se Zakon o pravima pacijenata neée mijenjati. Medutim,

va u Crnoj Gori Il Kvartal zdravstvene | o obavezama iz dokumenta koji je donijela Vlada, Ministarstvo niti bilo
. sa Zakonom 2017 ustanove | koja druga institucija ne mogu da donesu odluku o nerealizaciji aktivno-
o zabrani 2017/2018 sti jer time ne postuju zaduZenje od Vlade.

: diskriminacije

: lica sa invalid- NIJE
.. itetom REALIZOVANO

10 Intervju sa Senkom Klikovac iz Ministarstva zdravlja je odrzan 27.6.2019. godine u prostorijama UMHCG-a.




Aktivnost

Aktivnost 2

|zmjena Zako-
na o lijeéenju
neplodnosti
asisitiranim
reproduktivnim
tehnologijama

Rok
Il Kvar-
tal 2017
2017/2018

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 3

|zmjena Zakona

o zastiti i ost-
varivanju prava
mentalno obolje-
lih lica

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni

organi

Komentar Mreze

Zakon o lijeéenju neplodnosti asisitiranim reproduktivnim teh-
nologijama je bio u skupstinskoj proceduri i s obzirom na to da je
povuéen neophodno je da prode Sest mjeseci jer prije isteka tog roka
ne moze uéi u novu proceduru. S obzirom na to da nije uskladen sa
direktivama, njegova izmjena planirana je za 2019.

Kada je u pitanju Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno
oboljelih lica, planira se brisanje odredbi koje se ti¢u poslovne sposob-
nosti, fj. zamjenskog odluéivanja u slu¢aju medicinskih i drugih inter-
vencija. lzmjene ovog zakona planirane su 2020.

Takode, u intervjuu je razgovarano i o Zakonu o uslovima i postupku
za prekid trudnoée i zaklju¢eno je da postoje diskriminatorne norme
koje se moraju mijenjati, te shodno tome, po misljenju predstavnice MZ
neophodno je poslati Incijativu za izmjenu ovog Zakona, kako bi se
izvr$ile neophodne izmjene i dopune u dijelu uslova za prekid trudnoée
(selektivni abortus zbog pretpostavljenog invaliditeta). Ova aktivnost je
planirana za drugi kvartal 2020.

Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o obaveznom zdravstven-
om osiguranju nijesu bili predmet Analize uskladenosti zakonodavst-
va, iako ih Mreza smatra neusaglasenim s Konvencijom, i u jednom
segmentu diskriminatornom u odnosu na vrstu i stepen osteéenija, kao i
godine starosti osiguranika.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera
(MLMP)

Omogucditi
ravnopravan
pristup infor-

macijama o
seksualnom,
reproduktiv-

nom zdravlju i

kontracepciji

Aktivnost

Aktivnost 1

Preventivni
pregledi na svim
nivoima zdravst-

vene zastite

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO
Aktivnost 2

Pristup eduka-
tivnim radionica-
ma u organizaciji
Instituta za javno
zdravlje i centri-
ma za podriku,
odnosno sav-
jetovalidtima na
primarnom nivou
zdravstvene
zadtite uz obave-
zu, a po potrebi,
prisustvo tumaca,
i usluge medijo-
tora

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

MZ i Javne
zdravstvene
ustanove

Komentar Mreze

Aktivnost 1

U izvjestaju nije navedeno da li su preventivni pregledi i edukacije
obavliene i s OSI. Samo je kvantitativno naveden podatak o broju pre-
ventivnih pregleda i edukativnih radionica, medutim, bez navodenija dif-
erenciranih podataka o OSI, odnosno Zenama s invaliditetom.

Od predstavnice Ministarstva zdravlja dobili smo informaciji da ée po-
daci o preventivnom broju pregleda biti navedeni u narednom izvjesto-
ju, te da ée nam naknadno dostaviti podatke o tome da li su OSl imale
preglede, $to do zakljuéenja lzvjedtaja nije uinjeno.

Aktivnost 2

Ova aktivnost nije jasno definisana, ne vidi se da li se odnosi na zapos-
lene v institucijama ili na OSI. Takode, u |zvjedtaju ne postoje dokazi o
tome da je aktivnost koja se odnosi na edukaciju zaposlenih za podrsku
na znakovnom jeziku sprovedena.

U razgovoru s predstavnicom Ministarstva zdravlja je reéeno da ne pos-
toje evidencije koje bi mogle potvrditi da su osobe s invaliditetom bile
uéesnici edukativnih radionica.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

Aktivnost 3

Obezbjedjivanje
i pristup infor-
macija za lica
sa oste¢enjem
vida i sluha uz

podrsku gestov-

nog prevodioca i
u formatu pris-

tupaénom za lica
sa osteéenjem

vida

Rok
2017/2018

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Aktivnost 3

Indikatorima je predvideno da se u svim ustanovama zdravstvene za¥-
tite obezbijedi pristup informacijama za lica s odtecenjem vida i sluha u
pristupaénom formatu, a realizovano je u samo pet. Takode, ne postoji
link/izvjestaj kojima se potvrduje realizacija ove aktivnosti, ved se liénim
uvidom kod institucija koje su obezbijedile pristup informacijama za lica
s osteéenjem vida i sluha moZe uvijeriti o realizaciju iste.

Zbog svega navedenog, a imajudi u vidu da u nekoj mjeri aktivnosti jesu
realizovane, MreZa daje ocjenu djelimiéne realizacije.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Otvoriti ambu-
lante u ruralnim
podrugjima

Omoguciti rav-

nopravan prist-

up zdravstven-
im uslugama

za lica sa Rok
invaliditetom u 2017/2018
ruralnim i slabi-
je razvijenim
podruéjima REALIZOVANO

Mz

S obzirom na ukupan broj ruralnih podruéja u Crnoj Gori, moze se
smatrati da tri otvorene ambulante nisu dovoljan broj da bi se aktivnost
smatrala realizovanom u potpunosti. Dodatno, mjera nije prenesena,
odnosno planirana i za naredni period, zbog ¢ega se dosadasnje aktiv-
nosti smatraju nepotpunim.




IX OBLAST

DISKRIMINACIJA U OBLASTI POLITICKOG |

JAVNOG ZIVOTA

Mjera
(MLJMP)

Omoguciti lici-
ma sa invalid-
itetom jednake
mogucnosti u
izbornim aktiv-
nostima

Aktivnost

Aktivnost 1

Kampanije za po-
dizanje svijesti o
uklju€ivanju lica
sa invaliditetom u
politi¢ki Zivot

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 2

Edukacije za
predstavnike/ce
politickih parija/

medija i lica s

invaliditetom

REALIZOVANO

Nadlezni

organi

MUMP u
saradniji
nadleznim
institucijama

Komentar Mreze

Aktivnost 1

U lzvjedtaju se ne vide se stvarni razlozi nerealizovanja ove aktivnosti.
Navodi se samo da su razlozi nerealizoanja ,organizacione prirode” i
da se ista prenosi za 2019/2010.

Aktivnost 2

Ova aktivnost je u izvjestaju navedena kao realizovana. Medutim, s
obzirom na to da je u okviru projekta djelovanja Zenske politicke mreze
dielovala 251 politi¢arka od kojih je samo jedna Zena s invaliditetom,
smatra se da ova aktivnost nije realizovana. |z same sustine i naéina
na koji je aktivnost realizovana, moze se vidjeti da ona i nije bila nami-
jenjena Zenama s invaliditetom, niti su organizaciije OSI bile pozvane
da uestvuju u aktivnostima. Dodatno, ovom aktivno$éu sve i da jeste
realizovana su obuhvaéene samo Zene. Imajuéi u vidu da je znadajno
vedi procenat muskaraca u politici aktivnost se i zbog toga smatra ne-
realizovanom.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Aktivnost

Aktivnost 3

Okrugli sto
pod nazivom
Ucesée lica sa
invaliditetom u

politickom i jav-

nom zivotu, bez
diskriminacije

Rok
2017/2018

Kontinuirano

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Aktivnost 3

ObrazlozZenije nerealizovanja ove aktivnosti nije korekino iz razloga $to
se trabao navesti razlog nerealizovanja iste, tj. ponavlja se obrazloZen-
ie koje je dato i za aktivnost 1 iista se prenosi za 2019/2020.




DISKRIMINACIJA U OBLASTI KULTURE, SPORTA |

REKREACIJE

Mjera

(MLJMP)

Obezbijediti
implementaci-
ju Preporuka
utvrdenih
Analizom
uskladenosti
Zakonodavst-
va u Crnoj Gori
sa Zakonom
o zabrani
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom

Nadlezni

Aktivnost .
organi

Aktivnost 1

|zmijeniti Zakon
o biblioteskoj
dielatnosti

NIJE
REALIZOVANO

Aktivnost 2

Unaprijediti Za-
kon o muzejskoj
dielatnosti

NIJE
REALIZOVANO

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti

Komentar Mreze

Aktivnost 12

Analiza uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabra-
ni diskriminacije lica sa invaliditetom je Vladin dokument i treba isposto-
vati njegovu realizaciju. U Vladi bi trebao da postoji mehanizam kon-
trole nad ministarstvima u smislu realizacije planiranih aktivnosti, ovdje
konkretno Ministarstva kulture, kako se ne bi aktivnosti pomijerale iz go-
dine u godinu, odnosno uopste nerealizovala.




Promovisati
dobre prakse
u zastiti od
diskriminacije
lica sa invalid-
itetom u oblasti
sporta, kulture
i rekreacije

Aktivnost

Aktivnost 3

Unaprijediti
Zakon o kine-
matografiji

Rok 2018

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Ocjena Mreze o
Komentar Mreze realizaciji mjere
/ aktivnosti

Aktivnost 3

Ako Ministarstvo smatra da Zakon o kinematografiji nije potrebno mijen-
jati, onda je navedenom Analizom to bilo potrebno predvidjeti, odnos-
no izostaviti ga iz preporuka.

Pratiti primjenu
Zakona o sportu
kod nacionalnih
saveza i srodnih

organizacija

Rok
2017/2018

REALIZOVANO

Ministarstvo
sporta

U dijelu Izvjedtaja u kojem se navodi da je Ministarstvo sporta u 2017.
opredijelilo premije za ostvarene i izuzetne rezultate na medunarodnoj
sceni u ukupnom iznosu od 15.000,00 eura nije navedeno da li su na-
vedene premije namijenjene za osobe s invaliditetom (iskljuéivo).

Kada su u pitanju ostali indikatori navedeni u |zvjetaju, moZemo konsta-
tovati da su transparentni i samim tim kvalitetniji za praéenje sprovoden-
ja aktivnosti u okviru mjere.




{ X1 OBLAST
{ LOKALNE SAMOUPRAVE U PROCESU ZASTITE
{ OD DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM

. o c ien rez
Mijera Nadlezni Ocjena Mreze o

(MLJMP) Aktivnost organi Komentar Mreze realizaciji mjere

/ aktivnosti

Izrada Mod- Aktivnost 1 Zajednica | Aktivnost 1
ela LAP za opstina
B ITTE B Organizovanje | Crne Gore, | U lzvjedtaju je navedeno da je donesen Model LAP-a za zatitu lica sa
INCUEIEET RN meduresorske | Ministarstvo | invalidietom od diskriminacije i promociju jednakosti i dostavljen je jed-
CIHNTLEETESY radne grupe za | za ljudska | inicama lokalne samouprave na koridéenije. Link dokumenta je dostupan
i promociju izradu Modela i manjins- | u lzvjedtaju, &ime je on lako dostupan.
jednakosti LAPa za zastitu ka prava,

lica sa invalidi- MORT,
etom od diskrimi- | NVO koje

nacije i promoci- se bave

ju jednakosti zastitom
prava OSI

REALIZOVANO




Aktivnost

Aktivnost 2

Indetifikovan-
je problema i
potreba Analiza
problema Defini-
sanje mjera za
reSenje problema
Indetifikovanije

nosioca aktivno-
sti za realizaciju
LAP-a Indetifiko-
vanje izvora
finansiranja za
planirane aktiv-
nosti

Rok
Il Kvartal 2017

REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Aktivnost 2

U lzvjestaju se navodi da je u ciliu pomoéi jedinicama lokalne
samouprave, Zajednica Opétina je u partnerstvu sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i Ministarstvom rada i socijalnog staranja or-
ganizovala prezentacije Modela za izradu lokalnog akcionog plana.
Medutiim, u lzvjestaju se ne navodi koliko lokalnih samouprava je imalo
svoje predstavnike na organizovanim prezentacijoma, $to bi u nared-
nom izvjedtaju morala biti praksa u lzvjestavaniju.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera

(MLJMP)

Donosenje LAP
za zastitu lica
sa invalidietom
od diskrimi-
nacije i promo-
ciju jednakost

Aktivnost

Pripreman-
ie LAP-a za
zastitu lica sa
invalidietom od
diskriminacije i

promociju jedna-

kosti na osnovu

Modela u jed-

inicama lokalne

samouprave

Rok
Kontinuirano

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Jedinica
lokalne
samouprave,
Ministarstvo
za ljudska
i manjinska
prava, ob-
jekti, NVO
koje se bave
zastitom

prava OSI

Komentar Mreze

Samo je opstina Bijelo Polje usvojila LAP, $to znadi da ova aktivnost nije
realizovana u potpunosti iako je tako naglaseno u Izvjedtaju jer je po-
kazatelj trebao biti najmanije 5 donesenih LAP-ova. Kao indikator u Ak-
cionom planu je navedeno da je do kraja 2020. trebalo usvojiti lokalne
akcione planove u najmanje 20 % opstina u Crnoj Gori, a dono$enjem
LAP-a u jednoj opstini do kraja 2018. nije ostvaren tqj cilj.

Na Javnoj debati u Nikiéu (koja je odrzana 3. VIl 2019.) predstavni-
ca lokalne samouprave je rekla da bilo znacajno usvajanje LAP-a u
naredne dvije godine i u ovoj Opétini. Na javnoj debati u Podgorici
(odrzanoj 5. VIl 2019.) predstavnik Glavnog grada Podgorica je na-
veo da ée se kao posebna oblast zastita od diskriminacije LSI i promo-
cije jednakosti nadi u okviru Lokalnog plana akcije u oblasti socijalne
inkluzije, dok je predstavnica MLUMP-a izvijestila da su u izradi jo3 tri
LAP-a - za opétine Plievlja, Tivat i Budvu.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti



Mi o c Ocjena Mreze o
jera . Nadlezni . na Mrez
(MLIMP) Aktivnost organi Komentar Mreze realizaciji mjere

/ aktivnosti

Organizova- Aktivnost 1 Jedinice Aktivnost 1
ti kampanije lokalne
za zastitu Organizovanje | samouprave, | U cilju realizacije ove aktivnosti organizovan je samo jedan okrugli sto,
[ ei-c | okruglih stolova i | Ministarstvo | $to nije dovolino da bi se aktivnost smatrala kompletno realizovanom.
[l seminara za OSI | za ljudska | Okrugli sto je organizovan u Opitini Bijelo Polje, koja je i usvojila LAP,
“[HST e | i njihove porod- i manjins- | ali ne i u drugim opstinama. Ne navodi se broj prisutnih. Ova mjera je
i promociju ice uz uée$ée ka prava, | planiranaiu 2019.i2020. ali se u nadleznim opstinama samo navode
Ll il | predstavnika JLS, | Zajednica | Tivat i Plievija.
(e i | NVO i gradana | opdtina Crne
samouprava na temu: ,Jed- | Gore, NVO
nake moguénosti | koje se bave
za sve ¢lanove zastitom
lokalne zajed- prava OSI
nice” - ukljanjan-
je arhitektonskih
i administrativnih
barijera u cilju
zadtite OS| od
diskriminacije

Rok
Kontinuirano

NIJE
REALIZOVANO




Aktivnost

Aktivnost 2

Organizovanje
promotivnih
aktivnosti na

javnim mjestima

(info - $tandovi

na gradskim tr-
govima) i dijenje
promotivnog
materijala.

Rok
Kontinuirano

NIJE
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

Komentar Mreze

Aktivnost 2

U lzvjedtaju se navodi da aktivnost nije realizovana, medutim, obrazlo-
Zenije nije kompletno jer se ne vide taéni razlozi nerealizovania iste.

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




Mjera
(MLMP)

Organizova-
ti edukacije
(seminare,

radionice) za
predstavni-

ke lokalnih

samoupava

Aktivnost

Organizovanje
seminara i radi-
onica za zapos-
lene u organima
jedinica lokalne

samouprave,
javnim sluzbama
i preduzeéima
(po regionima)

za sprovoden-
je aktivnosti iz
LAP-a, posebno
sa akcentom
na podizanje
svijesti.

Rok
Kontinuirano

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nadlezni
organi

BudzZet jedi-
nica lokalne
samouprave
Uprava za
kadrove
Ministarstvo
za ljudska
i manjinska
prava

Komentar Mreze

Navedeno je da je aktivnost realizovana. Isto obrazloZenje navedeno je
i u oblasti Postovanja dostojanstva liénosti lica sa invaliditetom u
okviru mjere ,,Organizovati edukacije i treninge za razliéite ciljne
grupe u cilju podizanja nivoa svijesti o licima sa invaliditetom i
njihovim pravima”, $to znadi da se isti opis aktivnosti navodi za real-
izaciju dvije razli¢ite mjere.

|zviestajni period ovog Akcionog plana je 2017/2018 i u njemu treba
da se navode aktivnosti realizovane u tom periodu. Aktivnost koja je
navedena je realizovana 30. i 31.V 2019. i ona se nikako nije mogla
nadi u izvjestaju zaklju¢enom u martu 2019. Takode, Vlada je na ovaj
nacin povedéala procenat realizovanih aktivnosti.

|zvor verifikacije: https://bit.ly/2YQux4s

Ocjena Mreze o
realizaciji mjere
/ aktivnosti




SPISAK SKRACENICA:

AP - akcioni plan

CZSR - centar za socijalni rad

IROP - Individualno razvojni obrazovni plan

ITP - Individualni tranzicioni plan

KZ - Krivi¢ni zakonik

LAP - lokalni akcioni plan

LSU - lokalna/e samouprava/e

ME/MEK - Ministarstvo ekonomije

MEIS - Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja
MJU - Ministarstvo javne uprave

MRT/MORT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
MK/MKU - Ministarstvo kulture

MUMP - Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
MOOSICG - Mreza organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore

. MP/MPA - Ministarstvo pravde

. MPS - Ministarstvo prosvjete

. MRSS - Ministarstvo rada i socijalnog staranja
. MSP - Ministarstvo saobraéaja i pomorstva

. MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

MZ/MZD - Ministarstvo zdravlja
MF - Ministarstvo finansija
NVO - nevladina organizacija

E OOSI - organizacije osoba s invaliditetom
: OSI/LSI - osoba/osobe/lica s invaliditetom
. UIP - Uprava za inspekcijske poslove

UZK - Uprava za kadrove
. ZSDZ - Zavod za socijalnu i djeéiju zadtitu




Ovaj materijal nastao je u okviru projekta “Umrezavanjem do boljeg radal”, koji sprovode UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore i
Centar za razvoj nevladinih organizacija, a uz finansijsku podrsku Evropske unije, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, kroz Ev-
ropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) i kofinansiranje Ministarstva javne uprave Crne Gore. Stavovi izneseni u ovom materijalu
isklju€iva su odgovornost UMHCG i MrezZe organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore (MOOSICG), i ne odrazavaju stav Evropske unije i Mini-

starstva javne uprave.
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