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Studija je dio projekta “Ojacajmo kapacitete da bismo pojacali promjene", koji sprovodi Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore u partnerstvu s holandskom organizacijom transFORMA,
Savezom slijepih Crne Gore i Udruzenjem mladih sa hendikepom Niksi¢, uz finansijsku podrsku
Delegacije EU u Crnoj Gori.

KRk Sadrzaj Studije je isklju¢iva odgovornost UMHCG, i ni na koji nacin ne moze biti
S interpretirana kao zvanicni stav Evropske unije.
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| PREDGOVOR

11 O PROJEKTU

Projekat “Ojacajmo kapacitete da bismo pojacali promjene” (Changing Capacities to Capacitate
Changes) koji Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore sprovodi od jula 2014. godine do januara
2016. godine, podrzan je od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori kroz IPA Program podrske
civilnom drustvu za 2013. godinu (IPA — Montenegro 2013 Civil Society Facility Programme).

Projekat se sprovodi u partnerstvu s organizacijom transFORMA iz Holandije, Savezom slijepih
Crne Gore, Udruzenjem mladih sa hendikepom Niksi¢, i u saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog
staranja.

1.2 CILJ STUDIJE

Cilj Studije prakticne politike (u daljem tekstu Studije) je da kroz analizu domaceg i relevantnog
medunarodnog pravnog i strategijskog okvira i analizu primjene Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata® i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom?* ukaze na pozitivna
rjeSenja i rezultate u praksi, napredak u ovoj oblasti, kao i probleme i prepreke u stvaranju okruzenja
pristupacnog za sve, a samim tim i za osobe s invaliditetom, te predlozi konkretne preporuke
donosiocima odluka i drugim zainteresovanim stranama za unapredenje postojece situacije u Crnoj
Gori.

Iniciranjem konkretnih zakljucaka i predloga, upravo nakon usvajanja novog Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i u toku izmjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
Studijom zelimo doprinijeti i ostvarenju ciljeva ovog projekta koji se odnose na aktivnije ucesce
osoba s invaliditetom u iniciranju, kreiranju, sprovodenju i pracenju primjene javnih politika u Crnoj
Gori na svim nivoima kao i doprinijeti evropskim integracijama nase zemlje kroz javno zastupanje i
promjene drzavnih i lokalnih politika i jacanje saradnje izmedu drzavnih organa i NVO koje se bave
osobama s invaliditetom.

Studija je nastala kao rezultat viSegodisnjeg rada UMHCG-a, tj. pracenja postovanja i sprovodenja
politika u oblasti pristupacnosti fizickog okruzenja za osobe s invaliditetom i pracenja postovanja
njihovih ljudskih prava.

1 Sluzbeni list CG, br. 51 0od 22.08.2008, 40/10 0d 22.07.2010, 34/11 0d 12.07.2011, 40/11 0od 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13
od 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014;

2 Sluzbenilist CG, br. 35/15 0od 07.07.2015;
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I UVOD

2.1 O PRISTUPACNOSTI UOPSTE

Univerzalna ljudska prava definisana su Univerzalnom deklaracijom o pravima covjeka3, kao
i mnogim drugim medunarodnim i dokumentima pojedinacnih drzava. Ona pripadaju svima,
zasnivaju se na univerzalnim ljudskim potrebama i predstavljaju instrument ocuvanja dostojanstva
svakog ljudskog bica. Kroz razlicite stepene ostvarivanja ljudskih prava postoje dvije krajnosti;
jedna krajnost (ona nepovoljna) je socijalna isklju¢enost, a druga krajnost (ona pozeljna) je
inkluzivno drustvo. Socijalna isklju¢enost predstavlja organizaciju drustva u kojoj pojedinci
ili pojedine kategorije ljudi nemaju jednake mogucnosti ostvarivanja ljudskih prava koja ostali
pripadnici zajednice koriste. Takvo stanje je, naravno, krajnje nepovoljno za samog pojedinca, ali
neprihvatljivo i za svako drustvo koje tezi napretku. Nasuprot, zeljeno stanje, predstavlja inkluzivno
drustvo, koje ukljucuje sve svoje pripadnike i koje nastoji da svima, bez obzira na sve razlicitosti,
omogudi ostvarivanje ljudskih prava i tako obezbijedi mogucnost za razvoj i ocuvanje ljudskog
dostojanstva.

Ukupnu populaciju svakog drustva cini opsta raznolikost. Ljudi se, medusobno, razlikuju po
uzrastu, polu, nacionalnoj, kulturnoj i vjerskoj pripadnosti, socijalnom porijeklu i statusu, po li¢nim
karakteristikama (fizickim, intelektualnim), zbog cega neki od njih nailaze na razliite prepreke u
ostvarivanju osnovnih ljudskih prava, kao npr:

- neinformisanost o pravima koja im pripadaju i o mehanizmima za njihovo ostvarivanje;

- prepreke u fizickom okruzenju koje onemogucavaju ili otezavaju kretanje i snalazenje u
prostory;

- prepreke u sporazumijevanju koje predvidaju razlicite jezike ili nacine komunikacije i/li
sporazumijevanja medu ljudima;

- socijalne prepreke — socijalna distanca i predrasude prema pojedinim kategorijama ljudi,
koje pokrecu diskriminatorsko ponasanje;

- administrativne prepreke — »neosjetljivost« institucija nadleznih za ostvarivanje ljudskih
prava, prepreke u proceduramaiisl.

Da bi se svakom pojedincu omogudilo da samostalno zivi i ucestvuje u svim aspektima Zivota,
na jednakoj osnovi, potrebno je obezbijediti sve ono Sto pristupacnost podrazumijeva. Neke od
ovih prepreka se u nekim situacijama, ne i uvijek, mogu ukloniti aktivnos¢u same osobe (npr.
neinformisanost), neke se mogu ukloniti promjenom ponasanja ljudi u okruzenju (socijalna
distanca, predrasude, diskriminacija, administrativne prepreke), ali fizicke prepreke u okruzenju se
mogu ukloniti samo planskim, pazljivo osmisljenim djelovanjem svih onih koji grade to okruzenje.

3 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN-a, preuzeto s: http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/deklaracija_o_
ljudskim_pravima.pdf;
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Da bi se to postiglo neophodno je uspostaviti standarde koje izgradeno okruzenje treba da ispuni
da bi zadovoljilo potrebe onih osoba koje nailaze na fizicke prepreke u okruzenju. Jasno je da ove
prepreke ne ometaju u jednakoj mjeri sve ljude, odnosno da su u najvecoj mjeri ogranicene osobe
koje se otezano krecu i osobe koje imaju smanjenu percepciju.

Pristupacnost je opsti pojam koji se koristi da opise stepen dostupnosti odredenog proizvoda vecoj
grupi korisnika. Ona se moze posmatrati kao mogucnost da se pristupi odredenoj funkciji, odnosno
sistemu ili entitetu.

U vecini definicija, kako u teoriji, tako i u propisima, pristupacnost se vezuje i poistovjecuje
s dostupnoscu, i ne pravi se razlika izmedu ovih pojmova. Proizvode i usluge dizajnirane po
principima zasnovanim na li¢nim pravima najces¢e nazivamo dostupnim, ali ne neizostavno i
pristupacnim.

Pristupacnost ne treba poistovjecivati s dostupnoscu, kojom opisujemo obim u kojem odredeni
proizvod (objekat, usluga, okruzenje) moze biti na raspolaganju odredenim korisnicima. Na primjer,
osnovno obrazovanje moze biti dostupno svoj djeci u jednoj drzavi, ali ta dostupnost gubi smisao za
dijete s invaliditetom koje koristi kolica, ukoliko je Skola nepristupacna za korisnike kolica i sl.

Postojanje razlicitih vrsta barijera u okruzenju diskriminiSe veoma veliki broj korisnika javnog
prostora kao sto su osobe s invaliditetom, djeca, stariji ljudi, roditelji s djecom, trudnice i drugi,
uskradujuci im na taj nacin pristup osnovnim javnim sluzbama kao sto su: Skole, poste, banke,
domovi zdravlja, bolnice, ukljucujudi i javni prevoz. Takvo stanje je posljedica drustvenog pristupa,
prije svega, prema osobama s invaliditetom, ali i drugim kategorijama kojima je pristupacnost
neophodna za svakodnevno funkcionisanje. Dugogodisnja primjena medicinskog modela pristupa
invaliditetu je dovela do izolovanosti osoba s invaliditetom iz opste populacije. Zbog toga se u
drustvu ne gradi svijest o potrebi za pristupacnim okruzenjem, buduci da osobe s invaliditetom,
joS uvijek u dovoljnoj mijeri, nijesu vidljive u javnosti. Trenutna situacija je takva da je izgradeno
okruzenje uglavnom nepristupa¢no osobama smanjene pokretljivosti po razli¢itim osnovama i
karakteristikama (invaliditet, trudnoca, starost i drugo).

Krajem 20. vijeka, pitanje invalidnosti u nasoj zemlji pocinje da se posmatra kroz socijalni model i
iz perspektive ljudskih prava, s teziStem na jednakim mogucnostima i socijalnoj inkluziji. Od 2007.
godine se u Crnoj Gori intenzivnije pocinje raditi na donosenju strateskih i pravnih dokumenata
koji osobama s invaliditetom, izmedu ostalog, garantuju i pravo na pristupacnost, ukljucujudi i
pristupacno fizicko okruzenje. Medu najvaznijim dokumentima se izdvajaju, prije svega, Konvencija
UN-a o pravima osoba s invaliditetom (ratifikovana 2009. godine), Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata (2008.), Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, Zakon o zabrani diskriminacije (prvi
put usvojen 2010.), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (prvi put usvojen 2011.).
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PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA

Il PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA - opéti
POjMOVI

3.1 FIZICKO OKRUZENJE

Fizicko okruzenje mozemo definisati kroz dva pojma: prirodno i izgradeno.

Prirodno okruzenje je okruzenje ciji razvoj zavisi iskljucivo od djelovanja prirodnih elemenata
(priroda i prirodne nepogode). Cim se prirodno okruZenje, kao $to su, na primjer, Sume izmijeni da
bi ga ljudi koristili, ono postaje dio izgradenog okruzenja. Izgradeno okruzenje je okruzenje koje su

Primjeri izgradenog okruzenja su zgrade, trgovi, vozila (prevoz), parkinzi, ulice, djecja igralista,
spomenici itd. Prirodni parkovi (u kojima je zivot biljaka zasticen, obiljezene staze i obezbijedene
druge usluge) i plaze —s opremom (rampama, stazama na pijesku, itd.) koja olaksava pristup do njih
i razlicitih usluga koje nude i koja obezbjeduje posebna pomocna sredstva pri kupanju (plutajuce
platforme za djecu, plutajuce stolice za osobe s otezanim pokretima, ili bove koje oznacavaju
bezbjedna podrucja).

Izgradeno okruzenje je bilo koji prostor osmisljen i izgraden od ljudi za ljude, bilo da je javan ili
privatan, i njegova pristupacnost stoga zavisi od ljudi.

3.2 PRISTUPACNOST IZGRADENOG OKRUZENJA

Izgradeno okruzenjetrebalobidauzmeuobzirraznolikoststanovnistvaipotrebu svih nasdabudemo
samostalni. Zato izgradeno okruzenje u svim svojim elementima treba da bude tako osmisljeno da
svakom omogudi pristup razli¢itim sadrzajima (kultura, komunikacija, usluge, privreda itd.). Dakle,
pristupacno okruzenje treba da:

e ,uvazava raznolikost korisnika (niko ne treba da se osjec¢a marginalizovanim i svi treba da
budu u mogucnosti da dodu do njega);

e bude bezbjedno po sve korisnike (bez klizavih podova, izbocenih djelova, adekvatnih
dimenzija, itd.)

e trebadapodsticeigarantuje zdravo koris¢enje (ne treba da predstavlja opasnost po zdravlje,
niti da izaziva probleme ljudima koji boluju od odredenih bolesti, npr. alergije);

¢ bude funkcionalno (projektovano tako da sluZzi svrsi za koju je namijenjeno bez problema i
teskoda, npr. bilo bi apsurdno projektovati zdravstveni centar u kojem Sirina hodnika ne bi
mogla da omogudi nesmetano mimoilazenje dva nosila);

4 Evropski Koncept Pristupacnosti (str18-19) preuzeto s: http://www.czuns.org/dokumenti/publikacije/o1a_Evropski_koncept_
pristupacnosti_EKP_srp.pdf;
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e omogucava lako snalazenje i razumljivost, tako da svi korisnici mogu da se bez teskoce
orijentiSu, a da bi se to postiglo treba voditi racuna o sljedecem: jasna informacija (koriS¢enje
oznaka univerzalnih za visSe zemalja, izbjegavanjerijecii skracenica karakteristicnih za lokalni
kontekst i koje mogu da dovedu do zabune), raspored u prostoru treba da bude koherentani
funkcionalan kako bi se izbjegla dezorjentisanost korisnika;

e bude »lijepo za oko« (odabrano rjesenje treba da bude estetski prijatno jer ¢e tako biti lakse
prihvaceno od korisnika)."s

Kada je gradevinski projekat zavrsen i vec uradeno izgradeno okruzenje po njemu, gotovo uvijek
je potrebno mnogo vremena da bi se na tom izgradenom okruzenju izvrsile neke promjene i
poboljsanja. Ukoliko su rjeSenja osmisljena ne uzimajudi u obzir pristupacnost, onda zgrade i
prostor mogu dugo da ostanu nepristupacni, a njihovo kasnije ispravljanje uvijek je skuplje nego da
je dizajnirano kroz projektovanje i ispostovano prilikom izgradnje.

Kroz pristupacnost se obezbjeduje ostvarivanje osnovnih ljudskih prava u demokratic¢noj sredini
u kojoj ce se uklanjati prepreke, pocevsi od materijalnih pa do sustinskih. Pristupanost se mora
garantovati u svim oblastima zivota, kao Sto su: zdravstvo, obrazovanje, privreda, kultura, sport,
itd.

U proslosti fizicko okruzenje, javni prevoz, sistemi informacija i komunikacija, po pravilu, nijesu
bili pristupacni osobama s invaliditetom. U savremenom drustvu jaca potreba da svi novi objekti,
infrastruktura, sistemi, usluge i tehnologije budu dostupni svima, kao i da se postojedi sistemi
adaptiraju i u¢ine pristupa¢nim. Clan 4 UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (Opste
obaveze) svoj smisao izvodi iz garantovanja pune ravnopravnosti za sve i za izjednacavanje
mogucnosti koje se pruzaju osobamasinvaliditetom. U vezistim, vazno je obezbijediti pristupacnost
fizickog okruzenja, javnog prevoza, usluga namijenjenih javnosti, informacija i komunikacija, Sto
predstavlja preduslov samostalnog zivota i pune ukljucenosti osoba s invaliditetom u sve oblasti
drustvenog Zivota.

3.3 DIZAJN ZA SVE ILI UNIVERZALNI DIZAJN

Dizajn za sve ili univerzalni dizajn, kako se jos pominje u literaturi, ima za cilj da omoguci svim
ljudima jednake mogucnosti da ucestvuju u svakom aspektu funkcionisanja drustva. Da bi se to
postiglo, izgradeno okruzenje - objekti, usluge, kultura i informacije — ukratko sve Sto dizajniraju i
stvaraju ljudi da bi koristilo ljudima — mora da bude pristupacno, pogodno za upotrebu za svakog
¢lana drustva, da moze da se prilagodi ljudskoj raznolikosti, a prije svega da omoguci slobodu
nesmetanog kretanja svim ljudima u bilo kom prostoru (za stanovanje, na ulici, u javnom prevozu,
U javnim zgradama).

U Clanu 2, Stavu 5 Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom daje definiciju univerzalnog
dizajna, koji “predstavlja dizajniranje proizvoda, okruzenja, programa i usluga tako da sva lica
mogu U najvecoj mogucoj mjeri da ih koriste bez potrebe za dodatnim adaptacijama ili specijalnim
dizajnom. Univerzalni dizajn ne iskljuCuje postojanje asistivnih sredstava i pomagala za odredene
kategorije lica sa invaliditetom kada su im takva sredstva potrebna”. U cilju obezbjedivanja
primjene principa univerzalnog dizajna, pa samim tim i nacela nediskriminacije, Konvencija kroz
Opste obaveze nalaze drzavama potpisnicama da osiguraju i promovisu puno ostvarivanje svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve osobe s invaliditetom bez ikakve diskriminacije po osnovu
invalidnosti, te u tom cilju vrSe promociju istrazivanja i razvoj dobara, usluga, opreme i objekata
dizajniranih u skladu s nacelima univerzalnog dizajna, definisanog u ¢lanu 2 ove Konvencije,

5 Evropski Koncept Pristupacnosti (EKP str 20.) preuzeto s: http://www.czuns.org/dokumenti/publikacije/o1a_Evropski_koncept_
pristupacnosti_EKP_srp.pdf;
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koje iziskuju najmanji mogudi stepen adaptacije kako bi zadovoljile individualne potrebe osoba
s invaliditetom uz najnizu mogucu cijenu i promovisati primjenu univerzalnog dizajna v izradi
standarda i smjernica.®

Posljednjih decenija u razvijenim zemljama svijeta i Evrope razvija se pokret ,Dizajn za sve", koji je
usmjerennadefinisanjeidostizanje standardauuredenju okruZenja koje ¢e svim osobama omoguditi
pristup. Ovaj pokret zasniva se na socijalnom modelu shvatanja invaliditeta, koji prepoznaje da
osoba koja nije u mogucnosti da koristi odredenu funkciju, ili je otezano koristi, koristi neke druge
funkcije da bi se snasla u svakodnevnim zivotnim situacijama. Problem nastaje kada okruzenje ne
pruza mogucnost za koriscenje tih alternativnih funkcija, na primjer:

e Osobikojanevidiikoristi nevizuelna sredstva da bi dosla do informacija, Citanje je nemoguce
kada su knjige dostupne samo u stampanom obliku ili elektronskim formama koje nijesu
pristupacne “cita¢ima ekrana"’;

e Zaosobu koja ne Cuje i funkcionise pomocu taktilnih i vizuelnih sredstava, problem je kada
usluge, proizvodi, komunikacije, informacije postoje samo u zvu¢nom obliky;

e Zaosobu koja koristi kolica za kretanje, prepreku predstavljaju stepenice na ulazu u zgradu
ili uska vrata, prolaziisl.

Univerzalni dizajn poStuje prava svih ljudi, ukljuuje nove mogucnosti (inkluziju, obrazovanje,
zaposljavanje i sl.), mjere bezbjednosti i zaStite, zasniva se na Stednji, odrzivosti, povoljnim
rjeSenjima i samim tim unaprjeduje odnose medu ljudima. Samim tim “univerzalni dizajn” je kao
nacelo i smjernica definisan i Konvencijom kako bi se pristupacnost, kao univerzalno nacelo, uvela
vec u proces planiranja.

6 Clan 4, Stav 1, Tatka f Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, preuzeto s: http://www.mrs.
gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=161710&rType=2&file=ZAKON%200%20RATIFIKACIJI%20KON.UN.O%20
PRAVIMA%20LICA%20SA%20INV.%205A%200PCIONIM%20PROTOKOLOM.pdf;

7 Detaljnije: www.disabilityinfo.me/component/k2/item/243-screen-reader-jaws-cCitac-ekrana;
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IV PRAVNI | NORMATIVNI OKVIR

4.1 PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA U MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA

4.1.1. Pravni i normativni okvir UN-a i Savjeta Evrope

Nemoguce je govoriti o jednakim mogucnostima i ljudskim pravima bez osvrta na nacelo
nediskriminacije. Da bi se ovo nacelo sprovodilo u praksi prije svega je neophodno da ono bude
inkorporirano u pravnim dokumentima, tj. da postoji antidiskriminaciono zakonodavstvo. Ovo
nacelo je definisano vec u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948.
godine, koja u Clanu 2 Stavu 1 propisuje da: “Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u
ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti.” .

Ova garancija nediskriminacije u priznavanju i ostvarivanju ljudskih prava se odnosi i na pravo na
slobodu kretanja (Clan 13). Nadalje se u Clanu 7, Stavu 2 ove Deklaracije kaze da: “Svi imaju pravo
na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija i protiv svakog
podsticanja na ovakvu diskriminaciju.” Proklamovanje nacela nediskriminacije i garancija zastite
istog je bilo povod i smjernica u definisanju ovog nacela u svim kasnije donesenim medunarodnim
dokumentima u okviru UN-a.

Praksa UN-a vezana za pravnu garanciju nacela nediskriminacije u primjeni medunarodno-
pravnih dokumenata koja je usvajala ova medunarodna organizacija, inicirala je istu takvu praksu
i u regionalnim medunarodnim organizacijama. Tako je nacelo nediskriminacije definisano u
Clanu 14 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Clanu 1 Protokola
12 uz Konvenciju. Ovim odredbama definisano je da se: “Uzivanje prava i sloboda predvidenih
Konvencijom obezbjeduje bez diskriminacije po bilokom osnovu, kaostosupol, rasa, bojakoze, jezik,
vjeroispovijest, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.”® Takode, definisano je da ce se “svako pravo
koje zakon predvida ostvarivati bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao npr. po osnovu pola,
rase, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom ili drustvenom
porijeklu, povezanosti sa nacionalnom manjinom, imovini, rodenju ili drugom statusu.”*°. Kao sto
se vidi, Evropska konvencija i Protokol 12 uz nju ne prepoznaje invaliditet kao osnov, po kojem je
zabranjeno vrsenje diskriminacije, te je s toga Savjet Evrope usvojio Akcioni plan za promovisanje
prava i punog ucesca u drustvu osoba s invaliditetom: poboljsanje kvaliteta Zivota osoba s
invaliditetom u Evropi 2006-2015", kao i Rezoluciju ResAP “Univerzalnim dizajnom do punog

8 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN-a, preuzeto s: http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/
deklaracijaoljudskimpravima.pdf;

9 ZakonoratifikacijiEvropske konvencijeozastitiljudskihpravaiosnovnihsloboda(“SluzbenilistSCG-Medunarodniugovori”, br.g9/2003
i 5/2005) preuzeto s: http://[www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=49387&rType=2&file=1246442064.doc;

10ZakonoratifikacijiEvropskekonvencijeozastitiljudskihpravaiosnovnihsloboda("SluzbenilistSCG-Medunarodniugovori”, br.g/2003
i 5/2005) preuzeto s: http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=49387&r Type=2&file=1246442064.doc;

11 Akcioni plan za promovisanje prava i punog uces¢a u druStvu osoba s invaliditetom: poboljsanje kvaliteta Zivota osoba s
invaliditetom u Evropi 2006-2015, preuzeto s: www.coe.int/.../Rec(2006)5%20%20Bosnian.doc
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ucesca”?, kojima detaljno propisuje mjere koje drzave ¢lanice moraju preduzeti kako bi stvorile
pristupacno fizicko okruzenje za sve, u kojem nece biti diskriminacije po osnovu invaliditeta.

4.1.2. Pravni i normativni okvir Evropske unije

Odredbe Evropske konvencije zazastitu ljudskih pravaiosnovnih sloboda su bile povod za donosenje
Povelje o osnovnim pravima Evropske unije 2000. godine. U Glavi Ill — Jednakost, u Clanu 21,
Stavu 1 Povelje se jos detaljnije definiSe zabrana diskriminacije: “Zabranjena je svaka diskriminacija
po osnovu pola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih karakteristika, jezika,
vjeroispovijestiili uvjerenja, politickogili bilo kog drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manijini,
imovnog stanja, rodenja, invalidnosti, starosne dobi ili seksualne orijentacije”. Kao Sto se vidi, za
razliku od Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u Povelji o osnovnim
pravima Evropske unije se medu osnovima po kojima se vrsi diskriminacija izdvaja i invaliditet.
Pored toga, razvojem antidiskriminacionih garancija na medunarodnom nivou, pojavila se potreba
za prosirenjem antidiskriminacione zastite. U tom smislu, medunarodni dokumenti nisu samo
propisivali nacelo nediskriminacije i garantovali zastitu pojedincu u slucaju krsenja istog, vec su
drzavama potpisnicama nalagale obezbjedivanje i sprovodenje mjera Ciji je cilj uspostavljanje uslova
i okruzenja u kome se nacelo nediskriminacije nece krsiti. Stoga, Evropska unija u Povelji o osnovnim
pravima posvecuje poseban ¢lan mjerama koje se moraju preduzeti radi postovanja prava osoba s
invaliditetom (Clan 26), i u njemu navodi: “Unija priznaje i postuje pravo lica s invaliditetom da
koriste mjere kojima je cilj osiguranje nezavisnosti, drustvene i profesionalne ukljucenosti i njihovo
uceSce u zivotu zajednice.”s. U sredistu mjera koje Evropska unija pruza osobama s invaliditetom
je omogucavanje njihove nezavisnosti i ukljucivanje u zivot zajednice.

Svrha i nacin donoSenja ovih mjera se regulisu i u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije u
Clanu 10 i 19 u kojima se ve¢ u procesu planiranja i dono3enja politika uklju¢uje borba protiv
diskriminacije, kao i definisanje redovnog i posebnog zakonodavnog postupka za propisivanje
mjera u cilju smanjenja diskriminacije po osnovima definisanim Poveljom i ovim Ugovorom, kako
na nivou unije, tako i u drzavama ¢lanicama.*

Mjere koje doprinose nezavisnosti i punom ostvarivanju ljudskih prava osoba s invaliditetom
Evropskaunijaje definisalau Strategijiza osobe sainvaliditetom 2010-2020. godine. OvaStrategija
prepoznaje osam prioritetnih oblasti, medu kojima je i pristupacnost. Ovaj dokument navodi da je:
“Pristupacnost preduslov za participaciju u drustvu i ekonomiji, ali pred EU je jos dugacak put do
ostvarenja ovog cilja.”. Stoga se propisuje da “komisija predlaze upotrebu zakonodavnih i drugih
instrumenata poput standardizacije, optimizacije pristupacnosti izgradenog okruzenja”, kao i da
“¢e ohrabriti uvodenje pristupacnosti i “jednog dizajna za sve” u obrazovne programe i obuke za
relevantne profesije”. Dodatno “svojim djelovanjem, EU ¢e podrzavati i dopunjavati nacionalne
aktivnosti za implementaciju pristupacnosti i uklanjanje postojecih prepreka”.

12 Rezolucija ResAP (2007)3 “Univerzalnim dizajnom do punog ucesca”, preuzeto s: www.czuns.org/dokumenti/.../o3_Rezolucija_
ResAP(2007)3_srp.doc

13 Povelja o0 osnovnim pravima Evropske Unije (Charter of fundamental rights of European Union), izvorni tekst dostupan na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF, prevod preuzet s: http://arsbih.gov.ba/
wp-content/uploads/2014/01/POVELJA_O_OSNOVNIM_PRAVIMA_EVROPSKE_UNIJE.pdf;

14 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the functioning of the European Union), izvorni tekst dostupan na: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN, prevod preuzet s: http://www.mvpei.gov.me/
ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=139474&rType=2&file=Pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst%20Ugovora%:20
o%:2ofunkcionisanju%2oEvropske%z2ounije.pdf;
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4.1.3. Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom

Konvencija UN-a je najvazniji medunarodni, pravno obavezuju¢i dokument u oblasti ljudskih prava
osoba s invaliditetom. Vodedi se principom nediskriminacije i znacajem preduzimanja mjera za
postizanje nezavisnosti i ukljuenosti osoba s invaliditetom u Zivot zajednice, Evropska unija je
usvojila Konvenciju 2011. godine. Ova ¢injenica dobija jos veciznacaji govori o vaznosti postovanja
ljudskih prava osoba s invaliditetom imajuci u vidu da EU nije usvojila Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Kao stojeizaocekivati, jedno od osnovnih nacela ovog pravno obavezujuceg dokumenta je i nacelo
nediskriminacije (Clan 3, Stav 1 Tacka b). U Clanu 2, Stavu 3 se kaZze: “Diskriminacija po osnovu
invalidnosti znaci svako pravljenje razlike, iskljucivanje ili ogranicavanje po osnovu invalidnosti iji
cilj ili posljedica jeste ogranicavanje ili ponistavanje priznanja, uzivanja ili sprovodenja svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava
i bilo kojoj drugoj oblasti.”*s. U ovako definisanom pojmu diskriminacije po osnovu invaliditeta se
jasno primjecuje da naglasak nacela nediskriminacije nije viSe samo na uskracivanju i ogranic¢avanju
ljudskih prava i sloboda zbog nekog li¢cnog svojstva (invaliditeta), ve¢ na pravljenju razlike,
iskljucivanju i ograni¢avanju, koja za cilj ili posljedicu imaju ta uskracivanja i ogranicavanja. Dakle,
diskriminacija po osnovu invaliditeta upravo i jeste nesprovodenje mjera koje omogucavaju puno
uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane osoba s invaliditetom. Samim tim, “Posebne
mjere neophodne za postizanje i ubrzavanje de fakto jednakosti lica sa invaliditetom nece se
smatrati diskriminacijom po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove Konvencije.” (Clan 5, Stav

4).

Koliko je pristupacnost vazna za primjenu ovog nacela i ostvarivanje ljudskih prava osoba s
invaliditetom, najbolje govori Cinjenica da je jedno od nacela Konvencije UN-a o pravima osoba
s invaliditetom upravo pristupaénost (Clan 3 Stav 1 Tacka f). Ovo znadi da se prilikom tumacenja
odredbi Konvencije, planiranja, pripreme i sprovodenja drugih normativnih akata i praksi mora
posvetiti duZzna paznja pristupacnosti istih svim osobama s invaliditetom. Ukoliko se procijeni da
odredeni propis ili praksa mogu dovesti do diskriminacije po osnovu invaliditeta zbog njegove
nepristupacnosti, on se nece smjeti donijeti, tj. uvestii sprovoditi.

Osim §to je u Clanu 3, Stavu 1 Tacki f pristupaénost propisana kao jedno od nacela Konvencije UN-
a, u Clanu 9, mjere koje se od strane drzava potpisnica moraju preduzeti za njeno osiguravanje
su izdignute na nivo ljudskog prava osoba s invaliditetom. Ovo ljudsko pravo obuhvata obavezu
drzave da identifikuje i ukloni prepreke i barijere u izgradenom okruzenju kako u urbanim, tako i u
ruralnim sredinama, pri ¢emu se prije svega misli na: “zgrade, puteve, prevoz i druge unutrasnje
i spoljne objekte i postrojenja, ukljucujuci Skole, stambene objekte, medicinska zdanja i radna
mjesta”.** Osim toga, u Stavu 2 ovog Clana navode se konkretne obaveze drZave potpisnice, koje
predstavljaju posebne mjere koje moraju biti preduzete u cilju ostvarivanja nacela pristupacnosti
izgradenog okruzenja kao preduslova za samostalan zivot i puno ucesce osoba s invaliditetom u
svim aspektima zivota. Ove posebne mjere obuhvataju: “primjenu minimalnih standardaismjernica
za pristupacnost zgrada i usluga otvorenih za javnost, ili namijenjenih javnosti”, “trening i obuku
o pitanjima pristupacnosti relevantnim za lica sa invaliditetom svim relevantnim subjektima i
akterima”, kao i aktivnosti kako bi “osigurale da privatna lica i preduzetnici koji pruzaju usluge i

15 Zakon o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, preuzeto s: http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/
FileDownload.aspx?rid=1617108&rType=2&file=ZAKON%200%20RATIFIKACIJ1%20KON.UN.0%20PRAVIMA%20LICA%20SA%20
INV.%20SA%200PCIONIM%20PROTOKOLOM.pdf

16 Clan g, Stav 1, Ta¢ka a) Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, preuzeto sa: http://www.mrs.
gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=161710&rType=2&file=ZAKON%200%20RATIFIKACIJI%20KON.UN.O%20
PRAVIMA%20LICA%20SA%20INV.%20SA%200PCIONIM%20PROTOKOLOM.pdf;
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drze objekte otvorene za javnost, ili namijenjene javnosti, uzmu u obzir sve aspekte pristupacnosti
za lica sa invaliditetom” i “obezbijedile natpise na Brajevom pismu i u lako ¢itljivom formatu u
zgradama i drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti”.”

Kao Sto se vidi, pristupacnost po principima univerzalnog dizajna mora biti pravno obavezujuca za
sve zgrade koje su namijenjene javnosti, bez obzira ko je njihov vlasnik ili korisnik, javno ili privatno
lice. Svi objekti i usluge koje su namijenjene opstoj javnosti moraju postovati principe univerzalnog
dizajna kako bi i dio javnosti koju Cine osobe s invaliditetom mogao pristupiti istima. Pored toga, u
Clanu g, Stavu 2 Tacki e Konvencija garantuje ljudsko pravo osoba s invaliditetom na “druge oblike
zive asistencije i posrednika, ukljucujudivodice, Citace i prevodioce na gestovni jezik kako bi olaksali
pristup zgradama i drugim objektima otvorenim za javnost”, kada primjena principa univerzalnog
dizajna ne omogucava potpunu implementaciju nacela pristupacnosti fizickog okruzenja.

Medutim, “u slucaju pojedinaca koji imaju rijetka oStecenja koja nijesu uzeta u obzir pri utvrdivanju
standarda pristupacnosti, ili koji ne koriste rezime, metode ili sredstva koja se nude za postizanje
pristupacnosti (npr. ne znaju Brajevo pismo), Cak i implementacija standarda pristupacnosti moze
biti nedovoljna da im garantuje pristup”.?® Zbog krsenja nacela nediskriminacije i pristupacnosti
u ovim slucajevima Konvencija UN-a uvodi institute razumnih adaptacija, koje predstavljaju
neophodne i odgovarajuce modifikacije i prilagodavanja koje ne predstavljaju nesrazmjeran ili
neprimjeren teret, a potrebne su u konkretnim slucajevima kako bi se osobama s invaliditetom
garantovalo uZivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda na jednakim osnovama
(Clan 2 Stav 4). “Obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija je ex nunc obaveza, $to zna¢i da ona
nastaje u momentu kada ih pojedinac s invaliditetom zahtijeva u datoj situaciji, npr. na radnom
mjestu ili u Skoli, u cilju uZivanja njenih ili njegovih prava na jednakoj osnovi u posebnom slucaju.
Ovdje standardi pristupacnosti mogu biti indikatori, ali ne bi trebalo da budu uzeti kao striktni.
Razumne adaptacije mogu biti koriscene kao sredstvo za osiguranje pristupacnosti za pojedinca
s invaliditetom u odredenoj situaciji. Razumne adaptacije nastoje da postignu pravi¢nost za
pojedinca, u smislu da su nediskriminacija i jednakost osigurane, uzimajudi u obzir dostojanstvo,
autonomiju i izbor pojedinca. Tako, osoba s rijetkim invaliditetom moze da trazi smjestaj koji
izlazi izvan okvira svih standarda pristupacnosti.”.* Za razliku od obaveza obezbjedivanja nacela
pristupacnosti kroz primjenu principa univerzalnog dizajna kao standarda u planiranju i izgradniji
fizickog okruzenja, gdje preveliki troskovi nikada ne mogu biti uslov za ukidanje ove obaveze,
razumne adaptacije se primjenjuju samo ako ne predstavljaju nesrazmjeran teret za subjekta koji
trebadaih obezbijedi, auodnosu naciljkojise njimatreba postici (npr. uklanjanje postojeceglifta koji
je u skladu sa standardima pristupacnosti u nekom butiku i ugradnja veceg lifta radi obezbjedivanja
ulaska osobe s invaliditetom je razumna adaptacija ukoliko ce ta osoba s invaliditetom i druge
kojima je potrebna ova vrsta adaptacije svojom potrosnjom, odnosno kupovinom u butiku isplatiti
ove troskove). Nesprovodenje razumnih adaptacija fizickog okruZenja Konvencija u Clanu 2, Stavu
3 prepoznaje kao jedan od najvaznijih oblika diskriminacije po osnovu invaliditeta,* radi cijeg
ukidanja drzave potpisnice imaju obavezu preduzimanja svih neophodnih mjera i koraka (Clan 5,
Stav 3).>*

17 Clan g Stav 2 Tacke a, b, c i d Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, preuzeto sa: http://www.
mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=161710&rType=2&file=ZAKON%200%20RATIFIKACUI%20KON.UN.O%20
PRAVIMA%20LICA%20SA%20INV.%20S5A%200PCIONIM%20PROTOKOLOM.pdf;

18 Pasus 25, Opsti komentar na ¢lan 9, Komitet UN o prtavima osoba s invaliditetom, preuzeto sa:http://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

19 Pasus 26, Opsti komentar na ¢lan 9, Komitet UN o prtavima osoba s invaliditetom, preuzeto s: http://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

20 Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujudi uskradivanje razumnih adaptacija.

21 Da bi promovisali ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, drzave potpisnice ce preduzeti sve odgovarajuce korake kako bi osigurali
pruzanje razumnih adaptacija.

18



U tom smislu u Clanu 4 — Opste obaveze — propisuje se da ¢e drZava potpisnica: “Preduzeti
sve odgovaraju¢e mijere, ukljucujuci zakonodavne, radi izmjene ili ponistavanja svih zakona,
podzakonskih akata, obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju lica sa invaliditetom”, kao
i “mjere kako bi uklonili diskriminaciju po osnovu invalidnosti koju vrsi bilo koje lice, bilo koja
organizacija ili privatni preduzetnik” (Clan 4 Stav1Tac¢ka b i e).

Ukoliko drzava potpisnica Konvencije ne sprovede sve potrebne mjere na sprovodenju nacela
pristupacnosti fizickog okruzenja, ukljuCujudi i sprovodenje razumnih adaptacija kada je to
neophodno, vrsi direktnu diskriminaciju po osnovu invaliditeta i osobama s invaliditetom
onemogucava samostalan i dostojanstven zivot sprjecavajudi ih da ucestvuju u svim aspektima
Zivota.

4.2 PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA U PRAVNOM OKVIRU CRNE GORE

4.2.1. Pristupacnost fizickog okruzenja u smislu nacela nediskriminacije

U preambuli Ustava Crne Gore* su, izmedu ostalog, kao osnovne vrijednosti javnog poretka
proklamovane: sloboda, postovanje ljudskih prava i sloboda, demokratija i vladavina prava.
U tom smislu drzava Crna Gora je odgovorna i za uspostavljanje socijalne pravde. Ove vrijednosti
i odgovornosti se razraduju u Clanu 8, u kome se zabranjuje “svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu”, i uvode propisi i posebne mjere za postizanje ravnopravnosti
lica koja su, po bilo kom osnovu, u nejednakom polozaju (institut afirmativne akcije). U Clanu 17 Stavu
2 se svakom licu bez obzira na bilo koje li¢no svojstvo garantuje jednakost pred zakonom. Takode,
Ustav je u Clanu 24 zabranio ograni¢avanije ljudskih prava i sloboda izvan obima dozvoljenog ovim
aktom i mjere neophodne za ostvarenje cilja zbog koga je ogranicenje uvedeno. Ogranicenja se
jedino mogu propisati zakonom, ali se izmedu ostalih, ne smije ograniditi pravo na dostojanstvo i
postovanije li¢nosti niti ukinuti zabrana diskriminacije (Clan 25, Stav 3 i 4 Ustava Crne Gore). U Clanu
39 se navodi da se svakom jemci sloboda kretanja i nastanjivanja i da se ona moze ograniciti jedino
u svrhu vodenja krivicnog postupka, sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolestiili bezbjednosti Crne Gore.

Kako se u Clanu 68 Ustava Crne Gore “jem¢i posebna zastita osoba s invaliditetom”, ovi principi,
nacela i zajemcena ljudska prava i slobode dobijaju na znacaju kada je u pitanju njihovo uzivanje
od strane osoba s invaliditetom. Zbog toga se principi javnog poretka i nacelo nediskriminacije i
jednakosti detaljnije regulise u Zakonu o zabrani diskriminacije i Zakonu o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom?-.

Zakon o zabrani diskriminacije u Clanu 2 zabranjuje svaki oblik diskriminacije po bilo kom osnovu
(Clan 2 Stav 1), medu kojima ubraja i invaliditet. Takode, osim pravljenja razlike i nejednakog
postupanja prema jednom ili vise lica u odnosu na druga lica zbog nekog li¢nog svojstva, u pojam
diskriminacije Zakon ukljucuje i propustanje postupanija, iskljucivanje i ogranicavanje koji mogu
dovesti do neravnopravnosti. Stoga se u Clanu 5 ovog Zakona prepoznaju drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse
javna ovlascenja, kao i druga pravna i fizicka lica kao organi i institucije koje mogu (ali i ne moraju)
donositi, uvoditi i sprovoditi propise i posebne mjere, tj. afirmativnu akciju propisanu Ustavom.
Ovako definisana norma predstavlja preporuku, a ne obavezu ovih subjekata da preduzmu mijere
za postizanje ukupne ravnopravnosti. Stoga, iako ne preduzimaju posebne propise i radnje u cilju

22 Ustav Crne Gore ("Sl. list CG” br. 1/2007 od 25.10.2007. godine);
23 Zakon o zabrani diskriminacije (“SI. list CG” br. 46/10 od 06.08.2010, 40/11 0d 08.08.2011, 18/14 0d 11.04.2014);

24 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("SI. list CG" br. 39/11 od 04.08.2011) i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom (“Sl. list CG” br. 35/15 od 07.07.2015. i 44/15 od 07.08.2015);
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postizanja ravnopravnosti na iste se mogu obavezati postupkom za zastitu od diskriminacije.

Veoma je znacajno sto se ovim Zakonom definiSu pojmovi neposredne i posredne diskriminacije
(Clan 2 Stav 3 i 4), ¢ime se isti¢e mogucénost zastite kako od akata, radnji ili neinjenja, tako i od
prividno neutralnih odredbi propisa, kriterijuma ili prakse, koji dovode ili mogu dovesti do krsenja
nacela nediskriminacije.

Vel se u tekstu iz 2010. godine kao diskriminacija definiSe i podsticanje i davanje instrukcija za
vrsenje neke diskriminatorne radnje, Sto se izmjenama i dopunama Zakona iz 2014. godine prosiruje
i na pomaganje u vrsenju diskriminacije i najavljivanje namjere da se izvrsi diskriminacija prema
nekom licu ili grupi lica (Clan 2 Stav 5). Dakle, odredena osoba ili grupa moZe traziti zastitu od
diskriminacije ne samo kada pretrpi diskriminaciju, vec i kada je izbjegne na osnovu same najave
diskriminatora da ce izvrsiti diskriminaciju tog lica ili grupe lica. Tako npr. sama najava odrzavanja
nekog dogadaja u nepristupacnom okruzenju moze biti povod za pokretanje postupka za zastitu od
diskriminacije po osnovu invaliditeta. Takode, u Clanu 20 se kao neki od tezih oblika diskriminacije
propisuju i ponovljena i produZena diskriminacija (Clan 20 Tacke 2 i 3), tj. diskriminacija u¢injena
vise puta prema istom licu ili grupi lica i u¢injena u duzem vremenskom periodu prema istom licu
ili grupi lica. Ponovljena i produzena diskriminacija u praksi predstavljaju nepreduzimanje mjera i
radnji na prilagodavanju objekata i javnih povrsina i samim tim nepristupacnost fizickog okruzenja
za osobu ili grupu osoba s invaliditetom.

Pored navedenog, kao jedan od posebnih oblika diskriminacije Zakon o zabrani diskriminacije
prepoznaje diskriminaciju u koriS¢enju objekata i povrsina u javnoj upotrebi koju predstavlja
ogranicavanje ili onemogudavanje koriS¢enja objekata i povrsina u javnoj upotrebi licu ili grupi lica
po nekom od osnova definisanih ovim Zakonom. Dakle, opsti Zakon (u ¢lanu 18%) kao specifican i
samim tim najces¢i oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta prepoznaje upravo nepristupacnost
objekatai povrsina u javnoj upotrebi. Ovaj oblik diskriminacije obuhvata i nepreduzimanje posebnih
mjera, koje nijesu nesrazmjeran teret (razumne adaptacije) od strane subjekata koji treba da
omoguce postovanje nacela nediskriminacije u koris¢enju objekata i povrsina u javnoj upotrebi.
Medutim, ne precizira se jasno da se posebne mjere koje ne predstavljavljaju nesrazmjeran teret
za obavezanog subjekta odnose na pojedince s invaliditetom u konkretnoj situaciji, pa se pruza
mogucnost tumacenja koje podrazumijeva da se obaveza primjene standarda pristupacnosti
moze izuzeti iz pojma diskriminacije po osnovu invaliditeta ako predstavlja nesrazmjeran teret za
subjekta koji je mora primjeniti.

Mora se imati u vidu da razumne adaptacije prevazilaze i pojam univerzalnog dizajna. One za cilj
mogu imati i izjednacavanje mogucnosti za pojedinca i na najbolji nacin odslikavati prava individue,
odnosno uzivanje prava pojedinca i osiguravanje njegove ukljucenosti u zajednicu.

U odnosu na Zakon o zabrani diskriminacije pojam ovog oblika diskriminacije po osnovu invaliditeta
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom se prosiruje na nedostupnost cijelog
objekta ili povrsina u javnoj upotrebi (a ne samo njihovog prilaza), dok se pojam korisc¢enja detaljnije
defini$e kroz: pristup, kretanje, boravak i rad u ovim objektima (Clan 8 Stav 1). Pored toga u Clanu
4 Tacki 2 i 3 se daju definicije objekata i povrsina u javnoj upotrebi:

“2) objekti u javnoj upotrebi su objekti: vaspitne, obrazovne i kulturne namjene; zdravstvene,
rehabilitacione, socijalne i djecje zastite; sportsko-rekreacione, trgovacke, ugostiteljske i turisticke

25 Nedostupnost prilaza objektima i povrSinama u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, odnosno
onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje koriS¢enja navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili
fizicko lice koje je duzno da to omoguci, smatra se diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona. Diskriminacija lica sa invaliditetom
postoji i u slucaju kad nijesu preduzete posebne mjere za otklanjanje ogranicenja, odnosno nejednakog polozaja u kojem se ta lica
nalaze.
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namjene; postanske, telekomunikacione i saobracajne namjene; zakonodavne, sudske, upravne i
slicne namjene; objekti za vjerske obrede i vjerske poslove; objekti u kojima cesto borave lica sa
invaliditetom; prostori i povrsine javne namjene i slicno; 3) javne povrsine su parkovi, trgovi, javne
saobracajnice i slicno;".?® Kao Sto se i primjecuje, to koji ¢e se objekti i povrSine smatrati onima u
javnoj upotrebi, zavisi od njihove namjene, nezavisno od subjekta koji je vlasnik ili zakupoprimac
istih, njegove finansijske moci, veli¢ine objekta i sl. Stoga osoba s invaliditetom ima pravo na zastitu
od diskriminacije u koris¢enju objekata i povrsina u javnoj upotrebi u odnosu na svako pravno ili
fizicko lice koje nepreduzimanjem posebnih mjera onemoguci da u istima ima omogucden pristup,
kretanje, boravak i rad u njima.

Novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom u Clanu 5 Stavu 1 propisuje obavezu
pravnim i fizickim licima da donose i sprovode propise i posebne mjere usmjerene na postizanje
ravnopravnosti osoba s invaliditetom. Ove posebne mjere se odnose i na primjenu principa
univerzalnog dizajna koji se definise u Clanu 8 Tacki 8 Zakona, po prvi put definisan u nekom
dokumentu i uskladen s definicijom iz Konvencije.”

Stoga su ocekivani pojmovi objekta i povrsina u javnoj upotrebi prosireni, te se u objekte u javnoj
upotrebi ubrajaju i objekti u kojima se pruzaju bankarske i druge finansijske usluge, muzeji i druge
ustanove iz oblasti kulture, kao i sva pravna lica koja u okviru javnih ovlaséenja, koja vrse, pruzaju
usluge gradanima (Clan 8 Ta¢ka 1), dok se u prostore i povr$ine javne namjene ubrajaju i ulica, staza
na dje¢jem igralistu i na Setalistu, pjesacki prolaz, pasarela i pjesacki most i uli¢ni prelaz (Clan 8
Tacka 2).

Samim tim, prosiren je i pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti koris¢enja tj. pristupa
objektima i povrsinama u javnoj upotrebi. Naziv oblasti je umjesto “koris¢enje objekata i povrsina
U javnoj upotrebi” promijenjen u “pristup objektima i povrSinama u javnoj upotrebi”, ¢ime se opseg
zabrane diskriminacije po osnovu invaliditeta sa iskljuCivo objekta i povrsina u javnoj upotrebi
prosiruje i na prostor prilaza istim. Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u ovoj oblasti se smatra
neispunjavanje uslova, definisanih propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnji objekata, za
nesmetan pristup, kretanje, boravakirad osobasinvaliditetom u objektimaipovrSinama u javnoj
upotrebi (Clan 11 Stav 1), ali ne i preduzimanje posebnih mjera koje ne predstavljaju nesrazmjeran
teret u konkretnim slucajevima kada su one potrebne za postovanje nacela nediskriminacije
(razumne adaptacije). Takode, diskriminacija po osnovu invaliditeta je i zauzimanje, koriScenje,
upotreba i uniSavanje mobilijara i pristupacnih toaleta za osobe s invaliditetom od strane osoba
bez invaliditeta, kao i zauzimanje i koriscenje pristupacnog parking mjesta od strane osobe bez
invaliditeta. Ovim se pojam diskriminacije po osnovu invaliditeta u pristupu objektima i povrsinama
U javnoj upotrebi prosirio na elemente objekta i povrsine u javnoj upotrebi, koji treba da olaksaju
njegovo koriS¢enje od strane osobe s invaliditetom.

Clanom 11 Stavom 2 propisuje se obaveza obezbjedivanja nesmetanog pristupa objektu u javnoj
upotrebi na glavnom ulazu, ukoliko za to postoje tehnicke mogucnosti. Ovim se zeli sprijediti
diskriminacija po osnovu invaliditeta u pogledu segregacije u pristupu objektima u javnoj upotrebi,
koji se nerijetko zbog manjih troskova ili osporavanja od strane vlasnika ili korisnika objekata,
obezbjeduje samo na sporednom ulazu.

Pored segregacije kao posebnog oblika diskriminacije u praksi je zastupljena i diskriminacija na
nacin Sto su vrata na sporednim ulazima u vecini objekata zakljucana.

Ovaj ¢in upravo odrazava i odnos prema osobama s invaliditetom.

26 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,SI. list CG" br. 39/11 od 04.08.2011);

27 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,SI. list CG" br. 35/15 od 07.07.2015.);
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4.2.2 Pristupacnost fizickog okruzenja kao standard u uredenju prostora i izgradnji objekata
4.2.2.1. Pravna regulativa na nacionalnom nivou

Kao Sto je vec receno, vec se od 2008 godine standardi pristupacnosti fizickog okruzenja uvode u
osnovne standarde i uslove izgradnje objekata i uredenje prostora. Trenutno vazeéi Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata iz 2008. godine, zadnji put izmijenjen i dopunjen 2014. godine® je
nastavio dalje preciziranje ovih standarda i obaveza svih subjekata koji su investitori, vlasnici ili
zakupoprimci objekata i povrSina u javnoj upotrebi da iste obezbijede. Ovaj Zakon standarde
pristupacnosti fizickog okruzenja definiSe kao standarde i uslove neophodne za obezbjedivanje
nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i rada osoba s invaliditetom u objektima u javnoj upotrebi.
Dakle, ovi standardi treba da obezbijede moguénost punog funkcionisanja osobama s invaliditetom
od samog prilaza tj. dolaska do objekta pa do svih njegovih djelova kojima se moze pristupiti i uci,
odnosno koje koriste i drugi ljudi.

Uslovi za nesmetan pristup, kretanje, boravakirad lica smanjene pokretljivostiilica s invaliditetom
su u Clanu 62 Stavu 2 Tacki 29 prepoznati kao jedan od urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova uredenja
prostora i izgradnje objekata. Urbanisticko-tehnicki uslovi su sastavni dio svakog planskog
dokumenta (Clan 29 Stav 2), na osnovu kojih se vri uredenje prostora i izgradnja objekata. Takode,
medu osnovnim zahtjevima za objekat, tj. zahtjevima koje objekat, zavisno od svoje namjene, mora
daispunjava u toku izgradnje i upotrebe, a kojima se obezbjeduje njegova bezbjednost u cjelini, kao
i bezbjednost svakog njegovog posebnog dijela se ubrajaju i zahtjevi bezbjednosti i pristupacnosti
koji obuhvataju i pristupacnost objekata za lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom. Ovi
urbanisticko-tehnicki uslovi i osnovni zahtjevi za objekat su sastavni dio tehnicke dokumentacije
(Clan 76 Stav 2) i moraju biti ispunjeni kako bi idejni i glavni projekat prosli reviziju (Clan 86 Stav
2 i Clan go Stav 2) i kako bi se za isti mogla dobiti gradevinska (Clan 93 Stav 1 Tacka 1) i upotrebna
dozvola (Clan 121 Stav 2 Tacka 1 i 3). Za subjekta koji tehni¢ku dokumentaciju izradi suprotno
urbanisticko-tehnickim uslovima, kao i za revidenta koji odobri projekat koji nije uraden u skladu
sa Zakonom, propisuje se novcana kazna: od 2.000,00€ do 40.000,00%€, ukoliko ima status pravnog
lica, od 2.000,00€ do 12.000,00€ ukoliko ima status preduzetnika, i od 500,00€ do 4.000,00€ za
odgovorno lice u prekrsiocu koji ima status pravnog lica (Clan 155 Stav 1 Ta¢ka 2 i Stav 2 i 3i Clan
157 StaviTacka 2iStav2i3).

Odredbe ovog Zakona koje su klju¢ne za primjenu standarda pristupacnosti fizickog okruzenja i
postovanja ljudskog prava osoba s invaliditetom na pristupa¢nost su sadrzane u Clanu 73 u kome se
kaze: “Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi se na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti
licima sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravakirad. Izgradnja stambenih
i stambeno-poslovnih objekata vrsi se na nacin kojim se licima iz Stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje
nesmetan pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama. Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa
10 i viSe stanova moraju se izgradivati na nacin kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje
objekta, najmanje jedne stambene jedinice na svakih 10 stanova za nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.”. Ove norme predstavljaju pravnu
obavezu za sve subjekte koji su investitori i izvodaci radova na objektima u javnoj upotrebi da
preduzimaju radnje i posebne mjere na obezbjedivanju nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i
rada osoba s invaliditetom u istim. To znaci da je tokom izgradnje objekta izvodac radova duzan da
radove izvodi u skladu s glavnim projektom, na osnovu koga je izdata gradevinska dozvola (Clan 110
StavaTacka 1), te da u okviru ispunjavanja te obaveze prati i primjenu uslova za nesmetan pristup,
kretanje, boravakiradlica smanjene pokretljivostiilica sainvaliditetom uizgradnji objekata u javnoj
upotrebi, stambenih i stambeno-poslovnih objekata. Ukoliko izvoda¢ radova uoci nedostatke i

28 Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 od 22.08.2008, 40/10 od 22.07.2010, 34/11 od
12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 0d 23.09.2011, 35/13 0d 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.);
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nepravilnosti u glavnom projektu, ukljucujuci i neuskladenost s urbanisticko-tehnickim uslovima
u smislu primjene uslova za pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene prokretljivosti i lica s
invaliditetom, duzan je da o tome pisanim putem obavijesti investitora i privredno drustvo koje
je izradilo taj projekat (Clan 111 Stav 3), a investitor i privredno drustvo su duZni da te nedostatke
i nepravilnosti otklone bez odlaganja (Clan 111 Stav 4). Ako investitor i privredno drustvo ne
ispune ovu obavezu, izvodac radova ¢e o tome obavijestiti organ koji je izdao gradevinsku dozvolu i
inspekcijske organe, tj. Inspekciju za gradevinarstvo (Clan 111 Stav 4). Kako bi se dodatno osiguralo
gradenje objekata u skladu sa Zakonom, u Clanu 114 se propisuje obaveza investitora da obezbijedi
strucni nadzor pocev od izvodenja pripremnih radova na objektu (Stav 1 i 4). Ovaj stru¢ni nadzor,
pored ostalog, obuhvata: kontrolu izvodenja radova prema tehnickoj dokumentaciji; provjeru
kvalitetaizvodenjaradovaiprimjene propisa, standarda, tehni¢kih normativa i normikvaliteta (Clan
114 Stav 3). Takode, i lice koje vrsi strucni nadzor obavezno je da, ¢im ih primijeti, bez odlaganja,
obavijesti investitora o nedostacima u tehnic¢koj dokumentaciji, kao i gradenju objekta suprotno
tehni¢koj dokumentaciji, propisima, standardima i normama kvaliteta (Clan 114 Stav 5). Ukoliko
izvodac radova, i vrsilac stru¢nog nadzora ne ispune obavezu pisanog obavjeStavanja investitora o
nedostacima u glavnom projektu i tehnickoj dokumentaciji, ili o gradenju objekta suprotno Zakonu
sankcionisu se novéanom kaznom od 2.000,00€ do 40.000,00€, ako imaju status pravnog lica, od
2.000,00€ do 12.000,00¢€, ako imaju status preduzetnika, kao i odgovorno lice u prekrSiocu koji
ima status pravnog lica, inzenjer koji je rukovodilac gradenja objekta, ili izvodac pojedinih radova
nov¢anom kaznom od 500,00€ do 4.000,00¢€ (Clan 158 Stav 1 Tacka10i Stav 2,3i4 i Clan 159 Stav
1Tacka 2iStav 2 i3).

Medutim, ove zahtjeve je moguce bilo ugraditi jedino u objekte cija je izgradnja uslijedila nakon
stupanja na snagu ovog Zakona. Kako pravo osoba s invaliditetom na pristupacno fizi¢ko okruzenje,
uprkos dobrim zakonskim rjesenjima ne bi ostalo samo mrtvo slovo na papiru u odnosu na vec
postojece objekte u javnoj upotrebi, zakonopisac je u Clanu 165 propisao rok od pet godina (avgust
2013. godine) vlasnicima, zakupoprimcima i drzaocima objekata u javnoj upotrebi za prilagodavanje
svih vecizgradenih objekata za nesmetan pristup i koris¢enje od strane osoba s invaliditetom. Time
se pristupacnost objekata u javnoj upotrebi osobama s invaliditetom stavila na sam vrh prioriteta
Crne Gore. Kako bi se omogucilo brze i lak$e ispunjavanje ove obaveze, u Clanu 117 Stav 1 Ta¢ka 3
Zakon propisuje da se pristupne rampe, liftovi i slicni objekti za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom smatraju pomocnim objektima i privremenim objektima
montaznogkaraktera, Ciime seizuzimajuizduge i komplikovane procedure pribavljanjagradevinske
dozvole. Naime, postavljanje, gradenje i uklanjanje ovih pristupnih objekata je u nadleznosti
lokalnih samouprava, te se za dobijanje dozvole za preduzimanje posebnih mjera za omogucavanje
pristupa objektima u javnoj upotrebi daje mogucnost lokalnim samoupravama da propisu brze i
jednostavne procedure (Clan 117 Stav 3). Medutim, za subjekte koji obezbijede nesmetan pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivostiilica sa invaliditetom ako ne pribave dozvolu nadleznog organa
lokalne samouprave propisana je novéana kazna u iznosu: od 2.000 do 40.000 eura za pravno lice,
od 500 do 4.000 eura za odgovorno lice u pravnom licu, i od 2.000 do 12.000 eura za preduzetnika
(Clan 154 StavaTacka 12 i Stav 2i 3). Ove kazne su iste kao i novéane kazne za subjekte koji postave
odnosno grade druge pomocne objekte i privremene objekte montaznog karaktera bez dozvole,
ili ne ispostuju obaveze iz Clana 73 i 165. KaZnjavanje istom prekrsajnom sankcijom subjekta koji nije
omogucio uzivanje osnovnog ljudskog prava osoba s invaliditetom i subjekta koji je to omogucio, ali
neposStovanjem propisane procedure, je nepravicno i nepravedno i ne ide u prilog primjeni standarda
pristupacnosti. Sta vise, prijetnja mogucom sankcijom ukoliko se ne ispune procesni zahtjevi moZe
biti jako demotivisuca za preduzimanje posebnih mjera u cilju ostvarivanja ljudskog prava osoba s
invaliditetom na pristupacnost fizickog okruZenja. Za subjekte koji ne obezbijede nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad za lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom u objektima u javnoj
upotrebi propisana je novcana kazna za prekrsaj u iznosu od 2.000 do 40.000 eura za pravno lice,
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od 500 do 4.000 eura za starjesinu organa i odgovorno lice u pravnom licu i od 2.000 do 12.000 eura
za preduzetnika (Clan 154 Stav 1 Ta¢ka 2 i Stav 2§ 3 i Clan 161 Stav 1 Ta¢ka 9 i Stav 21 3).

Standardi pristupacnosti, tj. uslovi za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene
pokretljivosti i lica s invaliditetom su detaljno propisani Pravilnikom o blizim uslovima i
nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivosti i lica s
invaliditetom.>® Ovaj Pravilnik prije svega, definise pojam objekta u javnoj upotrebi (Clan 6 Stav 1),
te navodi da u opseg ovog pojma spadaju: “objekti trgovacke, ugostiteljske ifili turisticke namjene;
objekti postanske i/ili telekomunikacione namjene; objekti za pruzanje finansijskih usluga; objekti
zakonodavne, sudske, izvrsne, upravne i druge namjene; objekti zdravstvene, rehabilitacione,
socijalne i djecje zastite; objekti u kojima cesto borave lica sa invaliditetom; objekti vaspitne i
obrazovne namjene; objekti kulturne namjene; objekti saobracajne namjene; objekti sportsko -
rekreacione namjene; objekti zabavne namjene: zabavni park; objekti vjerske namjene; objekti za
izvrSavanje krivicnih sankcija; prostori i povrsine javne namjene i objekti ostale namjene”. Kao sto
se i da primijetiti, i ovaj propis kao i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom objekte u
javnoj upotrebi od ostalih objekata razlikuje po njihovoj namjenii otvorenosti za javnost. Medutim,
za razliku od Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ovaj Pravilnik iz pojma objekta u
javnoj upotrebiizuzima neke objekte na osnovu njihove velicine. Tako se samoposluzivanje usluzne
povrsine manje od 200 m?, disko klub povrsine manje od 1200 m?, nocni klub povrsine manje od
200 m? i izlozbeni prostor povrsine manje od 300 m?, kamp za manje od 500 gostiju ne smatraju
objektima u javnoj upotrebi, te samim tim nemaju obavezu ispunjavanja standarda pristupacnosti
definisanih ovim Pravilnikom.

Ovaj Pravilnik propisuje obavezne elemente pristupacnosti koji predstavljaju “dio tehnicke
dokumentacije koja se izraduje za potrebe gradenja objekta, kojima se odreduje velicina, svojstva,
instalacije, uredaji i druga oprema objekata radi obezbjedivanja pristupa, kretanja, boravka i
rada lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti pod istim uslovima kao i drugim licima”.3°
Ovi obavezni elementi pristupacnosti se dijele na: elemente pristupacnosti za savladavanje
visinskih razlika, elemente pristupacnosti samostalnog zivota i elemente pristupacnosti
javnog saobracaja (Clan 8 Stav 1). Elementi pristupac¢nosti za savladavanje visinskih razlika su:
rampa, stepeniste, lift, vertikalno-podizna platforma i koso-podizna sklopiva platforma. Elementi
pristupacnosti samostalnog Zivota su: ulazni prostor; hodnici; toalet; kupatilo; kuhinja; soba,
uCionica, radni prostor; stan; kafana i restoran; kabina za presvlacenje; tus kabina; glasacka kabina;
ulaz u vodu na plaziina bazenu; mjesto u gledalistu; telefon, tekstofon, faks, bankomat; elektri¢ne
instalacije (interfon, prekidac za svijetlo, i zvonce, uti¢nica u kuhinji, ostale uticnice, izvodna ploca
za elektricnu instalaciju); kvake na vratima i prozorima; Salter; pult; induktivna petlja ili transmisioni
obru¢; oglasni pano, orijentacioni plan za kretanje u objektima i sl. Elementi pristupacnosti javnog
saobracaja su: stajaliSte i peron; parking mjesto; javna pjesacka povrsina; semafor; pjesacki prelaz;
pjesacko ostrvo i rakrsnica. Svi ovi elemeti pristupacnosti moraju da sadrze taktilne povrsine (Clan 8
Stav 3), koje obuhvataju taktilnu crtu vodenja, taktilnu crtu upozorenja i taktilno polje upozorenja,
orjentire za nesmetan pristup i kretanje osoba s oSte¢enjem vida.

Elementi pristupacnosti koje moraju sadrZati svi objekti u javnoj upotrebi su: ulazni prostor (Clan
17), hodnici (Clan 18), toalet (Clan 19), pult (Clan 34) i parking mjesto (Clan 40). Veéina objekata
u javnoj upotrebi mora da posjeduje orjentacioni plan zgrade. U Clanu 52 Pravilnika je propisano
da se objekti u javnoj upotrebi pri rekonstrukciji moraju prilagoditi osobama s invaliditetom tj. da
rekonstrukcija mora ukljuciti i elemente pristupacnosti.

29 Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivostiilica s
invaliditetom (,SI. list CG", br 51/08, 34/11 i 35/13);

30 Clan 4 Tatka 8 Pravilnika o blizim uslovima i naginu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivosti
i licasinvaliditetom (,Sl. list CG", br 51/08, 34/11 i 35/13);
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Osim za objekte u javnoj upotrebi Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata
za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom propisuje standarde
pristupacnosti stambenih i stambeno-poslovnih objekata. U Clanu 6 Stavu 2 se daje definicija
stambenih i stambeno-poslovnih objekata i propisuje da su to “objekti sa deset i vise stanova
namijenjeni za stanovanje i stambene ili poslovne svrhe”.3* Dakle, samo stambeni i stambeno-
poslovni objekti sa deset i viSe stanova treba da ispunjavaju standarde pristupacnosti propisane
ovim Pravilnikom. U Clanu 23 Stavu 6 se propisuje da se na svakih deset stanova mora izgraditi
jedan jednostavno prilagodljiv stan, tj. stan koji sadrzi elemente pristupacnosti za samostalan zivot.

4.2.2.2. Postupak javnih nabavki

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore3? propisuje uslove, nacin i postupak javnih nabavki koje
podrazumijevaju i ustupanje izvodenja radova (Clan 1 Zakona), izmedu ostalog, i za arhitektonske
usluge (Clan 36 Zakona).

Postupak javnih nabavki obavezni su da primjenjuju drzavni organi, organi lokalne samouprave,
javne sluzbe i drugi korisnici sredstava budzeta Crne Gore, jedinica lokalne samouprave i drugih
javnih prihoda, zatim privredna drustva i pravna lica koja vrSe poslove od javnog interesa, a u
kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima udjela (vlasnistvom, ¢lanstvom, odlucivanjem,
nadzorom...) ili se ovi subjekti finansiraju iz budZeta Crne Gore ili jedinica lokalne samouprave.

Zakon prepoznaje nekoliko vrsta javnih nabavki (Clan 20) i to: otvoreni postupak, ograni¢eni
postupak, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanije,
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, konkurs, Soping
i neposredni sporazum.

Konkurs33 je vrsta javnih nabavki, koji moze da se sprovede za usluge u oblasti urbanistickog
planiranja, arhitekture, gradevinarstva, inzenjerstva, nauke, kulture, dizajna i informatike.

Konkurs moze da se sprovede kao samostalni postupak javne nabavke ili kao sastavni dio postupka
javne nabavke usluga, kada se ugovor zakljucuje sa izabranim ucesnikom, odnosno sa jednim od
izabranih ucesnika na konkursu.

Izabranom ili izabranim ucesnicima na konkursu moze da se dodijeli nagrada u skladu sa uslovima
utvrdenim konkursom (Clan 28, stav 3).

U postupku javne nabavke sprovedenom putem konkursa, nacrt, plan, idejno rjesenje ili dizajn
bira nezavisni ziri.
Da bi bio pokrenut postupak javnih nabavki neophodno je da budu obezbijedena finansijska

sredstva i da je nabavka predvidena planom javnih nabavki naru¢ioca (Clan 37).

Posredstvom javnih nabavki moze se naruditi izvodenje radova3* na izgradnji, adaptaciji,
rekonstrukciji i odrzavanju objekata, kao i usluge® iz oblasti saobracaja, usluge obrazovanja i
nauke, arhitektonske usluge, zdravstvene, socijalne i druge usluge, cija vrijednost treba da bude

31 Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivosti i lica s
invaliditetom, ("Sl. list CG", br 51/08, 34/11 i 35/13");

32 Zakon ojavnim nabavkama, ("Sl. list CG br, 28/2015");
33 Clan 28 Zakona o javnim nabavkama, (“Sl. list CG br, 28/2015")
34 Clan 35Zakona o javnim nabavkama, (*Sl. list CG br, 28/2015")

35 Clan 36 Zakona o javnim nabavkama, ("S. list CG br, 28/2015")
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procijenjenas3®. U zavisnosti od vrijednosti javne nabavke primjenjuje se vrsta nabavke:

- | vrijednosni razred - za javnu nabavku Cija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a, sprovodi se
postupak neposrednog sporazuma;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000 EUR-a
do 25.000 EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a za
ustupanje izvodenja radova, sprovodi se postupak Sopinga;

- lll vrijednosni razred - za javnu nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000 EUR-a za
nabavku roba i usluga, odnosno preko 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova, sprovode
se: otvoreni postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, konkurs.

Clanom 47 Zakona definide da se procijenjena vrijednost javne nabavke za izvodenje radova
odreduje na osnovu odgovarajuce tehnicke dokumentacije koja sadrzi predmjer, odnosno
predracun radova.

U skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, procijenjenu vrijednost nabavke ustupanja izvodenja radova
uracunava se i vrijednost roba i usluga koje su neophodne za izvrSenje ugovora o izvodenju
radova.

Postupakiuslovijavnihnabavkizaizvodenjeradovablize sudefinisanitenderskom dokumentacijom,
¢iji su obavezni djelovi tehni¢ke karakteristike i specifikacije (Clan 50). Ovim ¢lanom je pored ostalog
definisano i da je narucilac duzan da prilikom odredivanja tehnickih karakteristika ili specifikacija
u tenderskoj dokumentaciji, u skladu sa zakonom, propiSe obaveznu primjenu tehnickih
standarda za pristupacnost lica sa invaliditetom.

Postupak javnih nabavki, u zavisnosti od vrste, moze da traje izmedu 12 i 37 dana, a ponuda ne
moze vaziti krace od 60 dana od dana javnog otvaranja.

U zalbenom postupku javnih nabavki primjenjuje se upravni postupak, odnosno zalba Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, preko narucioca neposredno, a koju moZze podnijeti
ponudac ili zainteresovano lice.

Zalba se moze izjaviti protiv:

1) tenderske dokumentacije;

2) odluke o izboru najpovoljnije ponude;

3) odluke o obustavljanju postupka javne nabavke;
4) odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Medutim, Zakon u kaznenim odredbama ne predvida sankcije za prekrSioce norme u ¢lanu 5o,
stavu 3 koji se odnosi na tehnicke standarde za pristupacnost.

36 Clan 44 Zakona o javnim nabavkama, ("S. list CG br, 28/2015")
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4.2.2.3. Pravna regulativa na lokalnom nivou

lako je Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata u Clanu 117 omogucio da se na pristupne
rampe, liftove i slicne objekte koji omogucavaju pristup i kretanje osobama s invaliditetom
ne primjenjuje duga i komplikovana procedura izdavanja gradevinske dozvole, to je lokalnim
samoupravama ostavio mogucnost da definisu Sto jednostavniju i brzu proceduru za dobijanje
dozvola od sekretarijata nadleznog za oblast uredenja prostora, kako bi vlasnici i zakupoprimci
objekataujavnojupotrebina stolaksinacinomogudiliosobamasinvaliditetom ostvarivanje pravana
pristupacnost. Zajednica opstina Crne Gore je 2014. godine usvojila Model Odluke o postavljanju,
odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.” Na osnovu ovog Modela, do sada je 21
opstina (osim Danilovgrada i Ulcinja) usvojila Odluku o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju
pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom.

Medutim, odredbe Modela, pa samim tim i odluka, ne pojednostavljuju i ne ubrzavaju proceduru
za dobijanje dozvole za izgradnju ovih objekata, Stavise upravo imaju suprotan ucinak. Za subjekta
koji zeli da postavi ove pristupne objekte i omoguci osobama s invaliditetom pristup objektu
U javnoj upotrebi, nad kojim ima pravo svojine ili koriS¢enja, propisuje se obavezna komunalna
taksa, ukoliko taj objekat postavlja na zemljistu koje je svojina lokalne samouprave. Pored toga
u dokumentaciju koja se podnosi uz Zahtjev za izdavanje dozvole, se kumulativno ubrajaju atest
i garancija funkcionalnosti. S obzirom da se za neke pristupne objekte ne moze dobiti atest (npr.
rampa, koja nije uredaj, nema proizvodaca jer se ne moze proizvoditi fabricki, tj. u serijama) ovo
u praksi dovodi do toga da se za pristupni objekat koji je projektovan u skladu sa standardima
pristupacnosti ne moze izdati dozvola sekretarijata nadleznog za oblast uredenja prostora. Ovakva
situacija je jos vise otezana time sto komunalna policija moze da, ukoliko utvrdi da je pristupni
objekat postavljen ili izgraden bez dozvole ili suprotno njoj, bez ikakvog upozorenja srusi taj
objekat, a pored tog subjekta, na ijem se objektu u javnoj upotrebi postavio ili izgradio sporni
pristupni objekat, kazni iznosom i do 10.000,00€ (zavisno od pravnog statusa).

Ovim se vlasnici i zakupoprimci objekata u javnoj upotrebi potpuno demotiviSu da ispune obaveze
iz Clana 73 i 165 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata jer Zele¢i da ispune ove zakonske
obaveze, dolaze u mogu¢nost da ne ispostuju komplikovanu i dugotrajnu proceduru i zbog toga
pristupni objekat bude srusen, a oni novéano kaznjeni.

4.3. Uporedno-pravna analiza uskladenosti pravnog okvira Crne Gore sa medunarodno-
pravnim standardima

Crna Gora ljudsko pravo osoba s invaliditetom na pristupacno fizicko okruzenje regulise u dva
smjera. Prvi je propisivanje standarda pristupacnosti propisima koji requliSu uredenje prostora
i izgradnje objekata, a drugi je zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa
objektima i povrSinama u javnoj upotrebi.

Crnogorski pravni okvir garantuje primjenu nacela nediskriminacije, posebno regulisuci zabranu
diskriminacije po osnovu invaliditeta u lex specialisu Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa
invalidtetom. U antidiskriminacionom zakonodavstvu Crne Gore akcenat se stavlja na garanciju
zastite od diskriminacije, dok se postizanje mjera na uspostavljanju okruzenja u kome nece biti

37 Model Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, dostupan na: http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2014/06/Modeli-web.pdf
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diskriminacije po osnovu invaliditeta u ovim zakonima definise kao preporuka (Zakon o zabrani
diskriminacije) ili kao opsSte obavezuju¢a norma (novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom). Kao diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa objektimai povrSinamau
javnojupotrebise prepoznaje nesprovodenje posebnihmjeraineobezbjedivanje uslovazanesmetan
pristupikretanje osobasinvaliditetom, a uskladu sa propisimaiz oblastiuredenja prostoraiizgradnji
objekata. Medutim, crnogorski pravni sistem ne prepoznaje institut razumnih adaptacija, kako
jeto uéinjeno u Clanu 2 Stavu 2 Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom, pa se samim tim
nesprovodenje razumnih adaptacija, u konkretnim slu¢ajevima kada su one neophodne, u pravnom
sistemu ne definise kao diskriminacija po osnovu invaliditeta. Ovo znaci da Crna Gora nije ispunila
obavezu preuzetu potpisivanjem Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom da preduzme
sve neophodne mjere i korake kako bi se ukinuo ovaj oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta,
tj. osiguralo sprovodenje razumnih adaptacija kada je to potrebno i izvodljivo, iako je u Strategiji
za integraciju osoba sa invaliditetom na period 2008. — 2016. navedeno da uskracivanje razumnih
adaptacija predstavlja diskriminaciju.3®

Takode, princip univerzalnog dizajna koji je u medunarodnim dokumentima garancija okruzenja
bez barijera i diskriminacije, se po prvi put propisuje Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom. Propisi koji requliSu posebne oblasti, u kojima se i treba primjenjivati ovaj princip
(npr. propisi iz oblasti uredenja prostora i izgradnji objekata, elektronskih medija, pruzanja razlicitih
usluga i proizvoda) ne pominju pojam univerzalnog dizajna, te samim tim ovo nije obavezujuci
princip u tim oblastima.

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i njegov podzakonski akt, Pravilnik o blizim
uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica smanjene pokretljivosti i
lica s invaliditetom, propisuje obavezne standarde pristupacnosti, tj. uslove za pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom u objektima u javnoj upotrebi i
stambenim i stambeno-poslovnim objektima. Ovi uslovi su sastavni dio urbanisticko-tehnickih
uslova za izgradnju objekata, pa samim tim i tehni¢ke dokumentacije, te moraju biti ukljuceni vec
u procesu projektovanja objekta. Ispunjenost ovih uslova u projektnoj dokumentaciji se provjerava
kroz reviziju i izdavanje gradevinske dozvole, a takode i njihovo postojanje u objektu prilikom
izdavanja upotrebne dozvole. Ovim je Crna Gora ispunila medunarodnopravnu obavezu da donese
minimalne standarde i smjernice za pristupa¢ne zgrade namijenjene javnosti (Clan g Stav 2 Ta¢ka
a) Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom). Medutim, ovi standardi pristupacnosti se
ne moraju primjenjivati na one objekte u javnoj upotrebi, stambene i stambeno-poslovne objekte,
za koje je zbog njihove velicine Pravilnikom propisano da su izuzeti od obaveze ispunjavanja ovih
standarda. Time se obaveza preduzimanja mjera na stvaranju uslova za uzivanje ljudskog prava
osoba sinvaliditetom na pristupacno fizicko okruzenje ogranicava u odnosu na ne mali broj objekata
U javnoj upotrebi, stambenih i stambeno-poslovnih objekata.

lako je Crna Gora u svom zakonodavstvu propisala obavezne standarde pristupacnosti fizickog
okruzenja, ni u jednom pravno obavezuju¢em dokumentu nije propisana obaveza Crne Gore,
preuzeta ratifikacijom Konvencije UN-a, da obezbijedi trening i obuku o pitanjima pristupacnosti
svim relevantnim subjektima i akterima. Ovo ne predstavlja samo neuskladenost pravnog okvira
Crne Gore s medunarodnim standardima, vec i veliku prijetnju za primjenu obaveznih standarda
pristupacnosti u praksi, Sto znadi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u pristupu objektima i
povrsinama u javnoj upotrebi.

38 Str. g Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom (znatenje pojmova)
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V INSTITUCIONALNI OKVIR U CRNOJ GORI

5.1 INSTITUCIONALNI OKVIR | PROCEDURE ZA PRIMJENU STANDARDA
PRISTUPACNOSTI FIZICKOG OKRUZENJA

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata propisuje vise nivoa nadleznosti za kreiranje
politike i vrSenje kontrole primjene standarda pristupacnosti, kao i vise subjekata i institucija za
monitoring primjene Zakona. Takode, propisuju se i novCane kazne za subjekte kontrole primjene
standarda, ukoliko kontrolu, tj. provjeru ne izvrse savjesno i zakonito. Najvazniji donosioci odluka
i vrsioci kontrole i nadzora o oblasti implementacije standarda pristupacnosti fizickog okruzenja,
koje prepoznaje Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata su: Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma, sekretarijati lokalnih samouprava nadlezni za oblast uredenja prostora, Inspekcija za
urbanizam i Inspekcija za gradevinarstvo, InZzenjerska komora Crne Gore sa svojim ¢lanovima.

5.1.1. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je kreator politike uredenja prostora i izgradnje objekata,
ali i najvazniji organ upravnog nadzora, kako u kontroli sprovodenja propisa od strane drugih
nadleznih institucija i subjekata, tako i u procesu ispitivanja zakonitosti u konkretnim slucajevima
izgradnje objekata u javnoj upotrebi. Prije svega, ovo Ministarstvo predlaze Vladi Crne Gore tekst
Programa uredenja prostora,* koji predstavlja dokument kojim se na godisnjem nivou definise
politika uredenja prostora Crne Gore. Programom uredenja prostora se precizira dinamika
uredenja prostora, izvori finansiranja i rokovi uredenja, operativne mjere za sprovodenje planskih
dokumenata, izrada novih, odnosno izmjene i dopune postojecih planskih dokumenata i mjere od
znacaja za izradu i donosenje tih dokumenata, kao i druge mjere za sprovodenje politike uredenja
prostora. Program, se izraduje na osnovu jednogodisnjeg Izvjestaja o stanju uredenja prostora koji,
izmedu ostalog, moradasadrzipodatke o: sprovodenju planskihdokumenata, izgradenim objektima
ukljucujudi i objekte koji su izgradeni suprotno zakonu (ukoliko se procijeni potrebnim, definise
i mjere u odnosu na objekte izgradene suprotno zakonu, a u skladu s preuzetim medunarodnim
obavezama, ukljucujic¢ii obaveze iz Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom), kao i ocjenu
o iskazanim potrebama korisnika prostora (Clan 15 Stav 1 2).

U smislu sprovodenja Programa uredenja prostora Crne Gore, Ministarstvo je odgovorno za
organizaciju izrade nacrta i predloga drzavnih planskih dokumenata, kao i za davanje misljenja na
nacrte lokalnih planskih dokumenataisaglasnosti na usvojene lokalne planske dokumente.« Ovo je

39 Clan 16 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 0od 22.08.2008, 40/10 od 22.07.2010, 34/11 od
12.07.2011, 40/11 0od 08.08.2011, 47/11 0d 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.)

40 Clan 33, 39, 41, 45 i 46 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 od 22.08.2008, 40/10 od
22.07.2010, 34/11 0d 12.07.2011, 40/11 0d 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 od 07.08.2013 i 33/14 od
04.08.2014.);
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od posebnog znacaja za implementaciju Zakonskih odredbi koje se odnose na uslove za nesmetan
pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, imajudi u vidu
da svaki planski dokument mora sadrzati separat sa urbanisticko-tehnickim uslovima za izgradnju
objekata (Clan 29 Stav 2).

Ministarstvo u procesu izgradnje pojedinih objekata u javnoj upotrebi prati primjenu standarda
pristupacnosti fizickog okruzenja, i vrsi nadzor nad primjenom propisa iz ove oblasti.** U okviru
Ministarstva za odredene poslove iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata nadlezni su
direktorati i to: Direktorat za planiranje prostora, Direktorat za gradevinarstvo, Direktorat za
turisticki razvoj i standarde, Direktorat za razvoj stanovanja. Pored ostalih direkcija u okviru
direktorata koje se bave pojedinacnim poslovima u ovoj oblasti nadlezna je i Direkcija javnih
radova u okviru Direktorata za gradevinarstvo*>.

Ministarstvo izdaje gradevinske i upotrebne dozvole za: drzavne objekte od opSteg interesa,
hotele, vjerske objekte, pozorisne, bioskopske, sportske, izloZzbene i slicne dvorane, koji imaju
preko 1.000 m2, objekte koji Cine prostornu i funkcionalnu cjelinu sa drzavnim objektima od opsteg
interesa, apart hotelima, kondo-hotelima i garni hotelima, definisanih planskim dokumentom,
mostove raspona preko 30 m, objekte koji se grade na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave, i stadione kapaciteta preko 3.000 posjetilaca.®3 Kako gradenje objekta moze zapoceti
tek po dobijanju gradevinske dozvole (Clan 69), to je Ministarstvu dato ovlad¢enje i nadleZnost
da sprijeci zapocinjanje izgradnje navedenih objekata u javnoj upotrebi, koji nisu projektovani
u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Naime, Ministarstvo gradevinsku
dozvolu prije svega izdaje na osnovu: idejnog projekta, odnosno glavnog projekta i izvjestaja o
izvréenoj reviziji (Clan 93 Stav 1 Ta¢ka 1). U ovom procesu Ministarstvo provjerava da li je revident
(inace ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore) izvrsio reviziju u skladu sa Zakonom, tj. u IzvjeStaju o
izvrSenoj reviziji naveo tacne i istinite konstatacije o uskladenosti idejnog i/ili glavnog projekta
i tehnicke dokumentacije s urbanisticko-tehnickim uslovima, zakonom i drugim propisima,
tehnic¢kim normativima, standardima i normama kvaliteta (Clan 86 Stav 2 i Clan go Stav 2). Ukoliko
Ministarstvo izda gradevinsku dozvolu suprotno Zakonu, tj. na osnovu idejnog odnosno glavnog
projekta i izvjeStaja o izvrsenoj reviziji, koji su izradeni suprotno Zakonu, sankcionise se novéanom
kaznom od 2.000,00 € do 40.000,00 €, dok se ministar i odgovorno lice u Ministarstvu sankcionisu
nov¢anom kaznom od 500,00 € do 4.000,00 € (Clan 161 Stav 1 Tacka 10 i Stav 2).

Drugi nivo provjere sprovodenja uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom, Ministarstvo sprovodi pri izdavanju upotrebne dozvole za
objekat u javnoj upotrebi za koji je izdao i gradevinsku dozvolu. Upotrebna dozvola je uslov za
otpocinjanje koris¢enja objekta u javnoj upotrebi (Clan 70), a moZze se izdati samo ako je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom (Clan 121 Stav
2 Tacka 1). Ispunjenost ovih uslova se dokazuje izjavama izvodaca radova i nadzornog inzenjera
da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom,
izjavom vodeceg projektanta da je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom,
i revidovanim glavnim projektom ako je gradevinska dozvola izdata na osnovu idejnog projekta%.
Da bi se provjerila istinitost navoda u ovim dokazima, Ministarstvo na predlog investitora imenuje
vrsioca tehnickog pregleda, kao nezavisnog subjekta, koji vrsi provjeru uskladenosti izvedenih
radova sarevidovanim glavnim projektom, kao i sa propisima, standardima, tehnickim normativima

41 Clan 144 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 od 22.08.2008, 40/10 od 22.07.2010, 34/11 od
12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 0d 23.09.2011, 35/13 0d 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.)

42 Detaljnije: http://www.mrt.gov.me/ministarstvo/djelatnosti/133936/Djelokrug-rada-organizacionih-jedinica-Direkcije-javnih-
radova.html;

43 Clan 91 Stav 2 Tacka 1, 6, 63, 9, 111 14 i Clan 118 Stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51
0d 22.08.2008, 40/10 0d 22.07.2010, 34/11 0d 12.07.2011, 40/11 0d 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 od
07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.);

44 Clan 120 Stav 2 Tagka 1,2,3 i 6 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 0d 22.08.2008, 40/10
od 22.07.2010, 34/11 0d 12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 od 07.08.2013 i 33/14 od
04.08.2014.);
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i normama kvaliteta,* i o tome sacinjava lzvjestaj, koji podnosi Ministarstvu i investitoru (Clan 123
Stav 4). U zavisnosti od predloga u Izvjestaju o izvrSenom tehnickom pregledu,“® Ministarstvo:
donosi RjeSenje kojim zabranjuje upotrebu tog objekta (Clan 125 Ta¢ka 3), nalaZe investitoru
uklanjanje utvrdenih nedostataka u odredenom roku (Clan 125 Tacka 2 i Clan 126 Stav 1), ili izdaje
Upotrebnu dozvolu (Clan 125 Tacka 1). Ukoliko je Ministarstvo naloZilo investitoru uklanjanje
utvrdenih nedostataka, on je duzan da postupi po ovom nalogu u ostavljenom roku i potom zatrazi
izvréenje ponovnog tehni¢kog pregleda, i to samo u odnosu na utvrdene nedostatke (Clan 126 Stav
1). Na osnovu lzvjestaja o ponovnom tehni¢kom pregledu Ministarstvo donosi Rjesenje (Clan 126
Stav 2 i 3). Ako Ministarstvo izda upotrebnu dozvolu za objekat u javnoj upotrebi koji ne ispunjava
uslove utvrdene Zakonom, sankcionise se novéanom kaznom od 2.000,00 € do 40.000,00 €, a
ministar i odgovorno lice u Ministarstvu novéanom kaznom od 500€ do 4.000,00 € (Clan 161 Stav 1
Tacka 13 i Stav 2).

Dakle, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma: definise politiku uredenja prostora i izgradnje
objekata predlaganjem Programa uredenja prostora, donosenjem drzavnih planskih dokumenatai
davanjem saglasnosti na lokalne planske dokumente; vrsi kontrolu primjene urbanisticko-tehnickih
uslova, definisanih planskim dokumentima, u svakom pojedina¢nom slucaju projektovanja,
izgradnje i odobravanja upotrebe objekata u javnoj upotrebi za koje je nadlezno za izdavanje
gradevinske i upotrebne dozvole; a zatim o primjeni Zakona i drugih propisa u oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata izvjeStava u lzvjestaju o stanju uredenja prostora, navodeci podatke
o objektima izgradenim suprotno Zakonu. Na osnovu podataka iz lzvjestaja o stanju uredenja
prostora pocinje izrada Programa uredenja prostora i proces pocinje iznova.

Ministarstvo je po Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata nadlezno i za izdavanje i
oduzimanje licenci subjektima koji obavljaju djelatnost u oblasti uredenja prostora i izgradnji
objekata (planeri, projektanti, revidenti, izvodaci radova). Licenca se izdaje na period od pet godina
(Clan 134 Stav 3), a ista se moze oduzeti na period od jedne do pet godina ukoliko subjekat koji
posjeduje licencu obavlja svoj posao suprotno Zakonu (Clan 135 Stav 2). S obzirom da je Vlada
Crne Gore usvojila Uredbu o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
InZenjerskoj komori Crne Gore,*” ova ovlas¢enja Ministarstva su postala djelatnost Inzenjerske
komore Crne Gore.

5.1.2. Lokalna samouprava

Lokalne samouprave su kreatori politika uredenja prostora i vrSioci kontrole nad sprovodenjem tih
politika, kao i politika na nivou drzave, kako u konkretnim slucajevima izgradnje objekata u javnoj
upotrebi, tako i u pogledu izvjeStavanja o stanju uredenja prostora na teritoriji koju pokrivaju.
U tom smislu Skupstina lokalne samouprave usvaja jednogodisnji Program uredenja prostora,
kojim definiSe politiku u ovoj oblasti na njenoj teritoriji i na osnovu kojeg usvaja lokalne planske
dokumente.“® Lokalni planski dokumenti, kao i drzavni planski dokumenti, sadrze separate s
urbanisti¢ko-tehnickim uslovima koji moraju obuhvatati i uslove za nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivostiilica sa invaliditetom (Clan 29 Stav 2 i Clan 62 Stav 2 Ta¢ka
29). Sekretarijat nadlezan za oblast uredenja prostora izdaje gradevinsku i upotrebnu dozvolu za
sve objekte u javnoj upotrebi, osim za objekte za koje je Ministarstvo izri¢ito zakonski ovlas¢eno
za izdavanje ovih dozvola (Clan 91 Stav 1). Ovom prilikom, sekretarijati lokalnih samouprava
provjeravaju: zakonitost projektne i tehnicke dokumentacije, istinitost i tacnost navoda u lzvjestaju
o sprovedenoj reviziji, uskladenost izvedenih radova sa projektnom i tehnickom dokumentacijom,
podobnost za upotrebu objekta u javnoj upotrebi. Na osnovu svih preduzetih mjera i uocenih

45 Clan 122 Stav1i2iClan 123 Stav 1i 2 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG* br. 51 od 22.08.2008,
40/10 0d 22.07.2010, 34/11 0d 12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 0d 23.09.2011, 35/13 0d 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14
od 04.08.2014.);

46 Clan 124 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG" br. 51 od 22.08.2008, 40/10 0d 22.07.2010, 34/11 od
12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 0od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.);

47 Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj komori Crne Gore (“Sluzbeni list
RCG" br. 38/03 i “Sluzbeni list CG” br. 22/08 i 42/11);

48 Clan 15 Stav 1, Clan 47 Stav 3 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata;
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nepravilnosti, Sekretarijat sacinjava lzvjestaj o stanju uredenja prostora u lokalnoj samoupravi,
kojeg usvaja Skupstina lokalne samouprave (Clan 15 Stav 1). Takode, Sekretarijat je duZan da
Izvjestaj dostavi Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma u roku od 15 dana od njegovog donosenja
(Clan 15 Stav 3). Izvjestaj o stanju uredenja prostora u lokalnoj samoupravi sadrzi, izmedu ostalog,
podatke o: sprovodenju planskih dokumenata, izgradenim objektima ukljucujudi i objekte koji su
izgradeni suprotno zakonu, kao i ocjenu o iskazanim potrebama korisnika prostora na teritoriji
lokalne samouprave (Clan 15 Stav 2).

5.1.3. Inspekcija za urbanizam i Inspekcija za gradevinarstvo

Clanom 145 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata se propisuje i inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog Zakona od strane Uprave za inspekcijske poslove, koja ove poslove u oblasti
uredenja prostora vréi preko Inspekcije za urbanizam (Clan 146), a u oblasti izgradnje objekata preko
Inspekcije za gradevinarstvo (Clan 151). Inspekcija za urbanizam i Inspekcija za gradevinarstvo su
duzne da se medusobno saraduju i obavjestavaju o mjerama i radnjama koje preduzmu u vrsenju
svojih nadleznosti (Clan 145 Stav 3).

Inspekcija za urbanizam vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona u odnosu na sve planske dokumente
i njihovu primjenu na objekte u javnoj upotrebi, tj. planske i tehni¢ke dokumentacije, koja mora biti
izradena na osnovu tih planskih dokumenata (Clan 147 Stav 1). U tom smislu Inspektor za urbanizam
je ovlas¢en da provjerava zakonitost pri donosenju planskih dokumenata, tj. da li je planski
dokument izraden i donijet po proceduri propisanoj Zakonom (Clan 147 Stav 2 Tacka 1i 2), ali i da
provjerava da li je u planskom dokumentu sadrzan separat s urbanisticko-tehnickim uslovima i da
li se urbanisticko-tehnicki uslovi izdaju zainteresovanim licima u skladu sa planskim dokumentom
(Clan 147 Stav 2 Tacka 4). Takode, Inspektor za urbanizam je ovladéen i da provjerava da li su idejni
i/ili glavni projekat, na osnovu kojih je izdata gradevinska dozvola, izradeni i revidovani u skladu s
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima (Clan 147 Stav 2 Ta¢ka 6). S obzirom da urbanisti¢ko-tehnicki uslovi
za objekte u javnoj upotrebi moraju da sadrze i uslove za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad
lica smanjene pokretljivostiilica sa invaliditetom (Clan 62 Stav 2 Tacka 29), to se provjera i nadzor u
odnosu na ove uslove odnose i na standarde pristupacnosti fizickog okruzenja. Ukoliko Inspektor za
urbanizam utvrdi da planski dokument nije donijet u skladu sa Zakonom na tu ¢injenicu ¢e upozoriti
organ nadlezan za njegovo donosenje (Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore ili Skupstina lokalne
samouprave), a ukoliko ovi organi ne postupe u skladu s upozorenjem, Inspektor za urbanizam ce
predloZiti Ministarstvu pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti tog planskog dokumenta (Clan
148 Tacka 6 i 7). Inspektor za urbanizam u pogledu uskladenosti urbanisticko-tehnickih uslova sa
Zakonom i planskim dokumentima moze naloziti Ministarstvu, odnosno sekretarijatu nadleznom
za oblast uredenja prostora da urbanisticko-tehnicke uslove uskladi s planskim dokumentom,
zabrani njihovu upotrebu i o tome obavijesti imaoca urbanisticko-tehnickih uslova, kao i pokrenuti
prekrsajni postupak protiv sekretarijata nadleznog za oblast uredenja prostora ili Ministarstva,
odgovornogsluzbenoglicairukovodiocau ovimorganima, ukoliko utvrdida su urbanisticko-tehnicki
uslovi izdati suprotno planskom dokumentu (Clan 148 Tacka 5 i 9a). Ako Inspektor za urbanizam
utvrdi da je gradevinska dozvola izdata na osnovu idejnog i/ili glavnog projekta koji nijesu izradeni
i revidovani u skladu s urbanisti¢ko-tehnickim uslovima, predlozice Ministarstvu ili Sekretarijatu
lokalne samouprave nadleznom za oblast uredenja prostora da poniste takvu gradevinsku dozvolu
(Clan 148 Tacka 8). Ovo obuhvata i gradevinske dozvole izdate na osnovu projektne dokumentacije
koja ne sadrzi standarde pristupacnosti fizickog okruzenja. Za subjekte koji ne izraduju planske
dokumente, projektu dokumentaciju ili reviziju u skladu sa Zakonom, Sto obuhvata i nepostovanje
odredbi koje se odnose na standarde pristupacnosti fizickog okruzenja, Inspektor za urbanizam
moze Ministarstvu predloZiti oduzimanije licence (Clan 128 Ta¢ka 3, 4, 9 i 9b). Ukoliko Ministarstvo
po sluzbenoj duznosti oduzme licencu, o tome mora obavijestiti Inspekciju za urbanizam (Clan 135
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Stav 4).

Inspekcija za gradevinarstvo vrsi nadzor nad primjenom Zakona na izgradnju svih objekata u
javnoj upotrebi (Clan 152 Stav 1). U opseg njegove nadleZnosti, izmedu ostalog, spada: provjera
da li je revidovani glavni projekat uraden na osnovu idejnog projekta, u slucajevima kada je
gradevinska dozvola izdata na osnovu idejnog projekta; nadzor nad izgradnjom objekta u skladu
sa revidovanim glavnim projektom, propisima za izgradnju objekata, tehnickim mjerama,
normativima i standardima u gradevinarstvu; i kontrola da li je za izgradeni objekat u javnoj
upotrebi, ili radove rekonstrukcije, izdata upotrebna dozvola (Clan 152 Stav 2 Ta¢ka 3, 4, 7 9). Da
bi inspektor za gradevinarstvo mogao nesmetano izvrsavati svoju duznost, Zakonom je propisano:
da mu se moraju dostaviti gradevinska i upotrebna dozvola (Clan 102 i Clan 130), da ga investitor
mora obavijestiti o gradenju objekta sedam dana prije pocetka izvodenja radova i dostaviti mu
revidovani glavni projekat (Clan 105 Stav 2 i Clan 111 Stav 1), da ga izvodac radova obavijesti ukoliko
investitor i privredno drustvo koje je izradilo glavni projekat ne otklone nedostatke u projektu na
koje im je ukazao (Clan 111 Stav 4), i da obavezno prisustvuje tehni¢kom pregledu objekta (Clan
122 Stav 4). Kada uoci povredu Zakona i drugih propisa u oblasti izgradnje objekata, Inspektor za
gradevinarstvo je ovlascen da: zabrani gradenje objekta ako revidovani glavni projekat nije u skladu
sa idejnim projektom na osnovu kojeq je izdata gradevinska dozvola i naredi uskladivanje glavnog
projekta sa idejnim projektom; zabrani gradenje objekta ako se izgradnja objekta ne vrsi u skladu
sa revidovanim glavnim projektom i naredi uskladivanje izvedenih radova, u skladu sa glavnim
projektom, u odredenom roku; naredi rusenje, odnosno uklanjanje objekta i vracanje zemljista
u prvobitno stanje, ako se izgradnja objekta vrsi i pored zabrane i investitor u ostavljenom roku
ne uskladi izvedene radove sa revidovanim glavnim projektom; zabrani koris¢enje objekta za koji
nije izdata upotrebna dozvola; predlozi Ministastvu, odnosno Sekretarijatu lokalne samouprave
nadleznom za oblast uredenja prostora da ponisti rjesenje o izdavanju upotrebne dozvole, ako je
izdata suprotno zakonu; privremeno zabrani vrSenje djelatnosti, subjektu koji poslove za koje mu
je licenca izdata vrsi suprotno Zakonu; predlozi Inzenjerskoj komori Crne Gore oduzimanje licence
subjektu koji poslove izrade tehnicke dokumentacije, gradenja objekata i izvodenja pojedinih
radova na gradenju objekata, za koje je licenca izdata vrsi suprotno Zakonu (Clan 153 Stav 2 Tacka

2[ 2al 3[ 4" 7I 8/ 9 i 10)'

Vr$enju tehni¢kog pregleda mora prisustvovati i inspektor za gradevinarstvo (Clan 122 Stav 4).

5. 2. Institucionalni okvir za zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta zbog
nepristupacnosti fizickog okruzenja

Radi ostvarivanja zastite ljudskih prava i sloboda zagrantovanih Ustavom, zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima u Clanu 81 Ustava Crne Gore se ustanovljava Zastitnik ljudskih prava i
sloboda, kao nezavisan i samostalan organ. Ovlascenja i duznosti ove institucije su da preduzima
mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, pridrzavajuci se nacela pravde i pravicnosti, a ona su
detaljno propisana Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.“

Zastitnik/ca ima ovlascenja da postupa u konkretnim slucajevima povrede ljudskih prava i sloboda,
a postupak ispitivanja tih povreda Zastitnik/ca moze pokrenuti na osnovu Prituzbe ostecenog
lica, kao i po sopstvenoj inicijativi kada sazna da je organ aktom, radnjom ili nepostupanjem
izvrsio povredu ljudskih prava i sloboda (Clan 28 Stav 1 2). Za postupanje po sopstvenoj inicijativi
u konkretnom slucaju povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitniku/ci je potrebna saglasnost
oStecenog lica (Clan 28 stav 3). Prituzbu Zastitniku/ci moZe podnijeti svako lice koje smatra da su
mu povrijedena ljudska prava i slobode, i to licno ili preko poslanika/ce ili organizacije koja se bavi

49 Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,SI.Crne Gore", br. 42/2011 i 32/2014);
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zastitom ljudskih prava i sloboda (Clan 30, Stav 1 4). Prituzbu zbog diskriminacije moZe podnijeti i
organizacija ili pojedinac koji se bavi zastitom ljudskih prava i sloboda uz saglasnot diskriminisanog
lica (Clan 22 Stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije).

Ukoliko Zastitnik/ca smatra da se, u slucaju obuhvacenim Prituzbom, povreda ljudskih prava i
sloboda moze efikasnije otkloniti drugim pravnim sredstvom tj. postupkom, uputic¢e podnosioca/
teljku Prituzbe na podnosenje tog pravnog sredstva (Clan 33).

Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca okoncava donoSenjem Misljenja,
u kome zauzima stav da li je izvrSena povreda, a ako jeste, na koji nacin i u kojoj mjeri je povreda
izvrSenaidaje preporuku za preduzimanje mjera u cilju otklanjanja povrede i propisuje rok za njihovo
preduzimanje (Clan 41). Na osnovu Preporuke starjesina pravnog lica, na koje se ona odnosi, je
duZan da u ostavljenom roku Zastitniku/ci dostavi Izvjestaj o preduzetim radnjama (Clan 42 Stav 1),
ali Zastitniku/ci nijesu dati mehanizmiizvrsnosti Misljenja i Preporuke, te ukoliko starjeSina ne izvrsi
ovu obavezu Zastitnik/ca jedino mozZe sa tim upoznati neposredno visi organ ili javnost, ili podnijeti
poseban izvjestaj (Clan 42 Stav 2), dok se za ovakvog starjesinu ne propisuje prekriajna sankcija.
Medutim, Zastitnik/ca moze nadleznom organu podnijeti Inicijativu za pokretanje disciplinskog
postupka, odnosno postupka razrjesenja lica koje je izvrsilo povredu ljudskih prava i sloboda, a
takode moze i pokrenuti prekrsajni postupak za prekrsaje propisane Zakonom o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zakonom o zabrani diskriminacije (Clan 44).

Zakonom o zabranidiskriminacije ovojinstituciji je dataulogainstitucionalnogmehanizmaza zastitu
od diskriminacije. U tom smislu, Zastitnik/ca pored navedenog ima mogucnost da, kada smatra
da je to neophodno tj. kada podnosilac Prituzbe ucini vjerovatnim, a Zastitnik/ca procijeni da je
izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema grupi lica s istim licnim svojstvima (npr. invaliditet),
pokrene sudski postupak za zastitu od diskriminacije, ili se u njemu pojavi kao umjesac na strani
diskriminisanog lica (Clan 27 Stav 3 Zakona o Zaétitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Clan
21 Tacka 4 Zakona o zabrani diskriminacije). U Clanu 21 Zakon o zabrani diskriminacije Zastitnika/
cu ovlascuje i da: sprovodi postupak mirenja diskriminisanog lica, uz njegov pristanak, i pravnog
ili fizickog lica na koje se odnosi prituzba zbog diskriminacije; upozorava javnost na pojavu tezih
oblika diskriminacije; prikuplja i analizira podatke o diskriminaciji; i u okviru godisnjeg izvjestaja
Skupstini Crne Gore poseban dio posveti o sprovedenim aktivnostima na zastiti od diskriminacije i
promociji jednakosti (Clan 21, Ta¢ka 3, 5, 71 9).

Zakon o zabrani diskriminacije u Clanu 24 daje moguénost svakoj osobi s invaliditetom koja je
diskriminisana u oblasti pristupa, tj. koris¢enja objekata i povrsina u javnoj upotrebi da pokrene
postupakzazastituoddiskriminacije. Postupakse pokreéetuzbomurokuodgodinudanaodsaznanja
da je izvrSena radnja diskriminacije, odnosno u roku od tri godine od dana izvrSenja diskriminacije
(Clan 27), a na postupak se primjenjuju pravila parni¢nog postupka (Clan 24 Stav 3). Clanom 30
ovog Zakona je propisano da postupak za zastitu od diskriminacije moze pokrenuti organizacija
ili pojedinac koji se bave zastitom ljudskih prava i sloboda uz pisanu saglasnost diskriminisanog
lica, ali i svako ko se predstavi ili stavi u poziciju osobe koja moze biti diskriminisana po nekom od
osnova definisanih ovim Zakonom.

Za pokretanje prekrajnog postupka za prekrsaj iz Clana 34 Stava 1 Tacka 7 Zakona o zabrani
diskriminacije na osnovu Clana 111 Stava 1i 2 Zakona o prekrdajimas ovlaséeni su: diskriminisano
lice, inspekcijski organi, kao i ostali organi koji vrSe javna ovlascenja. Za nadzor nad primjenom
Zakona o zabrani diskriminacije, kao i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom nadlezne
su odgovarajuce inspekcije, tj. inspekcije za gradevinarstvo u oblasti diskriminacije u pristupu i
kori$¢enju objekata i povr$ina u javnoj upotrebi (Clan 32 Zakona o zabrani diskriminacije i Clan 28
Stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom).

50 Zakon o prekrsajima (,Sl. list Crne Gore”, br. 01/11 0od 11.01.2011, 06/11 0d 25.01.2011, 39/11 0d 04.08.2011 i 32/14 0d 30.07.2014);
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VI PRIMJENA PROPISA U PRAKSI CRNE GORE

6.1. PRIMUENA STANDARDA PRISTUPACNOSTI FIZICKOG OKRUZENJA

lako je Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata usvojen 2008. godine, do danas je vrlo malo
uradeno na njegovom sprovodenju u praksi. O ovome najbolje govori ¢injenica da je dokument,
kojim se prepoznaju prioritetni drzavni objekti u javnoj upotrebi za uskladivanje s obavezom iz
Clana 165 ovog Zakona (Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivostis*), usvojen tek 24. oktobra 2013. godine,
skoro puna dva mjeseca nakon isteka roka iz ovog Clana. Stoga i ne ¢udi ¢injenica da u drzavnom
budzetu za 2009, 2010, 2011, 2012. i 2013. godinu nijesu planirala sredstva za prilagodavanje
objekata u javnoj upotrebi uslovima za pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti
i lica s invaliditetom, iako ¢ak 43% gradana Crne Gore smatra da bi se upravo iz drzavnog budzeta
trebali pokrivati ovi troskovi.>

Osim navedenog zbog negativnog misljenja od strane Ministarstva finansijas prvi predlog
Akcionog plana za 2011. godinu nije ni usvojen, vec je ostao u formi Nacrta. Koliko proces
prilagodavanja objekata stagnira u praksi i drzava, odnosno njeni organi sami ne postuju zakon,
dovoljno govori ¢injenica da se u Akcionom planu koji je Vlada usvojila za 2014. godinu, nalazi istih
13 objekata kao prilikom analize iz 2010. godine, dok je iz usvojenog Akcionog plana izostavljena
Uprava carina-Carinarnica Podgorica.s

Tek se u Programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu planira izrada Akcionog plana za
prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014. godinu. Kapitalnim budzetom za 2014. godinu
se izdvaja svega 400.000,00 € (nepunih 25% od potrebnih sredstava, dok se “pronalazenje”
preostalog iznosa nalaze od strane institucija obuhvacenih ovim Akcionim planom, te “razmatranje
mogucnosti” za obezbjedivanje dodatnih donacija od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja
i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma®) za realizaciju ovog Akcionog plana, od ¢ega je utroseno
svega 75.584,20€ i to na tendersku proceduru i izradu tehnicke dokumentacije za prilagodavanje

51 Tacka 3 http://www.gov.me/sjednice_vlade/40;

52 Strana 50, Istrazivanje UMHCG, Percepcija polozaja osoba s invaliditetom, dostupno na: http://umhcg.com/wp-content/
uploads/2013/11/UMHCG-istrazivanje.pdf;

53 Od Ministarstva finansija je dobijeno negativno misljenje, s obrazlozenjem, da potrebna sredstva za prilagodavanje 14 objekata
u drzavnom vlasnistvu, a koji su u javnoj upotrebi, za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti u iznosu od 1.834.600,00 eura,
nijesu planirana u Kapitalnom budZetu za 2011. - Prilog izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.godinu: http://
www.mvpei.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=132907&rType=2&file=1_78_06_09_2012.pdf

54 Str. 136 (zabelarni prikaz) Priloga izvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu; http://www.mvpei.gov.me/
ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=132907&r Type=2&file=1_78_06_o09_2012.pdf

55 Zaklju¢ak Vlade 08-1335/3 - http://www.gov.me/sjednice_vlade/4o0 - Tacka 3;
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objekata u javnoj upotrebi obuhvacenih Akcionim planom.¢ Dakle, u godini na koju se Akcioni plan
odnosio nijesu zapoceli radovi na prilagodavanju nijednog od 13 prioritetnih objekata u javnoj
upotrebi, te su neutrosena sredstva (324.415,80 €) vraena u drzavni budzet. Budzetom za 2015.
godinu se izdvaja 450.000 €, od Cega je do 23.09.2015. godine utroSeno 136.235,25 € i ugovoreno
izvodenje radova u vrijednosti od 434.565,26€. Do sada su zapoceti radovi na prilagodavanju
objekata: Poreska uprava u Podgorici, Centar za socijalni rad u Podgorici, Skupstina Crne Gore, JU
Dom zdravlja u Pljevljima i JU Dom zdravlja "Dr Niko Labovi¢” u Beranama, a zavrsetak radova se
ocekuje krajem 2015. godine.” Na prilagodavanju preostalih sedam prioritetnih objekata u javnoj
upotrebi, prepoznatih Akcionim planom, jos nista nije uradeno.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma koje je najodgovornije za sprovodenje upravnog nadzora
nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata je u RjeSenju po Zahtjevu za
slobodan pristup informaciji UMHCG-a*® navelo da nema informaciju o aktivnostima, koje
je trebalo da sprovodi, na monitoringu (pradenju) i evaluaciji sprovodenja odredbi koje se
ticu pristupacnosti za osobe smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom. Samim tim ova
institucija nema informacije o tome: na koliko vec izgradenih objekata u javnoj upotrebi se odnosila
obaveza iz Clana 165 ovog Zakona, koliko je objekata u javnoj upotrebi ispunilo ovu obavezu, da li
Jje neki od objekata, i koliko njih prilagodeno standardima pristupacnosti fizickog okruZenja nakon
isteka roka iz Clana 165, a koliko njih nije ispunilo ovu obavezu do danas. Ministarstvo, takode. ne
posjeduje informacije je li, i ako jeste koliko objekata u javnoj upotrebi, stambenih i stambeno-
poslovnih objekata nakon usvajanja Zakona izgradeno ili rekonstruisano suprotno standardima
pristupacnosti fizickog okruzenja, koje on definise, niti ima informacije o broju i vrsti pokrenutih
postupaka protiv prekrsioca Zakona, iako se u zvani¢nim dokumentima Ministarstva, posebno onih
koji se Salju kao prilozi izvjestaju Evropskoj Komisiji, navodi da Ministarstvo postupa u skladu sa
Zakonom kada je u pitanju izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola.

Informacije, koje nam je Ministarstvo odrzivog razvojaiturizma dostavilo, ticu se njegovih aktivnosti
na promociji odredbi kojima se propisuje obavezna primjena standarda pristupacnosti fizickog
okruZenja. Ministarstvo je zapocelo promociju odredbi Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata tek u decembru 2012. godine, nakon viSe od Cetiri godine od usvajanja Zakona, svega
osam mjeseci prije isteka roka iz Clana 165 Zakona, i pet godina nakon usvajanja Strategije
za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008-2016. koja u opstim ciljevima ubraja i:
Osigurati pristup osobama s invaliditetom njihovom Zivotnom okruzenju, sredstvima javnog
prevoza, institucijama, uslugama, sistemima komunikacije i informacijama planskim i osmisljenim
uklanjanjem barijera i izgradnjom pristupacnih objekata i usluga.®

Neazurnost Ministarstva na promociji obaveznosti pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi
osobama s invaliditetom dokazuje i ¢injenica da svaki Cetvrti gradanin Crne Gore (28,2% ispitanika)
nije Cuo da Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata propisuje ove obaveze.®* U periodu od 26.
decembra 2012. godine do 5. decembra 2014. godine odrzano je ukupno 10 okruglih stolova, Cije su
ciljne grupe bile: subjekti koji raspolazu i koji su nadlezni za nadzor nad objektima u zoni Morskog
dobra, Nacionalnim parkovima, turistickim objektima i objektima pod zastitom spomenika kulture,

56 Prilog RjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;
57 Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;
58 RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;

59 Str. 134 Priloga izvjestaju Evropskoj Komisiji o napretku Crne Gore za 2012.godinu;http://www.mvpei.gov.me/ResourceManager/

FileDownload.aspx?rid=132907&rType=2&file=1_78_06_09_2012.pdf

60 Str. 10 Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008. — 2016.; http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/
FileDownload.aspx?rld=93285&rType=2

61 Strana 8i 48, Istrazivanje Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Percepcija polozaja osoba s invaliditetom, dostupno na:
http://umhcg.com/wp-content/uploads/2013/11/UMHCG-istrazivanje.pdf;
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sekretarijati lokalnih samouprava nadleznih za oblast saobradaja, subjekti koji pruzaju usluge sa
salterskim tipom poslovanja, arhitektii predstavnicilokalnih samouprava. Okrugli stolovisuimali za
cilj promociju odredbi koje propisuju obaveznu pristupacnost objekata i povrsina u javnoj upotrebi
za lica smanjene pokretljivostiilica s invaliditetom i razmatranje uradenih kao i planiranje narednih
aktivnosti na ovom polju.*2

Inspekcijazaurbanizam od usvajanjaZakona o uredenju prostoraiizgradnjiobjekatado o1. januara
2015. godine nije primila nijednu inicijativu za vrienje inspekcijskog nadzora nad primjenom
uslova za pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom pri
izradi i izdavanju urbanisticko-tehnickih uslova i izdavanju gradevinskih dozvola, niti je u vrsenju
inspekcijskog nadzora uocila nepravilnu primjenu Zakona u dijelu koji se odnosi na ove uslove.
Tokom 2015. godine standardi pristupacnosti fizickog okruzenja su se pravilno primjenjivali pri
izradi i izdavanju urbanisticko-tehnickih uslova, ali je u slucaju Cetiri objekta, gradevinska dozvola
izdata suprotno ovim standardima. U pitanju su dva stambena objekta u Budvi, za koje je Inspektor
za urbanizam podnio Predlog za ponistaj gradevinske dozvole, i dva turisticko-ugostiteljska objekta
u Kotoru i Herceg Novom, za koje je postupak preduzimanja radnji i mjera Inspektora za urbanizam
bio utoku, kada nam je dostavljenainformacija.®® Inspekcija za urbanizam, osim navedenih upravnih
mjera, nije preduzela nijednu upravnu radnju i mjeru iz svoje nadleznosti u postupku nadzora
nad primjenom Zakona, a koja bise ticalaispunjenosti uslovaza nesmetan pristup, kretanje, boravak
i rad lica smanjene pokretljivostiilica s invaliditetom. Inspekcija za gradevinarstvo nije podnosila
prekrajne prijave za prekrsaje koji se ti¢u neispunjavanja obaveza iz Clana 73 i 165 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata, niti za prekrsaje u smislu nezakonitog izdavanja upotrebne i
gradevinske dozvole. Na pitanje da li je bilo prijava gradana po kojima Inspekcija za gradevinarstvo
nije postupila, dobili smo odgovor da su gradevinski inspektori odgovorili na dostavljene inicijative
u prethodnom periodu, ali nije navedeno koliko je tih inicijativa bilo, kada su podnijete i kako je na
njih odgovoreno.®

lako do 2014. nije donosen nijedan planski dokument za prilagodavanje vec sagradenih objekata
Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom i pripadajuci Akcioni planovi su predvidali takve
obaveze, od kojih 11 mjera nije vopste realizovano, a neke od njih odnose se na: kontinuirani
nadzor od strane grupe za pracenje izgradnje novih objekata koja ¢e se sastojati od arhitekata
i predstavnika organizacija OSI, uz pokretanje sudskih postupaka i sankcionisanje prekrsilaca
zakona, propisima predvidjeti da, prilikom kupoprodaje javnih objekata, obavezno u ugovoru o
kupoprodaji bude definisana obaveza novog vlasnika da istu prilagodi potrebama OSlI u skladu
sa postoje¢im standardima, planski uvoditi sisteme SOS telefona za uklanjanje arhitektonskih
barijera i td®s.

Pored Vladinog Akcionog plana koji je bio orocen na 2014. godinu, Glavni grad Podgorica je
usvojio Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi u vlasnistvu Glavnog grada
- Podgorica za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom za 2014. -
2015. godinu®®, dok je Opstina Tivat usvojila Akcioni plan za prilagodavanje javnih saobracajnih
povrsina kretanju lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom u 2014. godini®.

Da se pitanju pristupacnostii dalje pristupa kao socijalnom pitanju, a ne pitanju ljudskih prava moze
se konstatovati i na osnovu Cinjenica da je Vlada Crne Gore prilikom usvajanja Zakljucka uz Akcioni
plan zaduzila prije svega i Ministarstvo rada i socijalnog staranja da pronade dodatne nacine
finansiranja za sprovodenje Akcionog plana jer se nadleznost za pitanja osoba s invaliditetom Cesto

62 Prilog RjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;
63 Obavjestenje Uprave za inspekcijske poslove, Odsjek Inspekcije za urbanizam, br. 0402/1-sl od 08.10.2015.godine;

64 Obavjestenje Uprave za inspekcijske poslove, Odsjek Inspekcije za gradevinarstvo, br. UP 0801-03/2015-99/2-2 od 24. 09. 2015.
godine;

65 Mjere Strategije za integraciju osoba s invaliditetom — Oblast pristupacnosti, str. 37 38;
66 http://www.skupstina.podgorica.me/sadrzaj/xli-sjednica-3-april-2014-godine-o Tacka 1;

67http://opstinativat.com/cg/images/stories/VijestiiDOKUMENTA/2014/akcioni%2oplan%20-%20saobracaj.pdf
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svode na resor Ministarstva rada i socijalnog staranja, odnosno na socijalnu politiku.

Takode, Glavni grad je usvojio Akcioni plan na predlog Sekretarijata za socijalno staranje iako u
okviru sluzbi Glavnog grada postoji i Sekretarijat za planiranje, uredenje prostora i zastitu zivotne
sredine Cije nadleznostise odnose i na: izradu propisa iz oblasti prostornog planiranja, gradevinskog
zemljista i gradevinarstva, obavljanje pripremnih i drugih poslova koji se odnose na izradu i
donosenje lokalnih planskih dokumenata; vodi evidenciju o zahtjevima i potrebama korisnika
prostora i drugim podacima znacajnim za planiranje i uredenje prostora; vodi evidenciju o izdatim
uslovima za uredenje prostora, objektima koji su izvedeni suprotno planskoj dokumentaciji i drugim
podacima u vezi sa tim; izdaje urbanisticko-tehnicke uslove, gradevinske i upotrebne dozvoleisl.

6.2. ZASTITA OD DISKRIMINACIJE PO OSNOVU INVALIDITETA ZBOG
NEPRISTUPACNOSTI FIZICKOG OKRUZENJA

lako je, zbog minimalne primjene obaveza iz Clana 165 Zakona o uredenju prostora i izgradnje
objekata, diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa objektima i povrSinama u
javnoj upotrebi veoma zastupljena, postupci za zastitu od ovog oblika diskriminacije po osnovu
invaliditeta su malobrojni i s nezadovoljavajuc¢im rezultatima u praksi. Do kraja septembra 2015.
godine pokrenuto je ukupno sedam sudskih postupaka za zastitu od diskriminacije po osnovu
invaliditeta zbog nepristupacnosti fizickog okruzenja i tri postupka pred Zastitnikom ljudskih prava
i sloboda Crne Gore.

Prvi sudski postupak za zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta zbog nepristupacnosti
fizickog okruzenja je pokrenut 2011. godine protiv Opstine Niksi¢ pred Osnovnim sudom u NikSicu.
Tokom 2013. godine pred Osnovnim sudom u Podgorici pokrenuta su dva postupka za zastitu od
diskriminacije zbog nepristupacnosti, i to protiv Fonda za zdravstveno osiguranje i Skupstine Crne
Gore. U 2014. godini su pokrenuta jos tri sudska postupka pred Osnovnim sudom u Podgorici protiv:
Hypo Alpe Adria Banke, Glavnog grada Podgorica, i drzave Crne Gore i Uprave za mlade i sport. U
2015. godini pokrenut je jos jedan sudski postupak protiv Glavnog grada Podgorica. Do sada su
donijete tek dvije potpuno pravosnazne presude, jedna djelimi¢no pravosnazna, u dva postupka je
izjavljena Revizija Vrhovnom sudu Crne Gore, u jednom postupku je pokrenut drugostepeni sudski
postupak, dok se u postupku pokrenutim 2015. godine jos nije odrzalo ni pripremno rociste. Osim
toga Sto sudski postupci predugo traju (i preko dvije godine), u njima se ¢esto odbija kao neosnovan
tuzbeni zahtjev da se tuzenom nalozi preduzimanje svih potrebnih mjera kako se pocinjena
diskriminacije vise ne bi ponovila, koji osobe s invaliditetom postavljaju na osnovu Clana 26 Stav 1
Tacka 2 Zakona o zabrani diskriminacije. Za sada je u Cetiri sudska postupaka ovaj zahtjev usvojen
kao osnovan, pri ¢emu su dvije presude pravosnazne u dijelu ovog tuzbenog zahtjeva, od kojih je
jedna Presuda Vrhovnog suda Crne Gore.*®

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore nijednom nije iskoristio ovlas¢enje iz Clana 21
Tacka 4 Zakona o zabrani diskriminacije, te nije pokrenuo nijedan sudski postupak za zastitu od
diskriminacije osoba s invaliditetom u oblasti pristupa objektima i povrSinama u javnoj upotrebi.
Od ukupno sedam sudskih postupaka za zastitu od diskriminacije, koje su osobe s invaliditetom
pokrenule zbog nepristupacnosti fizickog okruzenja, Zastitnik se pojavio u ulozi umjesaca u tri
postupka, pokrenuta u 2014. godini. Postupci pred Zastitnikom su pokrenuti u tri slucaja povrede
ljudskih prava osoba s invaliditetom zbog nepristupacnosti, i to: dva u 2012. godini i jedan u 2015.
godini. Prituzbe iz 2012. godine su se odnosile na nepristupacnost objekata Podrucne jedinice
Ministarstva unutrasnjih poslova u Podgorici i Osnovnog suda u Niksicu, dok se Prituzba iz 2015.

68 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 822/12 od 09.04.2015. godine;
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godine odnosila na objekat Studentskog centra JU Doma zdravlja Podgorica. U postupku protiv
Ministarstva unutrasnjih poslova Zastitinik je diskriminisanu osobu s invaliditetom uputio na
koriS¢enje drugog pravnog sredstva, dok je postupak protiv Osnovnog suda u Niksi¢u okoncan,
jer je diskriminisana osoba s invaliditetom pokrenula sudski postupak za zastitu od diskiminacije.
Po Prituzbi protiv JU Doma zdravlja Podgorica Zastitnik je donio Misljenje 30. juna 2015. godine,
u kome je utvrdio izvrSenje diskriminacije i donio Preporuku da diskriminator ubrza dinamiku
prilagodavanja navedenog zdravstvenog objekta osobama s invaliditetom.%

lako je sprovodenje Clana 33 Zakona o zabrani diskriminacije omoguéeno dono$enjem
podzakonskog akta od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava, jo$ uvijek nije izradena
elektronska baza podataka o pokrenutim postupcima pred razli¢itim organima i njihovim
ishodima koji se ticu zastite od diskriminacije, a kojoj bi Zastitnik imao pristup, te stoga Zastitnik
ne raspolaze podacima o pokrenutim postupcima zastite od diskriminacije, Sto onemogucava ovu
instituciju da prati stanje u ovoj oblasti i adekvatno vrsi svoja ovlas¢enja. Medutim, Inspekcija za
gradevinarstvo nas je obavijestila da nije preduzimala pravne radnje u slu¢ajevima diskriminacije
po osnovu invaliditeta zbog nepristupacnosti fizickog okruzenja.

lako je jedno od najvaznijih ovlas¢enja Zastitnika daizvjestava javnost o teskiminajsc¢esc¢im oblicima
diskriminacije, oblast pristupa objektima i povrSinama u javnoj upotrebi, u kojoj je evidentno da
diskriminacija po osnovu invaliditeta postoji na svakom koraku, je od gradana prepoznata kao
oblast u kojoj su osobe s invaliditetom najmanje diskriminisane. Svega 6,7 % gradana Crne Gore
misli da je ova oblast ona u kojoj su osobe s invaliditetom najvise diskriminisane.” Na pitanje da
ocijene stepen i broj barijera u fizickom okruzenju, veliki procenat gradana nije znao da da odgovor.
Tako 11,5 % gradana nije znalo “koliki” je stepen barijera na ulici, 11,8 % gradana nije znalo da
procijeni stepen fizickih barijera u saobracaju, 14,2 % gradana ne zna da kaze u kojoj mjeri su
zdravstvene institucije nepristupacne, 15,3 % gradana je neinformisano o stepenu nepristupacnosti
u obrazovanju, a 15,5% gradana je nesvjesno nepristupacnosti trgovinsko—ugostiteljskih objekata.
Cak 16,5 % gradana ne zna koliki je stepen nepristupa¢nosti drzavnih institucija, a svaki ¢etvrti
gradanin nema svijest o nepristupacnosti sudskih institucija (22,9 %) i lokalnih institucija (23,2 %)™

Dokaz tome da Zastitnik u proteklom periodu nije dovoljno radio na polju promocije mogucnosti
koje se pruzaju pred ovom institucijom za zastitu ljudskih prava i nacela nediskriminacije je i podatak
da 34,5% gradana ne zna koje bi institucije trebalo da igraju najvazniju ulogu u zastiti prava osoba
s invaliditetom, a svega njih 26,7% smatraju da bi to trebalo da budu drzava i drzavne institucije.

Porazavajuca je Cinjenica za sve nadlezne institucije u oblasti ljudskog prava osoba s invaliditetom
na pristupacnost da ih svega 2,8 % gradana Crne Gore prepoznaje kao subjekte koji se najvise bore
za ljudska prava ove populacije. 72 Ovo je dokaz neazurnosti i nespremnosti institucija sistema
da vrse svoju nadleznost u ovoj oblasti i da time omoguce ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda osoba s invaliditeom.

69 Informacija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, br.03-900/15-1 od 29.09.2015;

70 Strana 20, Istrazivanje UMHCG: Percepcija poloZaja osoba s invaliditetom, dostupno na: http://umhcg.com/wp-content/
uploads/2013/11/UMHCG-istrazivanje.pdf;

71 Isto, str. 32 - 46;

72 Strana 25, Istrazivanje UMHCG, Percepcija polozaja osoba s invaliditetom, dostupno na: http://lumhcg.com/wp-content/
uploads/2013/11/UMHCG-istrazivanje.pdf;
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VIl PRIMJERI DOBRE PRAKSE U PRAVNOJ |
NORMATIVNOJ REGULATIVI PRISTUPACNOSTI FIZICKOG
OKRUZENJA

Tek od promjene paradigme od medicinskog tretiranja fenomena invaliditeta do inkluzivnog
pristupa za sve, odnosno pristupa zasnovanog na ljudskim pravima i izjednacavanju mogucnosti za
sveiuoblastipristupacnostizaosobe sinvaliditetom dolazi do znacajnijeg pomakaiumedunarodnoj
zajednici.

U ovom dijelu cemo pomenuti neke od primjera koji mogu posluziti za izgradnju Sto inkluzivnijeg
okruzenja.

U Svedskoj drzava kroz elemente nacionalnog plana za osobe s invaliditetom uskladuje faktore
sredine prema standardima pristupacnostii preuzima na sebe finansiranje troskova prilagodavanja.
Svedska Vlada je imenovala nadlezni organ koji prati sprovodenje nacionalnog akcionog plana i
osigurava ostvarivanje zacrtanih ciljeva.

U Velikoj Britaniji je Kancelarija potpredsjednika Vlade, u skladu s namjerom da kreira odrzive
lokalne zajednice izdala “Vodi¢ za uspjesnu praksu o invalidnostiiplaniranju”. Planiranje nalokalnom
nivou potvrduje znacajzakonske regulative koja se tice osoba s invaliditetom, podvlaci potrebe onih
sa smanjenom pokretljivoscu i objasnjava znacaj sistema planiranja u stvaranju sredine pogodne za
sve. Inicijativa ministarstva zdravlja “Nova strategija za osobe sa teskocama u ucenju” osmisljena
je da unaprijedi zivot ovim osobama, edukacijom njihovih porodica i da pomogne u prepoznavanju
njihovih prava kao gradana, socijalnoj inkluziji u lokalnu zajednicu, kao i izbor da obavljaju svoje
svakodnevne zivotne potrebe kao nezavisna i samostalna lica. Kao podrsku ovoj strategiji, Vlada je
pripremila program konsultacija osoba s invaliditetom i eksperata za ova pitanja.

U Finskoj, ministar Zivotne sredine propisao je kodeks za izgradnju kojim se sprovodi nacionalno
uputstvo koje definiSe norme i odredbe za projektovanje objekata za stanovanje. Nacionalni savjet
osoba s invaliditetom pozdravio je kodeks i u isto vrijeme uputio zabrinutost kada je u pitanju
planiranje infrastrukture, stanovanja, obrazovanja, socijalnih i zdravstvenih sluzbi. Nedavno je
nekoliko resornih ministara pripremilo svoju strategiju o dostupnosti. Tako je Ministarstvo za
transport izdalo strategiju o ostvarivanju transporta dostupnog za sve. Ministarstvo prosvjete je
objavilo sli¢an nacionalni projekat u sferi obrazovanja i kulture.

U Spaniji, znacajrazvijanja pristupa¢ne Zivotne sredine razraden je u Drzavnom planu za dostupnost.
Plan je pripreman i osmisljen u saglasnosti sa principima ,dizajna za sve” i s naglaskom na pristup
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novim tehnologijama.

Italija promovise politiku uklanjanja barijera u zgradama od javnog znacaja. Specijalni komitet je
razradio proces harmonizacije zakonskih mjera koje regulisu izgradnju objekata od javnog znacaja.

U Grckoj, Ministarstvo za zivotnu sredinu, planiranje i javne radove, u saradnji s drugim
kompetentnim organizacijama pripremilo je Zakon o izgradniji koji regulise i dostupnost objekata od
javnog znacaja za osobe s invaliditetom. Takode, za vrijeme pripreme Olimpijskih i Paraolimpijskih
igara 2004. godine postavljeni su kriterijumi kojih su se svi pridrzavali prilikom izgradnje sportskih
objekata, autoputeva i drugih gradevinskih objekata. Ministarstvo za transport pripremilo je
neophodna prilagodavanja vozila javnog saobradaja, autobusa, aviona i vozova, kao i stanica i
aerodromskih zgrada. Prilagodavanja su radena uz konsultacije s udruzenjima koja okupljaju osobe
s invaliditetom.

71 NAGRADA ZA PRISTUPACNOST

Evropska unija je u skladu sa svojim motom “Evrope bez granica”, 2010. godine ustanovila Nagradu
za pristupacnost” koja “nagraduje gradove za njihov rad na stvaranju pristupacnijeg okruzenja
na svim podrucjima zivota i nastojanju da ucine gradove ukljucivima i pristupacnim svima. Svako
izdanje pokazuje dobre primjere projekata, prikazujudi entuzijazam i predanost gradova Sirom
Evropske unije u olakSavanju pristupacnosti starijim osobamaiosobama s invaliditetom. U proteklih
pet godina, vise od 200 gradova prijavilo se za takmicenje. Projekti predstavljeni u gradova donose
mnostvo ideja koje gradove mogu uciniti boljim mjestima za zivot svih gradana.”7

Nagrada se dodjeljuje gradu u kojem je dokazano i odrzivo poboljSana pristupacnost u sustinskim
aspektima gradskog zivota, a koji ima konkretne planove za daljnja poboljSanja. Nagrada obuhvata
aktivnosti u podrucjima:

izgradenog okruzenja i javnih povrsing;

javnog prevoza i propratne infrastrukture;

informacija i komunikacija, ukljucujuci nove tehnologije (IKT); i
- javnih objekata i usluga.

Dosadasnji pobjednici u ovom takmicenju su:

U inauguralnom izdanju 2010. pobjedni¢ki grad bio je Avila iz Spanije. Ostala tri finalista bili su
Barselona (Spanija), Keln (Njemacka) i Turku (Finska).

Na drugom konkursu, austrijski grad Salcburg proglasen je ukupnim pobjednikom, a tri
drugoplasirana ucesnika bila su Krakév (Poljska), Marburg (Njemacka) i Santander (Spanija).
Posebna pohvala otila je gradovima Terrassa (Spanija), Ljubljana (Slovenija), Olomouc (Ceska) i
Grenoble (Francuska).

Na tre¢em konkursu nagrada je dodijeljena njemackom gradu Berlinu. Nant (Francuska) i
Stokholm (Svedska) bila su druga dva finalista, a posebne pohvale oti$le su u gradove Pamplonu
(Spanija) za izgradeno okruZenje i javne prostore, Gdanjsk (Poljska) za saobradaj i povezane
infrastrukture, Bilbao (Spanija) za informacije i komunikacije, uklju¢ujuci nove tehnologije i Tallagot
(Irska) za javne objekte i usluge.

U &etvrtom izdanju ove nagrade, pobjednik 2014. bio je Geteborg (Svedska). Grenobl (Francuska)

73 Nagrada za pristupacnost http://ec.europa.eu/croatia/news/2015/20150615_hr.htm;

74 Nagrada za pristupacnost http://ec.europa.eu/croatia/news/2015/20150615_hr.htm;
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osvojio je drugo mjesto, Poznan (Poljska) trece, a posebne pohvale otiSle su u Belfast (Velika
Britanija), Dresden (Njemacka) te Burgos i Malagu (Spanija).

Na konkursu za ovu 2015 godinu ukupni pobjednik je Boras iz Svedske. Drugu nagradu je osvojio
Helsinki (Finska), a tre¢a nagrada je dodijeljena Ljubljani (Slovenija). Logrofio (Spanija) je dobitnik
Posebne pohvale za inicijative na podrucju pristupacnosti u kategoriji izgradenog okruZenja i javnih
povrsina, a Budimpesta (Madarska) osvojila je posebnu pohvalu za svoj rad na podrudju prevoza.
Arona (Spanija) i Luksemburg dobili su posebnu pohvalu za javne objekte i usluge.

Boras, dobitnik Nagrade za pristupacnost grada 2015. je istorijski grad sa 107 ooo stanovnika.
Jedna od kljucnih Cinjenica zahvaljujudi kojoj je Boras pobijedio na konkursu je njegova nesumnjiva
i uporna politicka opredijeljenost koju je grad izrazio kroz ideju “Boras - pristupacan za sve”.

Osnovni cilj je osigurati da grad kao Zivotna sredina ne diskriminise nijednog svog stanovnika. Radi
postizanja tog cilja upotrijebljeni su i finansijski i ljudski resursi, a uz to grad u svim pitanjima usko
saraduje sa savjetodavnim odborom za osobe s invaliditetom grada Borasa.

Boras je izradio bazu podataka o pristupacnosti u kojoj su navedene sve javne zgrade koje
zadovoljavajustandarde pristupacnosti.Osimtoga, pregledane suiklasifikovane trgovine, restorani,
stomatoloske ordinacije i druge privatne ustanove i sadrzaji. Oni su, takode, dobili sugestije o tome
kako mogu poboljsati pristupacnost.

Ustanovljenajeinagradaza pristupacnost kako bise privatne firme u gradu podstakle na poboljsanje
pristupacnosti njihovih prostora.

Boras uz sve to primjenjuje standarde pristupacnosti u izgradenom okruzenju koji su veci od
propisanih zakonskih normi. Grad daje podsticaje za vecu pristupacnostimanijih privatnih stambenih
jedinica kako bi se osobama s invaliditetom osigurale jednake mogucnosti za samostalan zZivot.

Javni prevoz u Borasu besplatan je za starije i osobe s invaliditetom, a tu je i specijalizovana usluga
na planu mobilnosti za neogranicen broj putovanja.

Svi gradski autobusi i autobuska stajalista pristupacna su osobama sa smanjenom pokretljivoscu
kao i za osobe s oStecenjem vida. Pjesacki prelazi istog trenutka se grade sa spustenim ivi¢njacima,
zvucnim semaforima i taktilnim trakama vodenja.

Boras se obvezao da ¢e uciniti urbanu sredinu pristupacnom svim gradanima bez obzira na njihove
sposobnostiizivotno doba. Baza podataka o pristupacnosti dostupna je u jednostavnim tekstovnim
i glasovnim aplikacijama i skracenicama, a gradska web stranica i bilten takode su lako dostupni i
povezani s telefonskom uslugom za osobe kojima je potrebna pomoc.

Plan ugradnje digitalnih “brava bez kljuceva” na ulaznim vratima doprinio je vecoj licnoj sigurnosti
mnogih starijih osoba. Kao dio plana osiguran je i laksSi pristup uslugama pomoci, na primjer hitni
poZivi.

Za pristupacnost javnih objekata i usluga nadlezni su saradnik za strategiju pristupacnosti i
savjetnik za pristupacnost. Oni usko saraduju s gradskim savjetodavnim odborom za pitanja
osoba s invaliditetom kao i organizacijama koje predstavljaju osobe starije zivotne dobi kako bi
osigurali postizanje i odrzavanje standarda pristupacnosti i koordinisali aktivnosti na podrucju
pristupacnostiusvimaspektimazivota ugradu.To obuhvatadostupnostinformacija o pristupacnosti
organizacijama za pitanja osoba s invaliditetom, arhitektima, gradevinskim firmama, privatnim
preduzedima i svima kojima su potrebne.

Odrzivost i kontinuitet rezultata osigurani su uskom saradnjom grada i savjetodavnih odbora za
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starije i osobe s invaliditetom. Njihova medusobna saradnja kljucna je za osmisljavanje plana kojim
grad zeli poboljsati pristupacnost i odrediti prioritete. Svaki gradski odjel ima osobu za kontakt koja
je nadlezna za pitanja pristupacnosti.

~Koristim invalidska kolica ve¢ viSe od 14 godina. Za to vrijeme Boras se bitno promijenio u pogledu
pristupacnosti na ulicama (nema vise visokih ivi¢njaka). Bazeni za plivanje i parkovi takode su postali

.....

Kao i Boras tako i ostali nagradeni gradovi svoju uspjesnost u izgradnji pristupacnog okruzenja
duguju jasnim i preciznim planovima i normama na nacionalnom i lokalnom nivou kao i snaznom
opredjeljenju za obezbjedenje potrebnih resursa za postizanje predvidenih rezultata. Glavni
cilj ovako koncipiranih politika jeste stvaranje nediskriminiSuceg okruzenja koje ¢e obezbijediti
inkluzivnost za sve svoje clanove i pribliziti se opstoj viziji “Evropa bez granica”.
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VIl ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Pitanje pristupacnosti javnog prostora i objekata jos uvijek nije u praksi sastavni dio opsteg sistema
planiranja na nivou izgradenog okruzenja jer se stru¢na javnost time bavi samo onda kada se to od
nje zahtijeva (npr. pritisak gradana, medija, domacih i medunarodnih organizacija i slicno).

Postojeca zakonska regulativa u vezi s pristupacnosc¢u se ne postuje u dovoljnoj mjeri, a sankcije za
one koji se ne pridrzavaju regulative se rijetko ili nikako ne primjenjuju.

Postoje brojni problemi u sektoru izgradnje koji se ogledaju u nemodi drzave i lokalnih samouprava
da se izbore s nelegalnom gradnjom i uklanjanjem nelegalno sagradenih objekata ili i samom
uces¢u drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, visoko pozicioniranih pojedinaca u politici i
biznisu koji i sami ucestvuju u nelegalnoj gradniji i korupciji u ovoj oblasti.

lako je ispunjavanje standarda pristupacnosti fizickog okruzenja postavljeno kao jedan od uslova
koji se provjeravaju pri izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole, vrlo ¢esto se mogu pronaci i
novosagradeni objekti u kojima nijesu ispostovani ni osnovni elementi pristupacnosti.

Jedan od glavnih problema u trenutnom stanju je Sto se pojam “pristupacnosti” i dalje pogresno
shvata samo kao “pristupacnost za osobe s invaliditetom”, umjesto kao “mogucnost samostalnog i
jednakog ucescéa za sve”. To dovodida se u praksi vrlo Cesto pojavljuju “specijalna rjeSenja” bazirana
na potrebama osoba s invaliditetom (dizajn za osobe s invaliditetom), umjesto na potrebama
svakog potencijalnog korisnika/cu (koncept “dizajn za sve”). Osim toga i pristupacnost za osobe
s invaliditetom se posmatra usko, mnogo uze od stvarnog znacenja i nerijetko se svodi na sam
pristup objektu, ravnu povrsinu ili rampu i lift u unutrasnjosti.

Zbog takvog shvatanja pojma pristupacnosti imamo dosta slabe rezultate u praksi, nedovoljnu
zainteresovanost donosilaca odluka i Sire populacije za stvaranje pristupacnog okruzenja, pogresan
pristup rjeSavanju pitanja nepristupacnosti javnog prostora i pogresna rjeSenja u praksi.

Opstai strucna javnost ne pridaje dovoljno vaznosti kada su u pitanju razli¢itost populacije u smislu
poznavanja zahtjeva i potreba razlicitih korisnickih grupa (stari, osobe s invaliditetom, osobe s
trajnim zdravstvenim problemima i slicno). Proces planiranja i projektovanja javnog okruzenja
orijentisan je na “prosjecnog korisnika/cu”, takode ni programi na fakultetima ne poznaju i ne
uvode pojam pristupacnosti i koncept “dizajn za sve”.

Uzrocitakvogstanjadobrimdijelomleze uveoma niskom nivou svijestiineinformisanostidonosilaca
odluka i gradana uopste, kao i nepoStovanje aktuelnih tehnickih standarda za projektovanje.
S druge strane, postoji i vrlo veliko neznanje i nepostojanje multidisciplinarnog i sistematskog
pristupa rjesavanju tog pitanja.

Istovremeno, u Crnoj Gori postoji veoma mali broj stru¢njaka koji se bave pitanjem pristupacnosti,
uglavnom iz organizacija osoba s invaliditetom. Bez obzira na postojanje relativno dobrih mjera i
normi u zakonodavstvu Crne Gore (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom), do sada nisu izgradeni resursi za kontrolu i razvoj u oblasti
pristupacnosti. Sira javnost jos uvek nije shvatila poentu i sustinu potpunog u¢e$ca svih gradanafki,
pa se tek nedavno pocelo planski pristupati ovom problemu.
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lako je od usvajanja Zakona i Pravilnika, proslo sedam godina ukazujemo na ,¢injenicu da se uprkos
postojanju relativno dobre zakonske regulative propisi ne postuju, tako da i dalje nijedan objekat
javne namene nije prilagodjen potrebama razlicitih vrsta invaliditeta”.

Sljedece preporuke su izvedene iz situacione analize, kao i analize medunarodnih i domacih propisa
u oblasti uredenja prostora i zabrane diskriminacije:

1.

10.

uvesti razumne adaptacije u antidiskriminaciono zakonodavstvo i propise koji regulisu
uredenje prostora i izgradnju objekata u smislu da poStovanje i primjena propisa i
standarda pristupacnosti ne iskljucuje obavezu razumnih adaptacija;

definisati nacelo univerzalnog dizajna (dizajna za sve) fizickog okruzenja u propisima koji
reqgulisu uredenje prostora i izgradnju objekata;

planirati i sprovoditi obavezu kontinuiranog realizovanja treninga i obuka o pristupacnosti i
principu univerzalnog dizajna za sve vazne subjekte u oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata, ukljucujudi i uvodenje ove materije u studijske programe koji obrazuju kadar za
rad u oblasti planiranja, dizajniranja i pruzanja proizvoda i usluga u najsirem smislu te rijeci;
izmjenom podzakonskih akata smanijiti broj i obuhvat subjekata koji nijesu obuhvaceni
obaveznom primjenom standarda pristupacnosti;

propisati nedvosmislenu nadleznost Gradevinske inspekcije za kontrolu inspekcijskog
nadzora clana 165 (koji govori o obavezi prilagodavanja objekata izgradrenih prije
donosenja Zakona) Zakona o uredenju prostora i izgradnju objekata, odnosno propisati
konkretne upravne mjere za pomenuti Clan Zakona;

osnovati Agenciju za reviziju pristupacnosti i dizajna za sve cija ¢e nadleznost biti da
pokrece rasprave o pristupacnosti, prikuplja i analizira zvanicne domace i medunarodne
propise dokumente i Salje ih svima koji ih traze, kao i primjere dobre prakse koji se mogu
koristiti kao sredstvo u obuci i prenositi na druge situacije. Ova ,Agencija” bila bi kljucni
akter u organizovanju konferencija, sastanaka, obuka i razvoj materijala za informisanje,
obuku i podizanje svijesti koji omogucavaju Sirenje znanja. Ova agencija trebalo bi da
podnosi nezavisne strucne izvjestaje o pristupacnosti i Dizajnu za sve, na osnovu kojih bi
drzava i lokalne zajednice preduzimali mjere i politike;

u propisima koji reguliSu oblast saobracaja uvesti obaveznu pristupacnost objekata i
prevoznih sredstava kao uslov za obavljanje djelatnosti u javnom prevozu;

prilikom izmjena Zakona o javnim nabavkama definisati prioritet u slucaju istih uslova,
za organizacije osoba s invaliditetom kada se jave kao ponudadi roba i usluga, kao i
izvodenja radova;

prilikom izmjena Zakona o javnim nabavkama predvidjeti sankcije (prekrsajne norme)
za one koji ne postuju normu iz stava 3, Clana 5o Zakona, koja se odnosi na standarde
pristupacnosti;

prilikom izrade nove Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom izvrsiti kvalitetnu
analizu sprovodenja mjera u oblasti pristupacnosti, i u skladu s postojecom situacijom
definisati nove mjere koje ce ukljuciti i nerealizovane mjere iz Akcionih planova.

75 lzvjestaj s Okruglog stola “Uloga arhitekata u postovanju propisa u oblasti pristupacnosti objekata visokogradnje za lica smanjene
pokretljivostiilica sa invaliditetom;http://www.sacg.me/uloga-arhitekata-u-postovanju-propisa-u-oblasti-pristupacnosti-objekata-
visokogradnje-za-lica-smanjene-pokretljivosti-i-lica-sa-invaliditetom/;
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11. obezbijediti servis prevoza putnika s invaliditetom od strane lokalnih samouprava (prevoz

»0d vrata do vrata"), kao alternativan vid prevoza do obezbjedivanja potpune pristupacnosti

prevoznih sredstava u gradskom i prigradskom javnom prevozuy;

12. ojacati procesne, administrativne i finansijske kapacitete Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Crne Gore za ucesce u svim sudskim postupcima za zastitu od diskriminacije.

U pogledu primjene propisa neophodno je:

13.

14.

PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA

19.

20.

15.

16.

17.

18.

uraditi popis/bazu objekata i povrsina u javnoj upotrebi, u drzavnoj svojini, s ocjenom
pristupacnosti u skladu sa standardima propisanim Pravilnikom o blizim uslovima i
nacinu prilagodavanja objekata za kretanje i pristup lica smanjene prokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

uraditi popis/bazu objekata i povrSina u javnoj upotrebi na lokalnom nivou s ocjenom
pristupacnosti u skladu sa standardima propisanim Pravilnikom o blizim uslovima i
nacinu prilagodavanja objekata za kretanje i pristup lica smanjene prokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

donijeti Strateski plan na drzavnom nivou s dvogodisnjim akcionim planovima za osiguranje
pristupacnostiobjekataipovrsinaujavnojupotrebiudrzavnojsvojiniosobamasinvaliditetom
i oformiti tijela s paritetnim uces¢em osoba s invaliditetom za unaprjedenje i pracenje stanja
pristupacnosti fizickog okruzenja, odnosno pracenje sprovodenja Strateskog plang;

donijeti planove na lokalnom nivou s dvogodisnjim akcionim planovima za osiguranje
pristupacnosti objekata i povrsina u javnoj upotrebi na teritoriji lokalnih samouprava
osobama s invaliditetom i oformiti tijela s paritetnim uces¢em osoba s invaliditetom
za unaprjedenje i pracenje stanja pristupacnosti fizickog okruzenja, odnosno pracenje
sprovodenja planova na lokalnom nivou;

unaprijediti sistem nadzora nad izgradnjom objekata i striktno postovati odredbe Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, kako bi se poboljsala primjena standarda
pristupacnosti za osobe smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom i sprovoditi sankcije
za nepostovanje ovih standarda;

unaprijediti nadzor Inzenjerske komore Crne Gore nad radom svojih ¢lanova i primijeniti
mjere oduzimanja licenci u slu¢ajevima neprimjenjivanja standarda pristupacnosti prilikom
planiranja i izgradnje objekata i povrsina u javnoj upotrebi;

u okviru internet prezentacija subjekata koji se bave uredenjem prostora i izgradnjom
objekata (npr. sajt InZenjerske komore Crne Gore, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Uprave za inspekcijske poslove, i sl.) objavljivatilistu pozitivnih i negativnih primjera (, bijelu
i crnu listu") poStovanja, odnosno krsenja standarda pristupacnosti prilikom izgradnje,
rekonstrukcije i adaptacije objekata u javnoj upotrebi;

obezbijediti servis na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za prijavu
neposStovanja standarda pristupacnosti prilikom izgradnje, rekonstrukcije i adaptacije
objekata u javnoj upotrebi u cilju procesuiranja istih nadleznoj inspekciji i Inzenjerskoj
komori Crne Gore radi preduzimanja zakonskih mjera.
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O ORGANIZACIJI

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore je neprofitna i nevladina organizacija, osnovana 22.
oktobra 2001. godine, koja okuplja mlade i studente sa svim vrstama invaliditeta (cross-disability
pristup), kaoiostale mlade ljude bez invaliditeta koji su voljni da ucestvuju i zajedno sa nama se bore
za dostupnost i ukljucenost OSI u sve segmente crnogorskog drustva. UMHCG se bavi pruzanjem
psiho-socijalne podrske, stvaranjem uslova za inkluzivno obrazovanje, podsticanjem mladih s
invaliditetom za sticanje visokog obrazovanja, inicijativama za odgovarajuca legislativna rjesenja,
pruzanjem servisa podrske, podizanjem svijesti drustva...

Vizija UMHCG-a: Za mlade s invaliditetom, bez barijera!

Misija UMHCG-a: UMHCG promoviSe ravnopravan polozaj mladih sa svim vrstama invaliditeta u
drustvu kroz inicijative i aktivnosti za uspostavljanje zakonskog, obrazovnog, kulturnog i socijalnog
okvira koji to omogucava.

Svoje aktivnosti sprovodimo kroz 6 programa i jedan potprogram u okviru kojih realizujemo
pojedinacne projekte, a ti programi su: Pravni program i antidiskriminacija, Program za obrazovanje
i edukaciju, Program za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa, Program za pristupacnost, Program
za samostalni zivot — potprogram za pse vodice i pomagace, i Program za medunarodnu saradnju.

Pravni program i antidiskriminacija i Program za
pristupacnost

Pravni program i antidiskriminacija zasnovan je na cilju promocije i zastite ljudskih prava osoba
s invaliditetom. Program se sprovodi od 2004. godine, a u okviru njega se organizuje i pruza
savjetovanje, inicira donoSenje propisa, vrsi monitoring prava osoba s invaliditetom i piSu izvjestaji,
izdaju publikacije, sprovode edukacije i treninzi i mnoge druge aktivnosti u okviru projekata ili
redovnih aktivnosti. Kroz ovaj program pripremaju se brojni komentari na propise koje pripremaju
drzavne institucije, kao i lokalne institucije posebno institucije Glavnog grada u toku pripremne faze
ili kroz skupStinsku proceduru usvajanja. Takode se inicira i usvajanje novih propisa koji definiSu
prava osoba s invaliditetom i uéestvuje u njihovoj izradi.

Osim projekata Udruzenje je u okviru ovog programa aktivno pruzalo i pruza podrsku u ostvarivanju
prava i zastiti od diskriminacije ¢lanova/ica pred institucijama pravde.

Program za pristupacnost zasnovan je na cilju podsticanja na uklanjanje arhitektonskih barijera.
Sprovodenje programa zapoceto je projektom: ,Fakultet za sve”, 2004. godine, a nastavljeno
projektom: ,,Podizem glas - rusim barijere” 2005. godine. UdruZenje kroz ovaj Program kontinuirano
inicira prilagodavanje institucija i objekata u javnoj upotrebi u skladu sa Zakonom o uredenju prostora
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i izgradnji objekata i prati primjenu Zakona.

U cilju ukazivanja na problem nepristupacnosti i postizanja veceg stepena postovanja standarda
pristupacnosti, odnosno prvenstveno uklanjanja arhitekstonskih barijera, te promocije univerzalnog
dizajna, razumnog prilagodavanja i drugih mehanizama koje prepoznaje moderna arhitektura i
gradevinarstvo UMHCG saraduje s Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma i Inzenjerskom komorom

Crne Gore, za Ciji Casopis ,,Pogled” piSemo tekstove.

UdruZenje, takode, od donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o zabrani diskriminacije lica
sinvaliditetom osobama s invaliditetom pruza podrsku u slu¢ajevima pravne zastite od diskriminacije.

48



LITERATURA | REFERENCE:

Zakon o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravimalicasainvaliditetom, preuzeto sa: http://www.
mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=161710&rType=2&file=ZAKON%20
0%20RATIFIKACIJI%20KON.UN.O%20PRAVIMA%20LICA%20SA%20INV.%20SA%20
OPCIONIM%20PROTOKOLOM.pdf;

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Sluzbeni
list SCG - Medunarodni ugovori”, br. 9/2003 i 5/2005) preuzeto s: http://www.pravda.gov.
me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=49387&rType=2&file=1246442064.doc;
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN-a, preuzeto s: http://www.ombudsman.
co.me/docs/izvjestaji/deklaracija_o_ljudskim_pravima.pdf;

Evropski Koncept Pristupacnosti, preuzeto s: http://www.czuns.org/dokumenti/
publikacije/o1a_Evropski_koncept_pristupacnosti_EKP_srp.pdf;

Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije (Charter of fundamental rights of European
Union), izvorni tekst dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF;

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the functioning of the European
Union), izvorni tekst dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN;

Akcioni plan za promovisanje prava i punog ucesca u drustvu osoba s invaliditetom:
poboljSanje kvaliteta zivota osoba s invaliditetom u Evropi 2006-2015, preuzeto s: www.
coe.int/.../Rec(2006)5%20%20Bosnian.doc

Rezolucija ResAP (2007)3 “Univerzalnim dizajnom do punog ucesc¢a”, preuzeto s: www.
czuns.org/dokumenti/.../o3_Rezolucija_ResAP(2007)3_srp.doc

Ustav Crne Gore ("Sl. list CG" br. 1/2007 od 25.10.2007. godine);

Zakon o zabrani diskriminacije (“SI. list CG" br. 46/10 od 06.08.2010, 40/11 od 08.08.2011,
18/14 0od 11.04.2014);

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Sluzbenilist CG, br.35/150d 07.07.2015.
Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SI.Crne Gore", br. 42/2011 i
32/2014);

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Sluzbeni list CG, br. 51 0od 22.08.2008, 40/10
od 22.07.2010, 34/11 od 12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13 od
23.07.2013, 39/13 0d 07.08.2013 i 33/14 0d 04.08.2014.

Zakon o prekrsajima (,,SI. list Crne Gore”, br. 01/11 od 11.01.2011, 06/11 0d 25.01.2011, 39/11
od 04.08.2011 i 32/14 0d 30.07.2014.)

Zakon o javnim nabavkama, ("SI. list CG", br, 28/2015.)

Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008. — 2016. http://www.mrs.
gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=93285&rType=2

Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje za lica
smanjene pokretljivostii lica s invaliditetom (,SI. list CG", br 51/08, 34/11 i 35/13);

49

LJUDSKO PRAVO OSOBA S INVALIDITETOM



PRISTUPACNOST FIZICKOG OKRUZENJA

Model Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftovai sli¢nih
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, dostupan
na:

http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2014/06/Modeli-web.pdf

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj
komori Crne Gore (“Sluzbeni list RCG” br. 38/03 i “Sluzbeni list CG” br. 22/08 i 42/11)
Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 822/12 od 09.04.2015. godine;

Istrazivanje Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Percepcija polozaja osoba s
invaliditetom, dostupno na: http://lumhcg.com/wp-content/uploads/2013/11/UMHCG-
istrazivanje.pdf

Prilog izvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.
godinu:http://www.mvpei.gov.me/ResourceManager/FileDownload.
aspx?rid=132907&rType=2&file=1_78_06_o09_2012.pdf

Prilog RjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.
godine;

Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;
Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP 1 1201/5-117/2 od 23.09.2015.godine;
Prilog RjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UP | 1201/5-117/2 od 23.09.2015.
godine;

Obavjestenje Uprave za inspekcijske poslove, Odsjek Inspekcije za urbanizam, br. 0402/1-sl
od 08.10.2015.godine;

Informacija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, br.03-900/15-1 0od 29.09.2015;
Nagrada za pristupacnost h-ttp://ec.europa.eu/croatia/news/2015/20150615_hr.htm
Izvjestaj s Okruglog stola “Uloga arhitekata u postovanju propisa u oblasti pristupacnosti
objekata visokogradnje za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom” http://www.
sacg.me/uloga-arhitekata-u-postovanju-propisa-u-oblasti-pristupacnosti-objekata-
visokogradnje-za-lica-smanjene-pokretljivosti-i-lica-sa-invaliditetom/

Sajt Vlade Crne Gore: http://www.gov.me/ (link Sjednice, dokumenti: Zakljucci)

Sajt Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore: www.ombudsman.me

Sajt Ministarstva rada i socijalnog staranja: http://www.mrs.gov.me/ (link Biblioteka)

Sajt Ministarstva odrzivog razvoja i turizma: http://www.mrt.gov.me/ (linkovi: Biblioteka,
Organizacija)

Sajt Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija http://www.mvpei.gov.me/;

Sajt Direkcije za javne radove: http://www.djr.gov.me/

Sajt Uprave za javne nabavke: http://www.ujn.gov.me/

Portal Disabilityinfo: www.disabilityinfo.me/

Sajt Glavnog grada Podgorica, link Skupstina http://www.skupstina.podgorica.me/

Sajt Opstine Tivat http://opstinativat.com/

5o









