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UVODNE INFORMACIJE 0 IZVJESTAJU

Dokument,Ljudska prava osoba s invaliditetom: Izvjestaj za Crnu Goru za 2010 godinu” ima
intenciju da pruzi pregled ¢injeni¢nog stanja na polju prava osoba s invalidititetom.

Izvjestaj pruza relevantne informacije iz normativnog okvira, kao i svakodnevne prakse koju
veoma konkretno uporeduje sa Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima osoba s
invaliditetom'.

Namjera Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i angazovanog autorskog tima, je da
zainteresovana javnost stekne sto pouzdaniji uvid u to koliko sadasnja zakonska rjesenja,
koja requlisu pitanja od znacaja za osobe s invaliditetom (OSI), korespondiraju sa normama

i obavezama koje su sadrzane u ovoj Konvenciji, a ¢iji je od juna 2009. godine, potpisnik i
drzava Crna Gora.

Izvjestajni dokument pruza bogate prakti¢ne informacije o odredenim oblastima, veoma
vaznim za ukupno sagledavanje polozaja OSI, kao $to su: obrazovanje, zaposljavanje,
pristupacnost, socijalna i zdravstena zastita i sli¢no, a koje se posmatraju i iz prizme mogucih
primjera diskriminacije.

Autorskitim, koji je angazovan na ovom izvjestaju ¢ine: Milan Saranovi¢, v.d. lzvrinog direktora,
Velibor Boskovi¢, Program menadzer, Marina Vujaci¢, Zamjenica izvrsnog direktora, i Bojana
Lakovi¢, Poslovna sekretarka.

Takode, koristimo priliku zahvaliti se i sliede¢im osobama koje su na odredeni nacin pomogle
izradu ovog dokumenta: Daliborki Knezevi¢, advokatici, Zagorki Pavicevi¢, diplomiranoj
pravnici, Aleksandru Sasi Zekovicu, Istrazivacu krsenja ljudskih prava i Goranu Macanovicu,
Predsjedniku Odbora direktora Udruzenja.

1 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica s invaliditetom, 13. decembar 2006, Njujork http://www.un.org/dis-
abilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf






uvop

Cinjenica da je drzava Crna Gora ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba
s invaliditetom? je od istorijskog znacaja i prakti¢ne sustinske vaznosti. Tim ¢inom Crna Gora
se pridruzila grupi zemalja koje jasno saopstavaju namjeru da aktivno doprinose poboljsanju
polozajaosobasinvaliditetom. Narocitoje vazna ¢injenicadaje Cinomratifikacije ovaKonvencija
postala sastavnidio unutrasnjeg pravnog poretka. Od posebnog znacaja je i prihvatanje njenog
Opcionog protokola kojim osobe s invaliditetom dobijaju jak pravni instrument u borbi protiv
diskriminacije. Protokolom je, izmedu ostalog, predvideno i da se osobe s invaliditetom mogu
neposredno obracati Komitetu UN za prava osoba s invaliditetom.?

Crna Gora je potpisnica i drugih znacajnih medunarodnih dokumenata, kao $to su
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ukljucujuci oba Fakultativna protokola),
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija protiv mucenja
i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, Konvencija o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena i Opcioni protokol, Konvencija o pravima djeteta ukljuc¢ujuci
oba Fakultativna protokola, Zenevske Konvencije i sl.

Crna Gora je pristupila i instrumentima Savjeta Evrope kao $to su: Evropska konvencija
0 priznanju i izvrsenju odluka o staranju o djeci i o ponovnom uspostavljanju odnosa
staranja, Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njene protokole, Konvencija
o0 sprijecavanju mucenja i necovjecnih ili poniZavajucih postupaka i kaznjavanja sa dva
protokola.

Navedeno daje snazan osnov za sprovodenije efikasnih i djelotvornih napora za poboljsanje
polozaja i prava osoba s invaliditetom u Crnoj Gori.

Ovaj izvjestaj je sacinjen na osnovu vazecih zakonskih propisa Drzave Crne Gore, kao i
analizama iz Strategije Vlade Crne Gore za integraciju osoba s invaliditetom u drustvo*.

2 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom, “Sl. list Crne Gore’, br 02/09 od 27.07.2009.
godine

3 Clan 1. Protokola predvida da se osobe s invaliditetom, kada su nezadovoljne tretmanom i pravnom zastitom u svojoj zemlji, mogu obratiti i Komitetu UN
za prava osoba s invaliditetom, “S. list Crne Gore’, br 02/09 od 27.07.2009. godine

4 Strategija Vlade Crne Gore za integraciju osoba s invaliditetom u drustvo 2008-2016. godine http://www.minradiss.gov.me/ResourceManager/FileDown-

load.aspx?rid=54021&Type=2&file=1 245937763.dc>C






RAVNOPRAVNOST | NEDISKRIMINACLJA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 5.

Ravnopravnost i nediskriminacija

1. Drzave potpisnice priznaju da su sva lica jednaka pred zakonom iimaju pravo na jednaku
zastitu pred zakonom i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija.

2. Drzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invalidnosti i garantuju
svim licima s invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zastitu od diskriminacije po bilo kom
0SnovU.

3. Da bi promovisale ravnopravnost i ukinule diskriminaciju, drzave potpisnice ce preduzeti
sve odgovarajuce korake kako bi osigurale pruzanje razumnih adaptacija.

4. Posebne mjere neophodne za postizanje i ubrzavanje de fakto jednakosti lica s invaliditetom
nece se smatrati diskriminacijom po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove Konvencije.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Diskriminacija je zabranjena Ustavom Crne Gore® kao najvisim pravnim aktom. Takode,
osobama s invaliditetom se garantuje i posebna zastita, a generalna zabrana diskriminacije je
blize razvijena u nekoliko zakona, i to u:

Zakonu o zabrani diskriminacije®, Zakonu o manjinskim pravima i slobodama’, Zakonu o radu®,
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom?, Zakonu o socijalnoj i
djecijoj zastiti', Zakonu o zdravstvenoj zastiti'!, Opstem zakonu o vaspitanju i obrazovanju'?,

Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju'®, Zakonu o visokom obrazovanju', Krivicnom

5 Ustav Crne Gore, ,SI. List Crne Gore”, br. 01/07 od 25. 10. 2007. godine.

6 Zakon o zabrani diskriminacije, ,Sluzbeni list CG*, br. 046/10-10 od 06.08.2010. godine

7 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ,Sluzbeni list RCG”, br. 031/06 od 12.05.2006. godine, 051/06-23 od 04.08.2006. godine, 038/07-4 od 22.06.2007.
godine

8 Zakon o radu, ,Sluzbeni list CG, br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.2009, 88/09 od 31.12.2009, 26/10 od 07.05.2010. godine

9 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlj ju lica sa invalidi n,,Sluzbeni list’, br. 049/08-50 od 15.08.2008, 073/10-18 od 10.12.2010. godine
10 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ,Sluzbeni list RCG", br.078/05-1 od 22.12.2005. godine

11 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ,Sluzbeni list RCG*, br. 039/04-1 od 09.04.2004., 014/10-15 od 17.03.2010. godine

12 Opéti zakon o vaspitanju i obrazovanju,Sluzbeni list RCG", br. 064/02-1 od 28.11.2002. godine, 031/05-7 od 18.05.2005. godine, 049/07-1, od
10.08.2007. godine, ,Sluzbeni list CG*, 04/08 od 17.01.2008.godine, 021/09-1, od 20.03.2009. godine i 045/10-1 od 04.08.2010. godine

13 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ,Sluzbeni list RCG’, br. 064/02-23 od 28.11.2002. godine, 049/07-5 od 10.08.2007. godine i 045/10-8 od
04.08.2010. godine

14 Zakon o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni list RCG”, br. 060/03-1 od 28.10.2003. godine, ,Sluzbeni list CG", 004/08-7 od 17.01.2008. godine i 045/10-18 od
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Zakoniku®.

Ustav Clanom 8. generalno zabranjuje bilo kakav vid diskriminacije, dok se u Clanu 68. jem¢i
posebna zastita licima s invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije Clanom 2. zabranjuje sve vidove diskriminacije po bilo kom
osnovy, a u Clanu 18. posebno tretira diskriminaciju osoba s invaliditetom i pod njom
podrazumijeva: ,onemogucavanje ili oteZavanje pristupa zdravstvenoj zastiti, odnosno
uskracivanje prava na zdravstvenu zastitu, redovni medicinski tretman i ljekove, rehabilitaciona
sredstva i mjere; uskracivanje prava na skolovanje, odnosno obrazovanje; uskracivanje prava
naradiprava iz radnog odnosa, u skladu sa potrebama tog lica; uskracivanje prava na brak, na
stvaranje porodice i drugih prava iz oblasti bracnih i porodi¢nih odnosa.”

Nedostupnost prilaza objektima i povriinama u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti
i licima s invaliditetom, odnosno onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZavanje koris¢enja
navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice koje je
duzno da to omogudi, smatra se diskriminacijom u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Diskriminacija lica s invaliditetom postoji i u slu¢aju kada nijesu preduzete posebne mjere za
otklanjanje ograni¢enja, odnosno nejednakog poloZaja u kojem se ta lica nalaze.

Svi zakoni koji reguliSu oblast radnih odnosa i zaposljavanja sadrze odredbe koje zabranjuju
diskriminaciju.

Zakon o radu u Clanovima 5, 6. i 7. zabranjuje sve oblike diskriminacije, odnosno definise
pojam direktne i indirektne diksriminacije, a u Clanu 9. i pojam ,pozitivne diskriminacije”'®.
Takode, Clan 10. licima koja traze zaposlenje, kao i zaposlenima koji su bili Zrtve diskriminacije
omogucava pravo da traZe zastitu na sudu.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom Clanom 5. zabranjuje
neposrednu i posrednu diskriminaciju prilikom profesionalne rehabilitacije, zaposljavanja, kao
i za vrijeme trajanja zaposlenja lica s invaliditetom.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama Clanom 39. u stavu 2. navodi da je:,Zabranjena
svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu, pa i po osnovu rase, boje,
pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porijekla, rodenja ili sli¢nog statusa, vjeroispovijesti,
politickog ili drugog ubjedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta”

Krivicnim zakonikom (Clan 443.) zabranjeno je krienje osnovnih ljudskih prava i sloboda na
osnovu razlike u rasi, boji koZe, nacionalnosti, etnickom porijeklu ili nekom drugom licnom
svojstvu. Kaznjivo je, takode, i proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja

04.08.2010. godine

15 Krivicni Zakonik, ,Sluzbeni list RCG”, br. 070/03-1 od 25.12.2003. godine, 013/04-7 od 26.02.2004. godine, 047/06-1 od 25.07.2006. godine, ,Sluzbeni list
CG" 040/08-3 od 27.06.2008. godine i 025/10-1 od 05.05.2010. godine

16 (1) Ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike, isklju¢enje ili davanje prvenstva u odnosu na odredeni posao kada je priroda posla takva ili se posao
obavlja u takvim uslovima da karakteristike povezane sa nekim od osnova iz Clanova 5. i 6. ovog zakona predstavljaju stvarni i odlu¢ujuci uslov obavljanja
posla i da je svrha koja se time Zeli postici opravdana.

(2) Odredbe zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama zaposlenih, a posebno one
0 zastiti lica s invaliditetom, Zena za vrijeme trudnoce i porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi njege djeteta, odnosno posebne njege djeteta, kao i

odredbe koje se odnose na posebna prava roditelja, usvojitelja, staratelja i hranitelja, ne smatraju se diskriminacijom.



zaravnopravnost ljudi, kaoiSirenje ideja o superiornosti jedne rase nad drugomiili propagiranje
rasne mrznje ili podsticanje na rasnu diskriminaciju.

Zakonik u Clanu 159. inkriminie povredu ravnopravnosti koja se sastoji u uskracivanju ili
ograni¢avanju prava ¢ovjeka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili
opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili davanju povlastica ili pogodnosti
na osnovu razlike u nacionalnosti ili etnickoj pripadnosti, rasi ili vjeroispovijesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika,
obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porijekla, imovnog stanja ili nekog drugog
licnog svojstva.

PRAKSA

Diskriminacija osoba s invaliditetom u Crnoj Gori je svakodnevno izrazena, sto se posebno
ogleda kroz potpunu ogranicenost pristupa nizu javnih objekata i prostora. Podaci sa terena,
iz gotovo svih crnogorskih opstina, govore da osobe s invaliditetom nemaju mogucnost da
udu u objekte javnih ustanova, u skole, bolnice, centre za socijalni rad, kulturne i sportske
objekte. Stanje dodatno pogoriavaju i izazovi sa pristupom i dobijanjem ortopedskih i drugih
pomagala, pa do nemogucnosti da se informiSu kako o svojim pravima, tako i o dnevnim
desavanjima u okruzenju, cime ostaju na marginama drustvenih tokova.

Dodatni izazov u borbi protiv diskriminacije predstavlja negativno naslijede i brojne
predrasude i stereotipi 0 osobama s invaliditetom. Takvi pristupi dodatno ugroZavaju poloZaj
osoba s invaliditetom i limitiraju njihovu socijalnu inkluziju. Jedan od uzroka je nedovoljna
informisanost ukupne javnosti. Takode, samopouzdanje kod samih osoba s invaliditetom jos
uvijek nije na nivou koji bi pruzio poruku jasnog i snaznog protivljenja razlicitom tretmanu.

Zabrinjava ponasanje nadleznih institucija u slu¢ajevima flagrantnih kréenja ljudskih prava.
U odredenim slucajevima pokazali su potpunu pasivnost, dok su u drugim slucajevima
reagovali. Navedeno ukazuje na selektivno postupanje odredenih institucija"’.

Rad osnovnog drzavnog tuzilaStva u Podgorici, ne prati standarde vezano za osobe s
inivaliditetom. Na procesuiranje krivi¢nih prijava podnesenih od strane osoba s invaliditetom
Cesto se dugo Ceka, a i kada se procesuiraju, stranke se upucuju da kao privatni tuzioci
nastave gonjenje i prikupljanje dokaza za svoje tvrdnje. Tada nastaju veliki problemi jer
osobe s invaliditetom ne mogu obezbijediti potrebne dokaze iz vise razloga (problem
nepristupacnosti, problem nemanja adekvatne besplatne pravne pomodi, nemanje servisa
podrske i sl.)'™.

Opredijelili smo se da u izvjeStaju navedemo one primjere koji reprezentativno i s

17 Slu¢aj Marijane Mugose i slu¢aj Andrije Samardzi¢a

18 Razgovori sa osobama s invaliditetom

(2) Odredbe zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu i pomoc odredenim kategorijama zaposlenih, a posebno one
o zastiti lica s invaliditetom, Zena za vrijeme trudnoce i porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi njege djeteta, odnosno posebne njege djeteta, kao i

odredbe koje se odnose na posebna prava roditelja, usvojitelja, staratelja i hranitelja, ne smatraju se diskriminacijom.
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odgovaraju¢om argumentacijom govore o postovanju ljudskih prava osoba s invaliditetom
u praksi.

Slu¢aj Zdrebaonik

Poseban slucaj diskriminacije djece s invaliditetom predstavljaju dogadanja od juna 2010.
godine iz Zdrebaonika, mjesna zajednica (MZ) Gorica, opstina Danilovgrad.

Specificnost ovog slu¢aja je u tome $to su glavni akteri diskriminacije, u stvari sami stanovnici
ovog sela koji su se veoma snazno suprostavili izgradnji objekata za djecu s invaliditetom.'

Mjestani MZ Gorica, koji su potpisali peticiju protiv izgradnje objekata za djecu s invaliditetom
kasnije su se izvinili roditeljima iz danilovgradske NVO ,Rastimo zajedno”. | pored tih koraka
primjetno je da stanovnici zapravo ne Zele objekat ove namjene u svom mjestu?.

Na osnovu svih desavanja moze se izvesti zaklju¢ak da crnogorsko drustvo i lokalne sredine jos
uvijek nemaju potrebnu svijest i razvijene kapacitete i mehanizme za osobe s invaliditetom.

Slucaj Marijane Mugose

Slu¢aj koji je jos uvijek veoma aktuelan i ¢iji se kraj ne nazire je slu¢aj Marijane Mugose.

10. decembra 2008. godine, na dan kada je civilizovani svijet slavio 60 godina od dono3enja
Univerzalne deklaracije o pravima ¢ovjeka, Glavni grad — Podgorica, odnosno ljudi koji ga
predstavljaju, odlucili su da se jasno suprotstave civilizacijskim tekovinama i na brutalan nacin
prekrse ljudska prava jedne osobe s invaliditetom?'. Naime, bez ikakvog povodaiili racionalnog
objasnjenja, Marijani Mugosi, prvoj korisnici psa vodi¢a u Crnoj Gori, zabranjen je dolazak na
posao U pratnji njenog psa vodica, Ksene. Od tada pa do danas, traje njena mukotrpna borba
za ponistenje ove diskriminatorske odluke i postovanje dostojanstva njene licnosti?.

Adekvatna zastita od strane organa izvréne vlasti u ovom procesu je izostala, 5to je dovelo do
toga da danas osobe s invaliditetom otvoreno sumnjaju u mogucnost da traZe zastitu svojih

prava pred drzavnim institucijama.

Inicirano je vise postupaka, kako bi se ova diskriminacija ispravila, medutim, cini se

19 ,Nece Komanski most u Zdrebaoniku’, Dnevne novine ,Dan’, 05. jun 2010. godine

20 Bojani¢ Marijana, ,Podvojena svijest’, Monitor, 02. jul 2010. godine

21 Otvoreno pismo UMHCG-a br. 225/02 od 11.12.2008. godine

22 ,Zabranjen ulaz slijepoj sluzbenici sa psom vodi¢em”, Dnevna novina,Dan’, 12. decembar 2008.,
+Predala tuzbu protiv Glavnog grada’, ND Vijesti, 30. decembar 2008. godine,

JTraze da se ispostuje presuda’, Pobjeda, 21. jun 2010. godine,

»Sud Marijanu vraca na posao’, ND Vijesti, 21. jun 2010. godine



bezuspjesno. Uslied nemogucnosti da se odupru pritisku administracije Glavnog grada,
nadlezni u Ministarstvu zdravlja, rada i socjalnog staranja nijesu pokrenuli postupak koji
su po tada vazecem Zakonu o kretanju slijepog lica uz pomo¢ psa vodica bili obavezni da
pokrenu.

U cijeli slucaj se ukljucio i tadasnji Zastitnik ljudskih prava i sloboda, koji je svojim, nejasnim
stavovima i djelovanjem samo usporio ¢itav proces?.

lako je vecina stru¢njaka iz oblasti prava smatrala da su norme vaZeceg zakona dovoljno jasne,
preporuke Ombudsmana dovele su do donosenja novog Zakona o kretanju lica s invaliditetom
uz pomoc psa pomagaca®.

U sudskom postupku koji je iniciran podnosenjem tuzbe? Osnovni sud donio je priviemenu
mjeru”, kojom je nalozeno Glavnom gradu da se tuzilji Marijani Mugosi omoguci povratak,
odnosno nesmetan boravak u radnim prostorijama sa psom vodicem.

Kasnije je uslijedila presuda” istog suda, kojom se Glavnom gradu nalaze da Marijanu Mugosu
vrati na posao.

4. juna 2010. godine Visi Sud u Podgorici u postupku po Zalbi Glavnog grada potvrdio je
presudu Osnovnog suda?, kojom je nalozeno da se tuzilji Marijani Mugosi omoguc¢i boravak
u radnim prostorijama. Iz obrazloZenja Viseg suda jasno se vidi da je u konkretnom slucaju
pocinjena diskriminacija nad licem s invaliditetom.

Medutim, kako Glavni grad nije postupio ni po ovoj presudi, pokrenut je postupak za prinudno
izvrsenje iste”, koji je u toku. Takode, pred Osnovnim sudom u Podgorici u toku je postupak,
po tuzbi Marijane Mugose za naknadu nematerijalne tete zbog povrede dostojanstva li¢nosti
pod brojem PBR 107/09.

/bog neizvrsavanja pravosnazne presude podnesena je Krivicna prijava® protiv Glavnog
grada, a potom je uslijedila i predstavka®' Evropskom sudu za ljudska prava.

Slucaj Andrije Samardzica

Prvi incident desio se 22. septembra 2010. godine u ugostiteljskom objektu ,Carine’, kada
je konobar prenio navodnu naredbu vlasnika Cedomira Popovica, Andriiji Samardzicu iz
Kotora i njegovom ocu, da Andrija SamardZi¢, sa svojim psom vodi¢em, ne moze boraviti u
tom restoranu®. Naime, Andrija je korisnik psa vodica od jula 2010. i do te veceri nije imao
problema u korid¢enju psa vodica.

23 ,Igraju se sa nasim pravima’, ND Vijesti, 12. maj 2009. godine

24 Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, ,Sl. List Crne Gore”, br. 76/09 od 18.11.2009. godine
25 Tuzba, od 29. decembra 2008. godine

26 Rjesenje o privremenoj mjeri, PBR 3230/08 od 02.02.2009. godine

27 Presuda Osnovnog suda, PBR 3230/08 od 27. jula. 2009. godine

28 Presuda Viseg suda, GZ.BR 2999/09-08 od 04.06.2010. godine

29 Predlog za izvrienje presude od 27.07.2010.

30 Krivi¢na prijava protiv glavnog grada od 11.10.2010. godine

31 Predstavka Evropskom sudu za ljudska prava od 02. decembra 2010. godine

32 ,Mladi¢u sa psom vodi¢em zabranjen ulazak u restoran Carine’, Pobjeda, 25. septembar 2010. godine



Zbog ovog postupanja vlasnik kompanije,Carine” Cedomir Popovi¢ je uputio izvinjenje zbog
udaljenja Andrije Samardzi¢a i njegovog psa vodica iz restorana te kompanije®,

Drugi incident istom korisniku psa vodica Andriji SamardZi¢u desio se 5. novembra 2010.
godine.

Vlasnik restorana “Pod plo¢om” u Podgorici, Rados Pavicevi¢, zatraZio je i to na neprimjeren
nacin od Andrije SamardZica, da zbog pratnje psa pomagaca, napusti taj ugostiteljski objekat,
u koji je dosao sa svojom porodicom.*

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore se povodom tog, novog slucaja
diskriminacije, odmah  obratilo  Ministarstvu  ljudskih i manjinskih  prava,
Ministarstvu  rada i socijalnog staranja, kao i Zastitniku ljudskin prava i sloboda®.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava oglasilo se saopstenjem?® da se u konkretnom slucaju
radi o povredi Zakona o zabrani diskriminacije. Prethodno je Zastitnik ljudskih prava i sloboda
pokrenuo ispitni postupak o tom slucaju.

Kancelarija ombudsmana je pozvala vlasnika i osoblje restorana ,Pod plo¢om’, da u svom
buduc¢em radu postupaju u skladu sa Ustavom i zakonima Crne Gore i,da se uzdrze od svih
akata i radnji, koje predstavljaju, ili mogu predstavljati diskriminaciju gradana po bilo kom
osnovu"?,

Ministarstvo rada i socijalnog staranja obavijestilo je Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore da je dopisom informisalo sve nadlezne organe o ovom slucaju’®.

Protiv vlasnika Radosa Pavicevica, a po preporuci Turisticke inspekcije pokrenut je prekrsajni
postupak.

Krajem decembra 2010. godine Centar za antidiskriminaciju ,EKVISTA" u Andrijino ime, a
preko advokatice Daliborke Knezevi¢ podnio je tuzbu® zbog diskrimincije Osnovnom sudu
u Podgorici®.

PREPORUKE
Unaprijediti rad drzavnih organa u smislu bolje zastite prava osoba s invaliditetom;

®  Ojacati poziciju Zastitinika ljudskih prava i sloboda i dati mu veca ovlas¢enja u
procesuiranju slucajeva diskriminacije;

33 Zajednicko saopstenje za javnost, br. 151/02 od 27. septembra 2010. godine, arhiva UMHCG

34 Saopstenje za javnost UMHCG-a, br. 189/02 od 08. novembra 2010. godine,

»Samardzi¢ ponovo izbacen iz restorana’, Dnevne novine ,Dan’, 09. novembar 2010. godine

35 Obavjestenje povodom novog slucaja diskriminacije i kréenja ljudskih prava, br. 189/02 od 08. novembra 2010. godine
36 ,Rijec je o grubom obliku diskriminacije’, ND Vijesti 11. novembara 2010. godine

37 ,Drzava bolje reaguje na preporuke”, ND Vijesti 17. novembar 2010. godine

38 Dopis br. 193/01 od 17. novembra 2010. godine, arhiva UMHCG-a

39 Tuzba od 09. decembra 2010. godine

40 Saopstenje za javnost Centra za antidiskriminaciju,,EKVISTA’, broj 09-02-01 od 09.12.2010. godine



®  Pristupiti izradi i realizaciji antidiskriminatornih programa i projekata za osobe s
invaliditetom;

®  Raditi na osnazivanju osoba s invaliditetom u cilju pokretanja postupaka zbog
diskriminacije;

®  Nominovati pomocnika zastitnika ljudskih prava sa mandatom za probleme osoba s
invaliditetom.

ZENE S INVALIDITETOM

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 6.
Zene s invaliditetom

1. DrZave potpisnice priznaju da su Zene i devojcice s invaliditetom izloZene visestrukoj
diskriminacijii utom smislu preduzece mjere radi osiguravanja punog i ravnopravnog uzivanja
svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane Zena i djevojcica s invaliditetom.

2. Drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale pun razvoj, napredak
i osnazivanje Zena, radi garantovanja vrsenja i uZivanja njihovih ljudskih prava i osnovnih
sloboda iz ove Konvencije.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Osim generalnih odredbi koje zabranjuju diskriminaciju Zena i garantuju posebnu zastitu, ne
postoje zakonske odredbe koje bi garantovale posebnu zastitu Zena s invaliditetom.

PRAKSA

Bez obzira sto u Crnoj Gori nema detaljnih istrazivanja na temu poloZaja Zena s invaliditetom,
sasvim je jasno da Zene s invaliditetom u Crnoj Gori predstavljaju izuzetno ranjivu grupu, koja
se Cesto suocava sa dvostrukom diskriminacijom i po osnovu pola i po osnovu invaliditeta.

Poseban problem predstavlja zdravstvena zastita Zena s invaliditetom. Dovoljan je podatak da
osim u Pljevljima*!, ne postoji ni jedna ginekolo$ka ordinacija pristupacna zenama koje koriste

41 ,Stigao ginekoloski sto’, Dnevna novina,Dan’, 14.03.2010. godine



invalidska kolica ili se otezano krecu.

PREPORUKE

- Uva7iti politike rodne ravnopravnosti u odnosu na osobe s invaliditetom;

- Ukljuciti Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore u razmatranje pitanja zena
s invaliditetom;

- Napraviti rodnu statistiku u oblasti invalidnosti;

- Edukovati Zzene s invaliditetom o njihovim pravima i na taj nacin ih osnaziti da se zalazu
za ostvarivanje zakonima garantovanih prava;

- Potrebno je pristupiti povezivanju Zena s invaliditetom iz razliCitih organizacija osoba s
invaliditetom;

- Pokrenuti i ohrabriti socioloSka istraZivanja u oblasti prava Zena s invaliditetom.

DJECA S INVALIDITETOM

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 7.
Djeca s invaliditetom

1. Drzave potpisnice preduzece sve potrebne mjere kako bi osigurale da djeca sa invaliditetom
uzivaju sva ljudska prava i osnovne slobode na osnovu jednakosti sa drugom djecom.

2.U svim akcijama koje se odnose na djecu s invaliditetom prvenstvena paznja bi¢e posvecena
najboljem interesu djeteta.

3. Drzave potpisnice osigurace da djeca s invaliditetom imaju pravo da slobodno izraze svoje
stavove o svakom pitanju koje ih se tice na osnovu jednakosti sa drugom djecom, uzimajuci u
obzir njihove godine i zrelost, a u ostvarivanju tog prava bic¢e im pruzena asistencija u skladu

sa njihovim uzrastom i invalidnosc¢u.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Posebna zastita djece s invaliditetom predvidena je razlic¢itim pravnim dokumentima, kako
domacim, tako i ratifikovanim medunarodnim dokumentima.
Zakoni koji requlidu ovu oblast su: Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti, Zakon o zdravstvenoj



zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju®, Zakon o zastiti mentalno oboljelih lica®, Pravilnik
0 nacinu i postupku ostvarivanja prava na medicinsko — tehni¢ka pomagala*, Zakon o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama®.

Ustavne odredbe koje posebnu zastitu garantuju majci i djetetu sadrzane su u Clanovima
73.174. gdje se navodi:,Dijete uZiva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.
Djetetu se jemci posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog
iskoris¢avanja ili zZloupotrebe.”

Dok se Clanom 69. djeci, trudnicama, starim licima i licima s invaliditetom jem¢i pravo na
zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda, ako to pravo ne ostvaruju po nekom drugom osnovu.
Socijalna zastita djece s invaliditetom regulisana je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. U
sistemu socijalne zastite djeca mogu biti korisnici svih prava od opsteg interesa i to: licna
invalidnina, njega i pomo¢ drugog lica, smjestaj u ustanovu, smjestaj u drugu porodicu,
pomoc za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa teskocama u razvoju (Clan 12.).

Socijalne servise obezbeduje nacionalni i lokalni nivo.

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti predvida odredene vrste pomodi roditeljima djece s
invaliditetom, kako bi dijete moglo ostati u porodici.

Dodatak za djecu je jedno od osnovnih prava iz dje¢je zastite. Pravo na dodatak za djecu
(Clan 45) moze ostvariti: dijete korisnik materijalnog obezbjedenja, dijete sa tjelesnom,
mentalnom i senzornom ometenosc¢u, koje se moZe osposobiti za samostalan Zivot i rad,
dijete sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometeno$cu, koje se ne moze osposobiti za
samostalan Zivot i rad; dijete bez roditeljskog staranja.

Pomenuta prava koja su data fiksno u simboli¢nim iznosima su blize regulisana Pravilnikom o
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite*.

U Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u Clanu
14. navodi se da djeca koja se ne mogu obrazovati u $koli kada je to u njihovom najboljem
interesu ostvaruju to pravo U resursnim centrima zbog neophodne podrike i tijesne
povezanosti obrazovanja, habilitacije i rehabilitacije.

PRAKSA

Stanje u praksi i poloZajem djece s invaliditetom detaljnije je obradeno u oblastima kao $to

42 Zakon o zdravstvenom osiguranju, ,Sluzbeni list RCG’, br 039/04-18 od 09.04.2004., 023/05-62 od 12.04.2005., 029/05-12 od 09.05.2005.,,,Sluzbeni list
CG", br.012/07-104 od 14.12.2007.i013/07-24 od 18.12.2007. godine

43 Zakon o zastiti mentalno oboljelih lica, ,Sluzbeni list RCG*, br. 032/05-10 od 27.05.2005. godine

44 Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava na medicinsko - tehni¢ka pomagala, Sluzbeni list RCG’, br. 074/06-34 od 04.12.2006.,,,Sluzbeni list CG",
br. 028/08-28 od 30.04.2008 i 046/10-137 od 06.08.2010. godine

45 Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, ,Sluzbeni list RCG’, br. 080/04-33 od 29.12.2004. godine i,Sluzbeni list
CG”, 045/10-22 od 04.08.2010. godine

46 Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava iz socijalne i dje¢je zastite, ,Sluzbeni list RCG", br. 03/06 od 24.01.2006. godine.



su: Obrazovanje, Socijalna i Zdravstvena zastita.

PREPORUKE

® U sto kracem roku pristupiti realizaciji aktivnosti predvidenih usvojenim strateskim
dokumentima;

®  Pristupiti izradi baze podataka o djeci s invaliditetom;

® Kotinuirano raditi na podizanju svijesti o pravima i moguc¢nostima djece s
invaliditetom;

®  Razviti sistem podrike porodicama djece s invaliditetom, kako bi se omogucilo da
ova djeca $to duze ostanu u porodi¢nom okruzenju.

PODIZANJE NIVOA SVIJESTI O PITANJIMA INVALIDNOSTI
|ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 8.
Podizanje nivoa svijesti o pitanjima invalidnosti:

1. Drzave potpisnice obavezuju se da odmah preduzmu efektivne i odgovarajuce mjere radi:

(a) Podizanja nivoa svijesti o licima s invaliditetom u cijelom drustvu, ukljucujuci na
nivou njihovih porodica, i promovisanja postovanja prava i dostojanstva ovih lica;

(b) Borbe protiv stereotipova, predrasuda o licima s invaliditetom i Stetnih postupaka
vezanih za ova lica u svim oblastima Zivota, ukljucujuci one zasnovane na polu i uzrastu;

(c) Podizanju nivoa svijesti o doprinosima i sposobnostima lica s invaliditetom.

2. Ove mjere, izmedu ostalog, ukljucuju:
(a) Pokretanje i odrzavanje efektivnih kampanja za podizanje nivoa svijesti javnosti
usmijerenih na:
(i) Podsticanje prihvatanja prava lica s invaliditetom;
(i) Promovisanje pozitivnog gledanja na lica s invaliditetom i veceg
stepena drustvene svijesti o ovim licima;
(iii) Promovisanje vjestina, vrijednosti, sposobnosti i doprinosa lica s
invaliditetom na radnom mjestu i trzistu rada;
(b) Podizanje nivoa svijesti kako bi se izgradio odnos postovanja prema pravima
lica s invaliditetom, ukljucujuci rad sa djecom, pocev od najranijeg uzrasta, pa kroz sve nivoe
obrazovnog sistema;



() Podsticanje organa medija da prezentuju sliku o licima s invaliditetom koja bi
bila u skladu sa ciljevima ove Konvencije;
(d) Promovisanje programa treninga za podizanje nivoa svijesti o licima s

invaliditetom i njihovim pravima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ne postoje posebni zakonski propisi koji imaju za cilj promovisanje prava osoba s
invaliditetom od strane drzave i njenih institucija.

PRAKSA

DrZavne institucije su imale vise nego skromne aktivnosti na podizanju svijesti drustva o
pravima osoba s invaliditetom. Tu se uglavnom radi o sporadi¢nim aktivnostima iniciranim,
prije svega, od strane NVO sektora ili medunarodnih organizacija. Tokom 2010. godine bila je
aktuelna kampanja,Govorimo o mogucénostima™, ¢iji je cilj bio povecanje svijesti gradana o
znacaju inkluzivnog obrazovanja. Kampanju su sprovodili UNICEF i Vlada Crne Gore u saradniji
sa brojnim nevladinim organizacijama i drugim subjektima.

Neke lokalne samouprave (Niksi¢, Kotor, Herceg Novi, Berane) usvojile su Lokalne planove
akcije u oblasti invalidnosti. Kao posebna oblast, u nekim od Lokalnih planova®, predvidene
su aktivnosti na podizanju svijesti o pravima i moguc¢nostima osoba s invaliditetom. Medutim,
uprkos ovako usvojenim planovima, lokalne samouprave su veoma malo ucinile na njihovom
sprovodenju, pravdajuci to ekonomskom krizom i nedostatkom novca u budzZetu za predvideni
period. Za razliku od lokalnih samouprava, nevladine organizacije koje se bave promocijom
prava osoba s invaliditetom, gotovo u svakom svom projektu, sprovodile su aktivnosti na

podizanju nivoa svijesti o postovanju prava osoba s invaliditetom.

PREPORUKE

- Neophodnojeinteziviratirad drzavnih organa na podizanju svijesti kompletnog
drustva o znacaju postovanja prava osoba s invaliditetom;
- Dodatno edukovati novinare i urednike elektronskih i Stampanih medija o

pitanjima iz oblasti invalidnosti;
- Prilikom osmisljavanja kampanja za podizanje svijesti obavezno konsultovati

47 Kampanja,Govorimo o moguénostima’, zvani¢ni sajt UNICEF-a Crne Gora, http://www.unicef.org/montenegro/index.html
48 Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti, zvanicni sajt opstine Niksic, http://www.niksic.me/files/Lokalni%20plan%20akcije%20u%200blasti%20

invalidnosti.pdf
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organizacije osoba s invaliditetom.

PRISTUPACNOST

|ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 9.
Pristupacnost

1. Da bilicima s invaliditetom omogucile da samostalno Zive i u potpunosti ucestvuju u svim
aspektima Zivota, drzave potpisnice preduzece odgovarajuce mjere da licima s invaliditetom,
na osnovu jednakosti sa drugima, osiguraju pristup izgradenom okruzenju, prevozuy,
informacijama i komunikacijama, ukljucujuci informacione i komunikacione tehnologije i
sisteme, kao i drugim uslugama i objektima namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u
ruralnim sredinama. Ove mjere, koje ¢e ukljucivati identifikaciju i uklanjanje prepreka i barijera
pristupacnosti, izmedu ostalog e se primjenjivati na:

(@) Zgrade, puteve, prevoz i druge unutrasnje i spoljne objekte i postrojenja,
ukljucujuci skole, stambene objekte, medicinska zdanja i radna mjesta;

(b) Informacije, komunikacije i druge usluge, ukljucujuci elektronske usluge i sluzbe
i servise za slucaj vanrednih situacija.

2. Drzave potpisnice ¢e takode preduzeti odgovarajuce mjere kako bi:

(a) Razvile, podsticale i nadzirale primjenu minimalnih standarda i smjernica za
pristupacnost zgrada i usluga otvorenih za javnost, ili namijenjenih javnosti;

(b) Osigurale da privatna lica i preduzetnici koji pruzaju usluge i drze objekte
otvorene za javnost, ili namijenjene javnosti, uzmu u obzir sve aspekte pristupac¢nosti za lica
s invaliditetom;

(c) Pruzile trening i obuku o pitanjima pristupacnosti relevantnim za lica s
invaliditetom svim relevantnim subjektima i akterima;

(d) Obezbijedile natpise na Brajevom pismu i u lako ¢itljivom formatu u zgradama i
drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti;

(e) Obezbijedile druge oblike Zive asistencije i posrednika, ukljucujuci vodice, ¢itace i
prevodioce na gestovni jezik, kako bi olaksali pristup zgradama i drugim objektima otvorenim
7a javnost;

(f) Promovisale druge odgovarajuce oblike asistencije i podrske licima sinvaliditetom,
kako bi im osigurale pristup informacijama;

(g) Promovisale pristup zalica s invaliditetom novim komunikacijskim tehnologijama
i sistemima, ukljucujuci internet;

(h) Promovisale dizajniranje, razvoj, proizvodnju i distribuciju pristupacnih
informacionih i komunikacionih tehnologija i sistema u ranoj fazi kako bi te tehnologije i



sistemi postali pristupacni po najnizoj cijeni.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Najznacajniji zakon iz ove oblasti je Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata®.

U dijelu ovog Zakona pod nazivom ,Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
u Clanu 73. istice se da se ,izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi na nacin kojim se licima
smanjene pokretljivosti obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad”.

Isto pravilo vaZi i za izgradnju stambenih i stambeno-poslovnih objekata.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i vise stanova moraju se izgradivati na nacin
kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekata, najmanje jedne stambene
jedinice na svakih deset stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene
pokretljivosti.

Propisana je i nov¢ana kazna u visini tristostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori, ako
privredno drustvo ili drugo pravno lice i preduzetnik licu smanjene pokretljivosti ne obezbijedi
uslove za pristup i kretanje u objektu.

u

Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti*® od februara 2009. godine precizirao je obavezne standarde gradenja i elemente
pristupacnosti u cilju dostupnosti svih objekata licima smanjene pokretljivosti.

Pravilnikom se propisuju uslovi i nacin obezbjedivanja nesmetanog pristupa, kretanja,
boravka i rada licima smanjene pokretljivosti i licima s invaliditetom u objektima koji su u
javnoj upotrebi, stambenim i stambeno-poslovnim objektima, te uslovi i nacin jednostavnog
prilagodavanja pristupacnosti stambenim i stambeno-poslovnim objektima.

Rok koji je predviden i dat subjektima za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za osobe
s invaliditetom je pet godina od donosenja Zakona.

PRAKSA

Uprkos veoma dobrim zakonskim rjeSenjima u oblasti pristupacnosti, stanje u praksi daleko
je od zadovoljavajuceg. Osobe s invaliditetom nijesu u moguénosti pristupiti mnogobrojnim
objektima u javnoj upotrebi. Cak i kada su u mogucnosti pristupiti, unutrasnjost objekta
uredena je na nacin koji nije adekvatan i ne omogucava jednostavno snalazenje i koris¢enje.
Ovakva situacija karakteristicna je za gotovo sve oblasti Zivota i rada.

49 Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, ,Sluzbeni list CG’, br. 51/08 od 22.08.2008. godine, 40/10 od 22.07.2010. godine
50 Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti, ,Sluzbeni list CG”, br. 10/09 od 10.02.2009.

godine
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Pristupacnost javnog prevoza za osobe s invaliditetom je na jako niskom nivou. Najvece
mgucnosti za samostalno koris¢enje prevoza su u oblsti avionskog prevoza.

U avionskom prevozu za osobe s invaliditetom postoje servisi koji omogucavaju ulazak i
izlazak iz letjelice. Avio kompanija je upodobila svoje procedure u odnosu na korisnike pasa
vodica i pomagaca koji mogu bez problema boraviti sa svojim psom u kabini aviona.

U suprotnosti sa avio prevozom, Zeljeznicki i autobuski prevoz je u potpunosti nepristupacan
za osobe s invaliditetom. Ni na jednoj Zeljeznickoj, niti autobuskoj stanici ne postoje
obezbijedeni uslovi pristupacnosti za osobe s invaliditetom. Sredstva javnog prevoza, takode,
nijesu pristupacna vecem broju osoba s invaliditetom.

Objekti u kojima su smjestene drZavne institucije i organi su u vecem broju nepristupacni.
Odstupanje od ove konstatacije vazi u slucaju nekoliko rijetkih primjera, kao $to su: zgrada
Vlade Crne Gore, Institucija zastitnika ljudskih prava i druge. Medutim, ni za ove objekte se ne
moZe rec¢i da su u potpunosti prilagodeni potrebama svih osoba s invaliditetom (za osobe sa
ostecenjem sluha i vida).

Zgrade  Skupstine Crne Gore, Zgrada Predsjednika Crne Gore, Ministarstva finansija,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija su u potpunosti nepristupacne, jer ne
postoje niti pristupne rampe, niti liftovi, ali ni ostali vidovi pristupa¢nosti.

Ista situacija je i sa pravosudnim organima — i osnovni, visi i ostali sudovi, kao i zgrade osnovnih,
visih i drzavnog tuZilastva.

Ni jedan Centar za socijalni rad nije u potpunosti dostupan osobama s invaliditetom.
Lokalne kancelarije Fonda zdravstva i Biroi rada, sa izuzetkom Biroa u Podgorici koji ima
instaliranu hidrauli¢nu platformu, su, takode, nepristupacni korisnicima s invaliditetom.

U oblasti turizma poraZavajuca je ¢injenica da postoji vrlo mali broj hotela i drugih turistickih
objekata koje osobe s invaliditetom mogu samostalno koristiti. Osim hotela, vecina turistickih
agencija je nepristupacna, a kada su u pitanju plaZe izuzev jedne (plaZa Instituta ,Dr Simo
MiloSevi¢” u lgalu), ni jedna plaza nije ucinjena pristupacnom za osobe s invaliditetom. Ni na
jednoj plaZiu Crnoj Gori ne postoji mobilna hidrauli¢na dizalica kojom bi osoba s invaliditetom
mogla na jednostavan i bezbijedan nacin da izade iz vode itd.

Osim navedenog nepristupacne su i mnogobrojne izletnicke staze.

Grupa objekata kojima je pristup osobama s invaliditetom, takode, neophodan su i objekti
kulture i vjerski objekti. Skoro i da ne postoje objekti kulture, kao ni vjerski objekti, a da su
pristupacni osobama s invaliditetom. Na primjer, iako postoji pristupna rampa, zgrada CNP-a
ne zadovoljava standarde pristupacnosti. Poseban problem sa pristupa¢nos¢u objekata
kulture i vjerskih objekata je u ¢injenici da su oni pod posebnom zastitom drZave, te da se
na njima ne smiju vrsiti adaptacije. Takode, veliki broj sportskih objekata je nepristupacan za
osobe s invaliditetom®".

Mali je i broj trznih centara i prodavnica koje osobe s invaliditetorm mogu samostalno
posjecivati i to najceSce zbog nedostupnog prilaza, ali i zbog nepostojanja moguénosti
kretanja unutar samog objekta zbog pretrpanosti robom i razlicitim artiklima.

51 Razgovor sa osobama s invaliditetom



Sto se tice javnih povrdina u vidu dostupnih trotoara, zatim zvu¢nih semafora, bezbjednih
pjesackih prelaza i ostalih vidova pristupacnosti, situacija je sli¢na kao i sa pristupacno3cu
objekata.

Za razliku od spustenih ivi¢njaka na trotoarima i zvu¢nih semafora kojih ima u odredenom
broju, pjesacka ostrva, kao i prilazi pjesackim prelazima nigdje u Crnoj Gori nijesu ucinjeni
pristupacnim osobama sa ostecenim vidom — na nacin da su postavljene taktilne crte
upozorenja kako bi kretanje ovih osoba bilo bezbijedno, a 5to je inace predvideno propisima.
| dalje se stambeniobjektiizgraduju, abezzadovoljavanja minimalnih standarda pristupacnosti,
$to ukazuje na nedovoljnu azurnost nadleznih organa®.

Natpisi na brajevom pismu unutar objekata postoje jedino na Pravnom fakultetu i Gimnaziji
u Kotoru.

Problem (ne)pristupacnosti je izuzetno izrazen u svim opstinama. lako su neke opstine imale
aktivnosti u cilju smanjenja fizickih barijera, sve je jos uvijek daleko od standarda koji bi
omogucili ovim osobama nesmetan pristup svim, za njih vaznim institucijama.

Objekti u kojima rade lokalne samouprave uglavnom su nepristupacni izuzev rijetkih zgrada
Opstina koje su djelimi¢no pristupacne.

Veliki broj javnih, kako lokalnih, tako i drzavnih institucija u opstinama je apsolutno
nepristupacan mnogim osobama s invaliditetom (same zgrade opStina, centri za socijalni rad,
skole, mnogi domovi zdravlja, apoteke, odjeljenja bezbjednosti...).

Nepristupacnost saobracajnih povrsina je poseban problem osobama s invaliditetom. Zvuéni
semafori postoje samo u Podgorici, Cetinju, Niksi¢u i Baru, dok su na parkinzima parking
mjesta za osobe s invaliditetom sporadi¢no obiljezena.

PREPORUKE

®  Hitno izraditi i sprovesti plan za osiguranje pristupacnosti objekata i povrsina u
javnoj upotrebi svim licima s invaliditetom;

®  |zmijeniti propise koji se odnose na javni prevoz i osigurati da sredstva javnog
prevoza budu pristupacna osobama sa razlicitim vrstama invaliditeta;

® |okalne samouprave trebaju da u svojim budzetima opredijele odreden iznos
sredstava za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi;

®  Pristupiti osiguravanju pristupac¢nosti informacija za osobe s oste¢enjem sluha, kao
i za osobe s ostecenjem vida;

® Raditi na uspostavljanju adekvatnih uslova na svim autobuskim i Zeljezni¢kim
stanicama, kao i na autobuskim stajalistima kako bi omogucili osobama sa razlicitim
vrstama invaliditeta da koriste sredstva javnog prevoza, kao i na uspostavljanju
servisa koji bi osobi s invaliditetom pruZio asistenciju za ulazak i izlazak iz sredstva

52 ,0d pregledanih ukupno 156 objekata najosnovnije standarde pristupacnosti zadovoljilo je jedva 28 objekata ili 18%. Od 48 pregledanih objekata u
javnoj upotrebi najosnovnije standarde pristupacnosti zadovoljilo je 12 objekata ili 25%", I1zvod iz istrazivanja Udruzenja paraplegicara Crne Gore, radenog

u Podgorici u sklopu projekta ,Grad pristupacan za sve” koji je realizovan tokom 2009 godine
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javnog prevoza;

®  Unaprijediti sistem nadzora nad izgradnjom objekata kako bi se poboljsala primjena
standarda pristupacnosti za osobe smanjene pokretljivosti;

*  Edukovatistru¢njake iz oblasti gradevinarstvaiarhitekture o propisima i standardima

pristupacnosti objekata za osobe s invaliditetom.

PRAVO NA ZIVOT
[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 10.
Pravo na Zivot

DrZave potpisnice ponovo potvrduju da svako ljudsko bic¢e ima urodeno pravo na Zivot i
preduzece sve potrebne mjere kako bi osigurale da lica s invaliditetom uZivaju ovo pravo na

jednakim osnovama sa drugima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Pravo na Zivot, kao esencijalno ljudsko pravo, generalno je potvrdeno kroz vise ¢lanova u
Ustavu (Clanom 25. gdje se kaze da se ni na koji nacin ne moze ograniciti pravo na zivot dok
se Clanom 26. zabranjuje smrtna kazna).

Medutim, Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce®, odstupa od zastite ovog prava
i predvida, u Clanu 6. Stav 1, tacka 2 da se prekid trudnoce moze izvrsiti ako se ,na osnovu
medicinskih indikacija moZze ocekivati da ce se dijete roditi sa teskim tjelesnim ili dusevnim
nedostacima;”

PRAKSA

Kao i u vecini savremenih drustava, tako i u Crnoj Gori, pravo na Zivot proklamovano je kao
osnovno i neotudivo ljudsko pravo, koje samim tim uZiva i posebnu zastitu. Ako se pravo
na Zivot shvata kao pravo da neko ne bude ubijen tada je isto ostvareno u potpunosti.
Medutim, pravo na Zivot predstavlja i pravo na jednake uslove Zivota. Ovo se odnosi na
adekvatnu zdravstvenu zastitu bez diskriminacije u pruZanju usluga, obezbjedivanje lijekova i

53 Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce, ,Sluzbeni list CG, br. 053/09-6 od 07.08.2009. godine



neophodne ljudske pomoci za osobe s invaliditetom. Evidentno je nepostojanje patronaznih
sluzbi (medicinska njega, pomo¢ u kudi). IzraZen je i problem dostupnosti pelena, katetera,
antiepileptika, ku¢nih aparata za vjestacko disanje tokom nodi i slicno™.

Uzimajuci u obzir zakonsku mogucnost doktori savjetuju Zenama prekid trudnoce ako
se ispostavi da ce dijete potencijalno imati neku vrstu invaliditeta®. Medutim, po Clanu 3.
Zakona, doktori su duzni da u svim slu¢ajevima podnosenja zahtjeva za prekid trudnoce
trudnicu, odnosno roditelja, usvojioca, staraocaili organ starateljstva, upoznaju sa medicinskim
metodama i sredstvima za izvrsenje prekida trudnoce i ukazu na opasnost i stetne posljedice
po zdravlje, koje mogu da nastupe usljed prekida trudnoce.

Predlazudi prekid trudnoce doktori zanemaruju moguce narusavanje zdravlja Zene, ve¢ samo

imaju u vidu radanje djeteta sa potencijalnim invaliditetom.

PREPORUKE

- Obezbijediti dostupnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu koja bi ukljucivala i
dostupnost svih neophodnih servisa i pomagala za jednake uslove Zivota
osoba s invaliditetom

- Uskladiti zakonodavni okvir sa Konvencijom.

SITUACLJE RIZIKA | VANREDNE HUMANITARNE KRIZNE SITUACIJE

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 11.
Situacije rizika i vanredne humanitarne krizne situacije

DrZave potpisnice preduzece, u skladu sa obavezama proisteklim iz medunarodnog prava,
ukljucujuc¢i odredbe medunarodnog humanitarnog prava i odredbe o ljudskim pravima, sve
potrebne mjere da bi osigurale zastitu i bezbjednost lica s invaliditetom u situacijama rizika,

ukljucujuci oruzane sukobe, vanredne humanitarne krizne situacije i prirodne katastrofe.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

54 Iskustva osoba s invaliditetom

55 Razgovor sa zenama koje su bile u situaciji da im doktori savjetuju prekid trudnoce
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U ovom dijelu zakonodavni okvir ¢ine prije svega medunarodne norme koje je Crna Gora
prihvatila i inkorporirala u svoj pravni sistem.

Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata od 12. avgusta 1949. godine®
(IV Zenevska konvencija) kroz vise svojih ¢lanova (Clanovi 3, 13, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 23,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 47.) namece obavezu drZzavama potpisnicama da u ratnim
uslovima posebnu zastitu garantuju osobama s invaliditetom, kao i zabranu nehumanog i
ponizavajuceg postupanja prema ovim licima.

Zakon o zatiti i spasavanju Crne Gore® Clanom 52. namece obavezu gradanima da sprovode
mijere licne i kolektivne zastite u koje spadaju: samopomoc i prva pomo¢, premjestanje lica,
zbrinjavanje djece, bolesnih i nemocnih lica, kao i druge mjere zastite i spasavanja koje ne trpe
odlaganje. Samo sprovodenje mjera licne i kolektivne zastite zasniva se na nacelu solidarnosti

i kolektivne pomoci gradana.

PRAKSA

Ne postoje posebne procedure koje bi osigurale adekvatnu zastitu osoba s invaliditetom u
ovakvim situacijama.

PREPORUKE

- Promijeniti i unaprijediti zakonsku regulativu u cilju adekvatnije zastite osoba s
invaliditetom u situacijama rizika i vanrednih humanitarnih kriznih situacija;

- Preispitati procedure spasavanja i postupanja u slu¢aju vanrednih situacija sa
stanovista pristupacnosti osobama s invaliditetom;

- lzraditi planove neophodnih prilagodavanja postoje¢ih procedura i resursa
za spasavanje u vanrednim situacijama kako bi potrebe osoba s invaliditetom
bile uzete u obzir ravnopravno sa potrebama ostalih gradana;,Obezbijediti
potrebna skladista specijalizovane opreme i materijala na nekoliko regionalno
rasporedenih lokacija  kako bi u slu¢aju vanrednih uslova osobama s
invaliditetom Sto blize bila dostupna pomagala i neophodna kontinuirana
rehabilitacija;

- Sprovesti trening zdravstvenih i humanitarnih radnika u pruZanju prve pomoci
i rehabilitacije osobama s invaliditetom u slu¢aju vanrednih okolnosti.

56 Ukaz o ratifikaciji Konvencije o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata od 12. avgusta 1949. godine, ,Sluzbeni list FNRJ* br. 24 od 01.04.1950.
57 Zakon o zastiti i spasavanju Crne Gore, ,Sluzbeni list CG”, br. 13/07, od 18.12.2007. godine, 05/08 od 23.01.2008. godine, 86/09 od 25.12.2009. godine



JEDNAKO PRIZNANJE LICA PRED ZAKONOM I PRISTUP PRAVDI

[ZVODI [Z KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 12.
Jednako priznanje lica pred zakonom

1. DrZave potpisnice potvrduju ponovo da lica s invaliditetom svuda imaju pravo na priznanje
pravne sposobnosti.

2. Drzave potpisnice priznaju da lica s invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost na jednakim
osnovama sa drugim licima u svim oblastima.

3. Drzave potpisnice preduzece odgovaraju¢e mjere da licima s invaliditetom omoguce
pristup podrsci koja im moZe biti potrebna za ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti.

4. Drzave potpisnice osigurace da sve mjere koje se odnose na uzivanje poslovne sposobnosti
predvidaju odgovarajuce i efektivne mehanizme zastite koji ¢e sprijeciti zloupotrebe, u
skladu sa odredbama medunarodnog javnog prava o ljudskim pravima. Ti mehanizmi zastite
osigurace da mjere vezane za uzivanje poslovne sposobnosti postuju prava doti¢nog lica s
invaliditetom, njihovu volju, Zelje doti¢nog lica, iskljuce svaki sukob interesa i nedozvoljeno
mijeSanje, budu proporcionalne okolnostima u kojoj se svako lice nalazi, da se odvijaju u
najkra¢em mogucem periodu i da podlijeZzu redovnoj reviziji od strane nadleznog, nezavisnog
i nepristrasnog organa ili sudskog tijela. Zastitni mehanizmi treba da budu proporcionalni
stepenu u kom mjere uti¢u na prava i interese lica s invaliditetom.

5. Shodno odredbama ovog ¢lana, drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce i efektivne
mjere kako bi osigurale jednako pravo lica s invaliditetom da posjeduju i nasljeduju imovinu,
da kontrolisu svoje finansijske poslove i imaju pristup bankarskim zajmovima, hipotekama i
drugim oblicima kredita pod jednakim uslovima, i osigurace da lica s invaliditetom ne budu
arbitrarno lisene imovine.

Clan 13.
Pristup pravdi

1. Drzave potpisnice osigurace licima s invaliditetom efektivan pristup pravdi pod jednakim
uslovima sa ostalima, ukljucujuci kroz pruzanje adaptacija u postupku primjerenih uzrastu
lica, da bi olaksale njihove efektivne uloge kao direktnih ili indirektnih ucesnika, ukljucujui i
kao svjedoka, u pravnim postupcima, ukljucujuci istrazne postupke i druge preliminarne faze
postupka.

2. Da bi pomogle osiguravanje efektivnog pristupa pravdi za lica s invaliditetom, drzave
potpisnice ¢e promovisati trening i obuku lica koje rade na polju dijeljenja pravde, ukljucujudi
policijsko i zatvorsko osoblje.
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ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Pristup pravdi i jednako priznavanje lica pred zakonom, prava garantovana Konvencijom,
nalaze se i u Ustavu Crne Gore.

Ustav u Clanu 19. propisuje da svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.

Clanom 58. Ustava Crne Gore jemc¢i se pravo svojine. Osim generalnog potvrdivanja prava
svojine, navodi se i da,niko ne mozZe biti lisen ili ogranicen prava svojine, osim kada to zahtijeva
javni interes, uz pravi¢nu naknadu”.

Pravo nasljedivanja regulisano je Clanom 60. kojim se jemci pravo nasljedivanja.

Zakoni koji tretiraju polozaj OSI u pravnom sistemu su: Zakonik o krivicnom postupku®?, Zakon
0 vanpari¢nom postupku®’, Zakon o parni¢nom postpuku®.

Uz opsta nacela krivi¢nog postupka, Zakonik o krivicnom postupku u pojedinim ¢lanovima
propisuje i posebna prava za neke kategorije osoba s invaliditetom.

Tako u Clanu 69. se kaze: “Ako je okrivljeni lice sa posebnim potrebama, zbog kojih nije
sposobno da se samo uspjesno brani ili ako se postupak vodi zbog krivicnog djela za koje se
moze izre¢i najduza kazna zatvora, okrivljeni mora imati branioca prilikom prvog saslusanja’,
dok se u Clanu 106. predvidaju slucajevi kada se saslusanje okrivljenog mora obaviti preko
tumaca:

,(2) Ako je okrivljeni gluv, postavlja¢e mu se pitanja pisano, a ako je nijem, pozvace se da
pisano odgovara. Ako se saslusanje ne moZe obaviti na ovaj nacin, pozvace se kao tumac lice
koje se sa okrivljenim moze sporazumijeti.

(3) Ako tumac nije ranije zaklet, poloZi¢e zakletvu da ce vjerno prenijeti pitanja koja se
okrivljenom upucuiju i izjave koje on bude davao.”

Saslusanje sviedoka preko tumaca regulisano je Clanom 116. kojim se kaze da: ,ako se
saslusanje svjedoka obavlja preko tumaca ili ako je svjedok gluv ili nijem njegovo saslusanje
se vrsi na nacin propisan Clanom 106. ovog Zakonika!

Izmedu ostalog u Clanu 117. navodi se da:“Nijemi svjedoci koji znaju da ¢itaju i pisu potpisuju
tekst zakletve, a gluvi ili nijemi svjedoci koji ne znaju ni da citaju ni da pisu zaklinju se uz
pomoc tumaca.”

U Zakonu o vanparni¢nom postupku navodi se da sud po sluzbenoj duznosti posebno vodi
racuna i preduzima mjere za zastitu prava i pravnih interesa maloljetnika o kojima se roditelji
ne staraju kao i drugih lica koja nijesu u mogucnosti da se sama brinu o zastiti svojih prava i
pravnih interesa.

U sljedecim izvodima iz Zakona o vanparni¢nom postupku regulise se pitanje oduzimanja

58 Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni list CG", br. 57/09, od 18.08.2009. godine, 49/10 od 13.08.2010. godine
59 Zakon o vanparni¢nom postupku,,,Sluzbeni list RCG’, br. 27/06 od 27.04.2006. godine
60 Zakon o parni¢nom postupku, ,Sluzbeni list RCG", br. 22/04 od 02.04.2004. godine, 28/05 od 05.05.2005. godine i 76/06 od 12.12.2006. godine



i vracanja poslovne sposobnosti: U Clanu 29. se navodi,U postupku oduzimanja i vracanja
poslovne sposobnosti sud ispituje da li je punoljetno lice prema stepenu sposobnosti za
normalno rasudivanje u stanju da se samo brine o svojim pravima i interesima i odlucuje o
potpunom ili djelimi¢nom oduzimanju poslovne sposobnosti, ili potpunom, ili djelimi¢nom
vracanju poslovne sposobnosti kad prestanu razlozi za potpuno, odnosno djelimi¢no
oduzimanje poslovne sposobnosti. Postupak iz stava 1 ovog ¢lana je hitan i mora se zavrsiti
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predloga.”

U Clanu 30. navode se lica koja mogu pokrenuti postupak za oduzimanje i vracanje poslovne
sposobnosti: organ starateljstva; bracni i vanbracni drug, dijete, ili roditelj lica kod koga su
se stekli zakonski uslovi za oduzimanje, odnosno ogranicenje poslovne sposobnosti; djeda,
babe, brata, sestre kao i unuka, ako sa tim licem Zivi u porodi¢noj zajednici; lica kojem se
oduzima ili vraca poslovna sposobnost ako moZe da shvati znacenje i pravne posljedice ovog
predloga. Isto tako predlog mora da sadrZi ¢injenice na kojima se zasniva, kao i dokaze kojima
se te ¢injenice utvrduju ili ¢ine vjerovatnim.

Ako postupak nije pokrenuo organ starateljstva, predlog mora da sadrZi i podatke iz kojih
proizilazi ovlas¢enje za pokretanje postupka (Clan 32.).

Sud je duZan da obavijesti i organ koji vodi katastar nepokretnosti radi zabiljeZbe postupka za
lice prema kojem je pokrenut postupak, a koje ima nepokretnu imovinu (Clan 33.).

Sud odlu¢uje na osnovu rasprave na koju se pozivaju predlagac, staralac lica kojem se oduzima
ili vraca poslovna sposobnost, njegov privremeni zastupnik i organ starateljstva. Lice kome se
oduzima, odnosno vrac¢a poslovna sposobnost, poziva se na rociste, osim ako ovo lice, po
odjeni suda, nije u stanju da shvati znacaj i pravne posljedice svog u¢esca u postupku (Clan
34).

Sud e li¢no sasludati to lice, a ako se nalazi u zdravstvenoj ustanovi, saslusace ga, po pravilu,
u toj ustanovi gdje e odrZati rociste.

Sud moZe odustati od saslusanja lica prema kome se postupak vodi, samo ako bi to moglo da
bude $tetno po njegovo zdravlje ili ako saslusanje uopste nije moguce, s obzirom na dusevno
ili fizicko stanje tog lica (Clan 35).

Lice prema kome se postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti vodi mora biti pregledano
od vjeStaka medicinske struke, odgovarajuce specijalnosti, koji ¢e dati nalaz i misljenje o
njegovom dusevnom stanju i sposobnostima za rasudivanje.

Vjestacenje se vr3i u prisustvu sudije, osim kada se obavlja u zdravstvenoj ustanovi (Clan 37.).
Clanom 38. predvida se mogucnost smjestaja u zdravstvenu ustanovu za lice prema kome se
vodi postupak priviemeno, ali najduze za tri mjeseca, ako je to po misljenju ljekara neophodno,
da se utvrdi njegovo dusevno stanje, osim ako bi time mogle nastupiti Stetne posljedice po
njegovo zdravlje.

Protiv rjeSenja o smjestaju u zdravstvenu ustanovu moze izjaviti zalbu lice prema kome
se postupak vodi i njegov staralac, odnosno privremeni zastupnik u roku od tri dana od
dostavljanja rjesenja, a lice prema kome se postupak vodi mozZe izjaviti Zalbu bez obzira na
svoje dusevno stanje.

29



30

Clanovima 40, 41, 42.143. regulise se postupak oduzimanja i vracanja poslovne sposobnosti.
Sud ¢e licu, prema kome se postupak vodi, oduzeti potpuno ili djelimi¢no poslovnu
sposobnost kad nade da postoje uslovi za oduzimanje poslovne sposobnosti. Protiv rjeenja o
oduzimanju poslovne sposobnosti lice kojem je oduzeta poslovna sposobnost moZe izjaviti
Zalbu, bez obzira na svoje dusevno stanje.

Kada prestanu razlozi zbog kojih je licu oduzeta poslovna sposobnost, sud ¢e po sluzbenoj
duznosti, na predlog samog lica, kao i po predlogu organa starateljstva i lica iz Clana 30. ovog
zakona, sprovesti postupak i zavisno od njegovih rezultata donijeti rjeSenje o potpunom ili
djelimi¢nom vracanju poslovne sposobnosti.

Pravosnazno rjedenje o oduzimanju, odnosno o vracanju poslovne sposobnosti, sud ce
dostaviti organu nadleznom za vodenje mati¢nih knjiga radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih,
organu koji vodi katastar nepokretnosti, ako lice na koje se rjeSenje odnosi ima nepokretnost
kao i organu starateljstva.

Zakon o vanparni¢nom postupku bavi se i institutom produZenja i prestanka produzenog
roditeljskog prava. Tako, Sud odlucuje o produzenju i prestanku produzenog roditeljskog
prava poslije punoljetstva djeteta, kad za to postoje zakonom odredeni razlozi.

Ovaj postupak mora se zavrsiti najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja predloga.
Sam postupak pokre¢e se na predlog roditelja, odnosno usvojioca ili organa starateljstva.
Dijete u postupku zastupa poseban staralac, odreden od suda ili organa starateljstva.

Clanom 73. regulisano je da ¢e Sud po sluzbenoj duznosti utvrditi dusevno i fizicko stanje
djeteta koje je od znacaja za njegovu sposobnost da se samo stara o svojoj li¢nosti, pravima
i interesima.

Odluka o predlogu za produZenje i prestanak produZenog roditeljskog prava donosi se na
0Snovu rasprave na rocistu na koju se pozivaju organ starateljstva, dijete, staralac djeteta i
njegovi roditelji, njegov usvojilac bez obzira da li su oni pokrenuli postupak. Roditelji se u tom
postupku obavezno saslusavaju, a organ starateljstva duzan je da da misljenje o cjelishodnosti
produZenja roditeljskog prava.

Clanovi 193.1194. requli$u proceduru sastavljanja testamenta kad je u¢esnik nepismen, kada
ima smetnje u govoru ili ostecenje vida. U tom slu¢jaju sastavljanje sudskog testamenta se vr3i
u prisustvu dva punoljetna svjedoka koje sudija licno poznaje, ili &iji je identitet utvrdio javnim
ispravama sa fotografijom i uz ucesce tumaca koji se sa uc¢esnikom moze sporazumijeti.

U Zakonu o parni¢nom postupku kaZe se da,punoljetno lice kome je djelimi¢no ogranicena
poslovna sposobnost parni¢no je sposobno u granicama svoje poslovne sposobnosti, dok
stranku koja nema parni¢nu sposobnost zastupa njen zakonski zastupnik koji se odreduje
zakonom ili aktom nadleznog drzavnog organa.’



PRAKSA

Analizom zakonskog okvira se mozZe utvrditi da je osobama s invaliditetom dostupan pristup
pravdi. Naj¢es¢i problem u praksi je nedovoljna edukovanost zaposlenih u pravosudu i u
organima uprave za rad sa osobama s invaliditetom. Cesto se pokazuju predrasude zaposlenih
prema osobama s invaliditetom. Problem su dostupnost prostorija sudova i organa uprave,
kao i nedovoljan broj tumaca za gestovni govor.”’

Osobe s invaliditetom ravnopravno sti¢u poslovnu sposobnost ali to nije dovoljno da i pored
svih zakonski propisa ostvare pravo na rad sto je ujedno i najznacajnije pravo koje daje
poslovna sposobnost. Ne postoje dostupni podaci o broju osoba s invaliditetom kojima je
oduzeta poslovna sposobnost kao ni podatak o svojini.

Osobe s invaliditetom imaju jednaka prava nasljedivanja, kao i pristupa kreditima. Problem
kod nasljedivanja su porodi¢ni odnosi i nedostatak drzavne kontrole nad imovinskim pravima

lica u institucionalnom smjestaju.?

PREPORUKE

- Stvoriti mogucnosti za ravnopravno ucesc¢e osoba s invaliditetom u sudskim
postupcima;

- Stvoriti mogu¢nosti za nesmetan pristup objektima pravosudnih institucija i
organima uprave;

- Osigurati da sav neophodni sudski materijal bude dostupan osobama s
invaliditetom;

- Osigurati dovoljan broj tumaca za gestovni govor;

- Stvoriti mogu¢nosti za ostvarivanje prava na rad osobama s invaliditetom;

- Uvesti drzavnu kontrolu u procesu ostvarivanju prava na imovinu lica s
invaliditetom na institucionalnom smjestaju;

- Uspostaviti precizne evidencije o broju osoba s invaliditetom kojima je oduzeta
poslovna sposobnost.

61 Razgovori sa osobama s invaliditetom

62 Razgovori sa osobama s invaliditetom
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SLOBODA | SIGURNOST 0SOBA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 14.
Sloboda i sigurnost osoba

1. DrZave potpisnice ¢e osigurati da lica s invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima:

(a) UZivaju pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti;

(b) Ne bivaju nezakonito ili arbitrarno lideni slobode, da svako lisavanje slobode

bude u skladu sa zakonom a da postojanje invalidnosti ni u kom slucaju ne sluzi kao osnov za
lisavanje slobode.
2. Drzave potpisnice ¢e osigurati da, ukoliko lica s invaliditetom kroz bilo koji postupak
budu lisene slobode, one, na osnovu jednakosti sa drugima, uZivaju garancije u skladu sa
medunarodnim pravom o ljudskim pravima i da se sa njima postupa u skladu sa ciljevima i
nacelima ove Konvencije, ukljucujuci kroz pruzanje razumnih adaptacija.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

S obzirom na znacaj ovog ljudskog prava ono je zasticeno Ustavom, tako se u Clanu 29.
kaze:,Svako ima pravo na licnu slobodu. Lisavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u
postupku koji je predviden zakonom. Lice liseno slobode mora odmah biti obavijesteno na
svom jeziku ili jeziku koji razumije o razlozima lisenja slobode. Lice liseno slobode istovremeno
mora biti upoznato da nije duzno nista da izjavi. Na zahtjev lica lisenog slobode, organ je
duzan da o lisenju slobode odmah obavijesti lice koje liseni slobode sam odredi. Lice liseno
slobode ima pravo da njegovom saslusanju prisustvuje branilac koga izabere. Nezakonito
lisavanje slobode je kaznjivo”.

Clan 30. propisuje da, Lice za koje postoji osnovana sumnja da je izvrsilo krivicno djelo moze,
na osnovu odluke nadleznog suda, biti pritvoreno i zadrzano u pritvoru samo ako je to
neophodno radi vodenja krivicnog postupka.

Pritvorenom licu mora se uruciti obrazlozeno rjesenje u ¢asu pritvaranja ili najkasnije u roku
od 24 ¢asa od pritvaranja.”

Protiv rjesenja o pritvoru pritvoreno lice ima pravo zalbe, o kojoj sud odlu¢uje u roku od 48
¢asova.

Trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrace moguce vrijeme.

Pritvor moze trajati po odluci prvostepenog suda najduze tri mjeseca od dana pritvaranja, a
odlukom viseg suda, moze se produZziti za jos tri mjeseca.

Ako se do isteka tih rokova ne podigne optuznica, okrivljeni se pusta na slobodu.
Pritvor maloljetnika ne moze trajati duze od 60 dana.’



PRAKSA

Nema dostupnih informacija o postupanju razli¢itih sudskih i policijskih instanci prema
osobama s invaliditetom. Takode, nema ni registrovanih slucajeva diskriminacije prema ovoj
populaciji tokom lisavanja slobode.

PREPORUKE

®  Sprovestiistrazivanje o postupanju razli¢itin sudskih i policijskih instanci prema
osobama s invaliditetom.

SLOBODA OD TORTURE ILI SUROVOG, NEHUMANOG ILI DEGRADIRAJUCEG POSTUPANJA ILI
KAZNESLOBODA OD EKSPLOATACIJE, NASILJA | ZLOSTAVLJANJA

ZASTITA INTEGRITETA LICNOSTI

[ZVODI [Z KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 15.
Sloboda od torture ili surovog, nehumanog ili degradirajuceg postupanja ili kazne

1. Niko nece biti podvrgnut torturi, ili surovom, nehumanom ili degradiraju¢em postupanju
ili kaznama. Narocito se ne mogu vrsiti medicinski i nau¢ni eksperimenati bez slobodnog
pristanka lica koje treba da budu podvrgnute doti¢nim eksperimentima.

2. Drzave potpisnice preduzece sve efektivne zakonodavne, administrativne, pravosudne, ili
druge mjere kako bi, na osnovu jednakosti sa drugima, sprijecile da lica s invaliditetom budu
podvrgnuta torturi, ili surovom, nehumanom ili degradiraju¢em postupanju ili kaznama.

Clan 16.
Sloboda od eksploatacije, nasilja i zlostavljanja

1. Drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne,
obrazovne i druge mjere kako bi zastitile osobe s invaliditetom od svih oblika eksploatacije,
nasilja i zloupotreba, ukljucujuc¢i njihove rodno zasnovane aspekte i manifestacije, kako u
njihovim domovima, tako i izvan njihovih domova.

2.Drzave potpisnice preduzece, takode, sve odgovarajuce mjere kako bi sprijecile eksploataciju,

nasilje i zlostavljanje obezbjedujucilicima s invaliditetom, njihovim porodicamai licima koja se
staraju za njih, izmedu ostalog, odgovarajuce oblike asistencije i podrske koji ¢e voditi racuna o
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specifictnostima uzrasta i roda lica, uklju¢ujuci pruzanje informacija i edukacije o tome kako da
izbjegnu, prepoznaju i prijave slucajeve eksploatacije, nasilja i zlostavljanja. DrZave potpisnice
osigurace da servisi zastite vode racuna o invalidnosti, rodu i uzrastu osoba.

3. Drzave potpisnice e osigurati da svi programi, objekti i ustanove za osobe s invaliditetom
budu efektivno nadzirani od strane nezavisnih vlasti kako bi sprijecili slu¢ajeve eksploatacije,
nasilja i zlostavljanja.

4. Drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce mjere kako bi promovisale fizicki, kognitivni
i psiholoski oporavak, rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju lica s invaliditetom koje su bile
Zrtve eksploatacije, nasilja i zlostavljanja, ukljucujuci pruzanje zastitnih usluga.

Ovaj oporavak i reintegracija odvijace se u okruzenju koje podsti¢e zdravlje, blagostanje,
samopostovanje, dostojanstvo i autonomiju li¢nosti i vodi ra¢una o posebnim potrebama
vezanim za uzrast i rod.

5. Drzave potpisnice ce usvojiti efikasno zakonodavstvo i politiku, uklju¢ujuci zakonodavstvo
i politiku koji se posebno odnose na Zene i djecu, kako bi osigurale identifikovanje, istragu i,
kada je to primjereno, procesuiranje slucajeva eksploatacije, nasilja i zloupotreba protiv lica s
invaliditetom.

Clan 17.
Zastita integriteta licnosti

Svako lice s invaliditetom ima pravo na postovanje njegovog fizickog ili mentalnog integriteta
na osnovu jednakosti sa drugima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ove oblasti iz Konvencije su na neki nacin sadrzane u Ustavu Crne Gore. Tako se u Clanu
28. jemci dostojanstvo i sigurnost covjeka, nepovredivost njegovog fizickog i psihickog
integriteta, njegove privatnosti i licnih prava. Isto tako, niko ne smije biti podvrgnut mucenju
ili necovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju, niti se smije drzati u ropstvu ili ropskom
polozaju.

U Clanu 31. jem¢i se postovanje ljudske licnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom
postupku, u slucaju lisenja ili ogranic¢enja slobode i za vrijeme izvrsavanja kazne. Takode se
zabranjuje i kaznjiva svako nasilje, necovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je
liseno slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.

Crna Gora je i potpisnica vaznih medjunarodnih pravnih akata i konvencija iz ove oblasti kao
Sto su:

Evropska Konvencija o spre¢avanju mucenja i necovjecnih ili poniZavajucih postupaka i



kaznjavanja (1987), stupila na snagu u Crnoj Gori 06.06.2006. godine®® i UN Konvencija protiv
mucenja i drugog okrutnog necovjecnog i ponizavajuceg postupka ili kazne (1984), koja je
stupila na snagu u Crnoj Gori 03.06.2006.godine.

Ove konvencije Cine sastavnidio pravnog sistema Crne Gore. Krivi¢ni Zakonik Crne Gore u dijelu
Protivpravno lisenje slobode’, ¢lanom 162. definise da ¢e se onaj ko drugog protivpravno
zatvori, drZi zatvorenog ili mu na drugi nacin protvpravno oduzme ili ogranici slobodu
kretanja, kazniti zatvorom do jedne godine. Ako to djelo ucini sluzbeno lice zloupotrebom
svog polozaja ili ovlascenja, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Ako je protivpravno lisenje slobode trajalo duze od trideset dana ili je vr$eno na svirep nacin ili
je licu koje je protivpravno liseno slobode usljed toga tesko naruseno zdravlje ili su nastupile
druge teske posljedice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

Ukoliko je uslijed ovog djela nastupila smrt lica koje je protivpravno lideno slobode, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina” (Clan 162.)

Isto tako, u dijelu Zakonika ,Zlostavljanje i mucenje” Clanom 167. definise se da ¢e se onaj
ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo
Jkazniti nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine. Dok ce se onaj,ko drugome nanese
velike patnje s ciliem da se od njega ili od treceqg lica dobije obavjestenje ili priznanje ili da
se on ili neko trece lice zastrasi ili da se na njih izvrsi pritisak ili to ucini iz druge pobude
zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije kazniti zatvorom do tri godine” (stav 2 istog
Clana). Ukoliko to djelo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom do tri godine,
odnosno za djelo iz stava 2 zatvorom od jedne do pet godina.

Ugrozavanje sigurnosti je takode pomenuto u Zakoniku gdje se u Clanu 168. kaze da:

(1) "Ko ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da ¢e napasti na Zivot li tijelo tog lica ili njemu
bliskog lica,kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine”

(2) Ko djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema vise lica ili ako je djelo izazvalo uznemirenost
gradana ili druge teske posljedice, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Clanom 170. definisano je i protivzakonito pretresanje gdje stoji da ¢e se sluzbeno lice koje
u vrsenju sluzbe protivzakonito vrsi pretresanje stana, prostorija ili lica,kazniti zatvorom do tri
godine”.

PRAKSA

lako se mijenja stav drustva prema osobama s invaliditetom, jo$ uvijek su prisutna djela protiv
fizickog i mentalnog integriteta osoba s invaliditetom.

Primjer deSavanja u JU Zavodu,Komanski most’, koji nije usamljen, ilustruje ovu ¢injenicu.
JoS uvijek je prisutno zlostavljanje osoba s invaliditetom od strane same porodice (ogranicenje
slobode kretanja, onemogucavanja $kolovanja). Jedini razlog ovakvog postupanja je
prikrivanje invaliditeta zbog negativnog stava drustvene sredine. Deava se da kad osoba s
invaliditetom Zeli da ostvari svoju volju bude podrvgnuta ne samo zlostavljanju, vec i pravoj

63 “Sluzbeni list - Medunarodni ugovori’, br. 009/2003 od 26.12.2003. godine
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torturi®. Nije zanemarljiva ¢injenica da se pristupa smjestaju u institucije jako male djece iako
bi to trebala da bude posljednja mjera.

Videgodidnji, odnosno visedecenijski problemi u JU Zavodu ,Komanski most” eskalirali su i
izadli na vidjelo nakon izvjestaja Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture (CPT) u kome

se kaZe: "Uslovi u kojima su Sti¢enici Zavoda Komanski most prinudeni da Zive mogu se
opisati kao necovjecni i ponizavajuci”®.

lako je javnost od strane NVO i ranije viSe puta upozoravana na tezak poloZaj korisnika ove
ustanove, na poboljsanju njihove situacije, do objavljivanja CPT izvjestaja, nije se radilo
gotovo nista. Posebnu teZinu ovom izvjestaju daju i opisi, koji odnos u ovoj ustanovi prema
Sti¢enicima kvalifikuju kao surov i poniZavajudi.

Sem toga, ovaj izvjestaj na slikovit i detaljan nacin prikazuje ,Zivot” sticenika ove ustanove.
Govori se o uzasnim higijenskim uslovima u kojima borave, gotovo bez nadzora, prepusteni
sami sebi (muskarci, Zene i djeca zajedno).

U pojedinim zaklju¢anim dijelovima, bez osoblja, delegacija je pronasla i sti¢enike koji su bili
vezani za namjestaj. Ovaj izvod iz izvjestaja pokazuje kakva se ,metodologija rada” koristila
prema ovim Sti¢enicima: “Nedovoljan broj zaposlenih, uz nedostatak alternativnih metoda
kao i materijalnih uslova i propisanog reZima postupanja, rezultirao je znacajnim oslanjanjem
na upotrebu fizickog ograni¢avanja Sticenika. U odjeljku B delegacija je u zakljucanom dijelu
bez osoblja pronasla pacijente vezane za krevet ili druge komade namjestaja, uglavnom u
pocijepanim komadima odjece, ali i lancima i katancima, jedan od njih je sjedio na klupi potpuno
nag. CPT mora naglasiti da je vezivanje sticenika potpuno neprihvatljivo i smatra se necovje¢nim i
poniZavajuc¢im postupanjem, pored toga sto je potencijalno fizicki Skodljivo.

Delegacija je, takode, pronasla, iza sanitarnog objekta u odjeljku B, u sobi ¢ija su vrata bila vezana
parcetom tkanine, Zenu koja lezi na krevetu prekrivena cebetom. Clanovi osoblja koji su se tu nalazili
saopstili su delegaciji da se Sticenica nalazi u uslovima izolacije, jer je pokusala da pobjegne. Soba
Jje bila u potpunosti neprikladna da se koristi kao soba za odvajanje i nad Sticenicom nije bilo
nadzora. CPT preporucuje da se preduzmu koraci da se obezbijedi da se ova soba nikada vise ne
koristi u ovakve svrhe. Stavise, Komitet Zeli da naglasi da odvajanje nikada ne treba koristiti kao
kaznu za mentalno ogranicene osobe. ..

U ovom kontekstu, Komitet Zeli da naglasi da svakodnevno cjelodnevno vezivanje (fixation) ne

moze biti opravdano sa medicinskog stanovista i predstavlja, stav je Komiteta, zlostavljanje.”

Svajcarska nevladina organizacija Gemeiden Gemeinsam Schweiz (GGS) je u pismu ministru rada
i socijalnog staranja, dr Suadu Numanovicu, 8. aprila 2010. godine konstatovala sljedece:
“Tokom mnogobrojnih posjeta Zavodu Komanski most stekli smo utisak da djeca i odrasli s

64 Razgovor sa osobama s invaliditetom
65 lzvjestaj crnogorskoj Vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja

(CPT), http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf



invaliditetom tamo imaju los tretman. Ovaj utisak nije se zasnivao na nekom posebnom dogadaju
kojem smo prisustvovali nego na sveopstim uslovima Zivota u toj ustanovi. Postojao je ogroman
nedostatak higijene, organizovanih aktivnosti, terapije i obrazovanja, kvalitetnog i dovoljno
brojnog osoblja, postovanja dostojanstva i ljudskih prava korisnika. U toku svake posjete vidjeli
smo djecu koja su bila vezana za krevete preko rucica i nozica. Tako da to nisu vise bila
samo djeca sa smetnjama u razvoju, nego su se i dublje razboljevala zbog ovog loseg
tretmana. Takode smo u saznanju o seksualnoj zloupotrebi djece od strane odraslih”

| ranije su se u ovoj ustanovi desavale incidentne situacije i slucajevi teskog kréenja prava
njenih ,$ticenika”. 2000. odnosno 2004. godine nestalo dvoje maloljetnih Sticenika®, a jo$
uvijek se ne zna da li je i prema kome pokrenut krivi¢ni postupak.®’

Prema tada objavljenim informacijama, 19. oktobra 2000. godine iz JU Komanski most
nestala je prvo tada osmogodisnja djevojcica, a zatim je 28. jula 2004. godine nestao i tada
trinaestogodisnji djecak. O nestalom djeCaku se i ranije javno govorilo, kada je u javnost
dospjela skandalozna fotografija® koja datira iz 2001. godine i na kojoj se vidjelo kako stariji
sticenik ustanove seksualno zlostavlja dvoje djece, od kojih je jedno nestali djecak, $to su
mediji, takode, prenijeli. 1z 2004. godine je i fotografija dje¢aka vezanog za drvo koja je Sokirala
javnost.

Umeduvremenu su preduzete odredene aktivnosti usmjerene na poboljsanju uslova smjestaja
i boravka sti¢enika, prije svega zbog pritiska domace javnosti i relevantnih medunarodnih
institucija. Polaze¢i od preporuka CPT-a 0 neophodnom povecanju broja zaposlenih, a bez
obzira na izjave bivse uprave institucije o nezainteresovanosti za rad u ovoj ustanovi®, u
toku 2010. godine zaposleno je 5 medicinskih sestara i 8 njegovateljica’”®. Na objektu Zavoda
izvrsene su rekonstrukcije, ugraden video nadzor, obezbijedeno grijanje svih prostorija i
postavljena uli¢na rasvjeta. lzvréena je rekonstrukcija Paviljona A, predvidenog za smjestaj
odraslih korisnika muskog pola, ¢iji su sadrZaji prilagodeni potrebama korisnika”.

25.03. 2010. godine NVO Akcija za ljudska prava, Centar za antidiskriminaciju ,EKVISTA" i
Sigurna Zenska kuca u otvorenom pismu Ministru rada i socijalnog staranja zahtijevale su

smjenu uprave JU"Komanski most"”.

18. septembra 2010. godine dugogodisnjem direktoru Vuku Mirkovicu, istekao je mandat. Na

66 “Zoran kao da je u zemlju propao’; Dnevna novina,Dan’ 28. avgust 2004. godine

“Dva djeteta nestala bez traga’, Republika, 15.09.2004. godine

67 Pismo Vrhovnom drzavnom tuziocu Akcija za ljudska prava, Centar za antidiskriminaciju,,EKVISTA” i Sigurna Zenska kuca, 03. jun 2010. godine
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/komanski-most-pismo-vdt-2-jun-20101-f.pdf

68 ,Zbog nestale djece niko nije odgovarao”, ND Vijesti, 28. maj 2010. godine

69 ,Malo osoblja, sticenika mnogo’, Dnevna novina,Dan’, 20. mart 2010. godine

70 ,Luksic¢ odbio da poveca plate , Dnevna novina,Dan’, 18. novembar 2010. godine

71 Iz nalaza posjete Ombudsmana Zavodu ,Komanski most” od 25.10.2010. godine

72 Otvoreno pismo ministru rada, zdravlja i socijalnog staranja od 25.03.2010. godine

http://www.ekvista.org/wp-content/uploads/2010/06/otvoreno-pismo-ministru-rada-25_03_2010.pdf
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Celo ove institucije dosao je Vaselj Dusaj.

Javnosti je ostala nepoznata informacija da li je i prema kome Ministarstvo, odnosno nadlezni
drzavni tuZilac preduzeo radnje u cilju utvrdivanja odgovornosti za lose stanje u instituciji.
03. juna 2010. godine NVO Akcija za ljudska prava, Centar za antidiskriminaciju ,EKVISTA" i
Sigurna Zenska kuca uputile su pismo Vrhovnom drzavnom tuziocu sa zahtjevom za pruzanje
informacija o radnjama preduzetim od strane drzavnog tuzilastva u cilju krivicnog gonjenja
odgovornih za stanje u JU ,Komanski most’, medutim VDT je odbila” da pruzi trazene
informacije. Akcija za ljudska prava je 29.11.2010. godine ulozila Zalbu Ministarstvu pravde
koje je istu odbilo™.

Ne postoji razvijen sistem kontrole u institucijama zatvorenog tipa, kao ni kontrole postupanja

roditelja ¢ijoj djeci je produzeno vrienje roditeljskog prava.

PREPORUKE

- Povecati transparentnost i otvorenost rada JU Zavoda,Komanski most”;

- Unaprijediti kvalitet uslova Zivota korisnika JU Zavod ,,Komanski most”;

- |zvrsiti kontrolu opravdanosti upucivanja u institucionalni smjestaj osoba s invaliditetom;
- Ustanoviti kontrolu rada staralaca i vrsilaca produzenog roditeljskog prava kad su u pitanju

osobe s invaliditetom.

SLOBODA KRETANJA | DRZAVLJANSTVO

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 18.
Sloboda kretanja i drzavljanstvo

1. Drzave potpisnice priznace pravo lica s invaliditetom na slobodu kretanja, slobodu izbora
mjesta stanovanja i na drzavljanstvo na osnovu jednakosti sa drugima, ukljucujuci kroz
osiguravanje da lica s invaliditetom:

(a) Imaju pravo da steknu, da promijene drzavljanstvo i da ne mogu biti liseni

73 Rjedenje o odbijanju pristupa informacijama, 29.11.2010. godine,
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Drugo_rjesenje_VDT_KM_s24112010.pdf
74 Rjesenje Ministarstva pravde od 20.12.2010.godine,
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Rjesenje_MP_2_s24112010.pdf



drzavljanstva arbitrarno ili na osnovu njihove invalidnosti;

(b) Nijesu lisene, po osnovu invalidnosti, prava da steknu, posjeduju i koriste isprave
o drzavljanstvu ili druge identifikacione isprave, ili da koriste druge relevantne postupke,
poput postupka za imigraciju, koji mogu biti potrebni kako bi ova lica lakSe ostvarivala svoju
slobodu kretanja;

() Imaju pravo da napuste bilo koju zemlju, ukljucujudii svoju sopstvenu;

(d) Nijesu lisene arbitrarno ili na osnovu svoje invalidnosti prava da udu u svoju
sopstvenu zemlju.
2. Djeca s invaliditetom bice registrovana odmah po rodenju i od rodenja ¢e uZivati pravo na
ime, pravo da steknu drzavljanstvo i u mjeri u kojoj je to moguce, pravo da ih njihovi roditelji
poznaju i da se staraju o njima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Sloboda kretanja i drzavljanstvo regulisani su Ustavom, kao i Zakonom o crnogorskom
drzavljanstvu’.

U Clanu 12. Ustava kaze se da u Crnoj Gori postoji crnogorsko drzavljanstvo, da Crna Gora Stiti
prava i interese svojih drzavljana, kao i da crnogorski drzavljanin ne moze biti prognan niti
izru¢en drugoj drzavi, osim u skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore.

Ustav u Clanu 39. jemc¢i pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja, kao i pravo napustanja Crne
Gore.

Sloboda kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore moze se ograniciti, ako je to potrebno
za vodenije krivicnog postupka, sprjecavanja Sirenja zaraznih bolesti ili iz razloga bezbjednosti
Crne Gore.

U Zakonu o crnogorskom drzavljanstvu kaze se da se drzavljanstvo stice porijeklom, rodenjem

na teritoriji Crne Gore, prijemom i po medunarodnim ugovorima i sporazumima.

PRAKSA

/bog nedostatka servisa podréke, adekvatne socijalne zastite, nezaposlenosti i sl., osobe
s invaliditetom nisu u moguc¢nosti da same izaberu mjesto prebivalista i boravka. Ovo im
suZava mogucnosti za ostvarivanje mnogih prava i onemogucava ih da budu samostalni u
donosenju odluka koje se ti¢u njihovog Zivota.

Nijesu zabiljezeni primjeri da je neka osoba s invaliditetom uskrac¢ena za drzavljanstvo ili da
joj je isto oduzeto.

75 Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, ,Sluzbeni list CG”, br. 13/08 od 26.02.2008. godine, 40/10 od 22.07.2010. godine
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U Niksi¢u su zbog razlicitih administrativnih problema pojedine osobe s invaliditetom, vec
duzi vremenski period (3 godine), uskracene za status drzavljanina Crne Gore, iako su rodene
u Crnoj Gori. Kao razlog ovako neazurnog odnosa drzave prema osobama s invaliditetom
navodeno je mjesto rodenja njihovih roditelja u drugoj drzavi, koja je nastala raspadom bivie
Jugoslavije. Slican primjer je i za raseljena lica, osobe s invaliditetom, za koje se traze posebni
zakonski uslovi da bi dobili status drzavljanina Crne Gore, iako su sa prebivalistem u Crnoj
Gori vise od 15 godina, $to bi po zakonskim uslovima bio dovoljan period da se dobije status
drzavljanina’. Ta Cinjenica jo$ vise otezava njihov poloZaj na nacin $to im je onemoguceno
da ostvare pojedina prava po osnovu invaliditeta.

Sloboda kretanja je direktno povezana sa pristupacnoscu izgradenog okruzenja, tako da

mnoge osobe s invaliditetom nijesu u mogucnosti da u potpunosti uzivaju ovo pravo.

PREPORUKE

- Omoguciti slobodu kretanja osobama s invaliditetom na nacin $to ¢e se izgradeno
okruzenje prilagoditi njihovim potrebama;

- Drzavni organi bi trebalo da budu efikasniji i azurniji u odlucivanju po zahtjevima za
drzavljanstvo i regulisanje statusa osoba s invaliditetom.

SAMOSTALNI ZIVOT | UKLJUCENOST U LOKALNU ZAJEDNICU

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 19.
Samostalni Zivot i uklju¢enost u lokalnu zajednicu

DrZave potpisnice ove Konvencije licima s invaliditetom priznaju jednako pravo da Zive
u zajednici i uZivaju pravo izbora jednako sa drugim osobama i preduzece efektivne i
odgovarajuce mjere kako bi olak3ale licima s invaliditetom da u potpunosti uZivaju ovo pravo,
omogucile njihovu punu uklju¢enost u zajednicu i ucesce u Zivotu zajednice, ukljucujuci
preduzimanje mjera kako bi osigurale da:

(a) Lica s invaliditetom imaju mogucnost da izaberu mjesto svog prebivanja, sa
kim ¢e i gdje ce Ziveti, pod jednakim uslovima sa drugima i nece biti obavezne da zive pod
odredenim aranZmanima;

76 Razgovori sa osobama s invaliditetom



(b) Lica s invaliditetom imaju pristup spektru sluzbi podrske u svojim domovima,
ustanovama za smjestaj i lokalnoj zajednici, ukljucujuci personalne asistente, neophodne
radi podrske ukljucenosti i Zivotu osoba s invaliditetom u svojim lokalnim zajednicama i
sprjecavanja izolacije ili isklju¢enosti iz zajednice;

() Usluge i objekte u lokalnoj zajednici koje su na raspolaganju opstoj populaciji
treba da budu dostupne osobama s invaliditetom pod jednakim uslovima i da budu u skladu
sa potrebama lica s invaliditetom.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Specifi¢na regulativa koja se odnosi na servise podrske ne postoji, osim djelimi¢no u Zakonu
o socijalnoj i djecjoj zastiti koji u Clanovima 63, 64. 1 65. definise ulogu Centra za socijalni rad.
Po ovom Zakonu, usluge socijalnog rada su: preventivna djelatnost, dijagnostika, tretman i
savjetodavno-terapijski rad.

Lokalne samouprave, takode, imaju odredene ingerencije kada je u pitanju ostvarivanje i
zastita prava osoba s invaliditetom. Zakonom o lokalnoj samoupravi”’ u Clanu 6, generalno se
kaze da gradani ucestvuju u odlucivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i preko
slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave, a u Clanu 7. da u vrsenju
svojih poslova, organi lokalne samouprave obezbjeduju jednaku zastitu prava i na zakonu
zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnistva i pravnih lica.

Clanovima 32.1 33. definisu se odredene nadleznosti lokalnih samouprava koje su bitne za
osobe s invaliditetom. Tako opstina, u skladu sa zakonom, ureduje i obezbjeduije:

®  “socijalnu zastitu koja se odnosi na ku¢nu njegu i kuénu pomoc starim i invalidnim
licima, rjesavanje stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe i dodatnih oblika
socijalne zastite”;-

®  djeciju zastitu koja se odnosi na odmor i rekreaciju djece, smjestaj, ishranu i druge
dodatne oblike djecje zastite;

®  uslove za informisanje lokalnog stanovnistva.

U okviru sopstvenih nadleznosti opstina vrsi i sliedece poslove:

® organizuje pruzanje pravne pomoci gradanima;

® vodi evidencije stanovniStva i biracke spiskove i druge evidencije, u skladu sa
zakonom;

®  odlucuje o pravima i obavezama gradana u poslovima iz svoje nadleznosti;

77 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sluzbeni list RCG’, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sluzbeni list CG’, br. 88/09 od 31.12.2009. godine
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® stara se o zadovoljavanju odredenih potreba gradana i u drugim oblastima od
neposrednog interesa za gradane;
® vrsidruge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva.

Clanom 99. definise se ucesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave. Opstina stvara
uslove, podstice i pomaze ucesce lokalnog stanovnistva u ostvarivanju lokalne samouprave
putem razli¢itih oblika uces¢a stanovnistva u izjasnjavanju i odlu¢ivanju o poslovima od
zajednickog interesa.

U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih i drugih
potreba, lokalno stanovnistvo ucestvuje u organima upravljanja javnih sluzbiidrugim pravnim
licima, koja vrée javna ovlasc¢enja i pruzaju usluge gradanima, na nacin utvrden posebnim
zakonima i drugim propisima.

Ovaj Zakon regulise i odnose i saradnju lokalne samouprave i gradana. Tako su organi lokalne
samouprave obavezni da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnistva na
zakonit i efikasan nacin, uz postovanje li¢nosti i dostojanstva gradanina, a lokalni funkcioneri
i sluZbenici, u odnosu prema gradaninu, obavezni su da se pridrzavaju etickog kodeksa
utvrdenog za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Organi lokalne samouprave imaju obavezu i da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i
interesa daju potrebne podatke, objasnjenja i obavjestenja.

Davanje obavjestenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, brosura i sredstava javnog
informisanja.

PRAKSA

U Crnoj Gori postoji pet dnevnih centra i to u Bijelom Polju, Niksicu, Plievljima, Herceg Novom
i Ulcinju. Dnevni centar u Ulcinju je odmah nakon otvaranja zavoren zbog nedostatka osoblja
i sredstava za finansiranje zaposlenih.”® Uloga ovih dnevnih centara je da pomognu djeci s
invaliditetom da se lakse ukljuce u Zivot lokalne zajednice, pripreme za inkluzivno obrazovanije,
kao i da steknu osnovna Zivotna znanja i vjestine.

Nazalost, dnevni centri se suocavaju sa nedostatkom kapaciteta, kao i nedovoljnim stru¢nim
kadrom”.

Ne postoji zakon koji bi uredio personalnu asistenciju® kao jedan od osnovnih preduslova za
vecu nezavisnost i samostalnost osoba s invaliditetom. S obzirom da u Strategiji za integraciju
osoba s invaliditetom u drustvo stoji da je potrebno raditi na uspostavljanju i razvijanju servisa

78 lzvod iz izvjestaja UMHCG-a posjete opstinama, maj 2010-mart 2011
79 lzvod iz izvjestaja UMHCG-a posjete opstinama, maj 2010-mart 2011
80 ,Personalna asistencija omogucava osobama s invaliditetom da dobiju spoljnu podrsku kojom kompenzuju stvari koje im se Cini teske ili nemoguce
u samostalnom Zivotu. Usluga personalne asistencije se definise prema specifi¢nim i individualnim potrebama svakog korisnika, koju on sam definise i
obucava svog asistenta kako da mu na najbolji nacin asistira u zadovoljenju potreba’, Uspostavljanje servisa personalne asistencije u Crnoj Gori, http://www.

cemi.org.me/images/dokumenti/studije/studija_socijalna_iskljucenost.pdf



podrske, a da nadlezni drzavni organi zastupaju stav da je potrebno prvo pilotirati projekte
personalne asistencije, organizacije osoba s invaliditetom pokrecu razne pilot projekte. Tako
je u toku 2010. godine sproveden ,Pilot projekat personalne asistencije” koji su rezalizovale
dvije lokalne NVO iz Niksica (Organizacija slijepih za Niksi¢, Savnik i Pluzine i Udruzenje
L,PLEGIJE"). Projekat je pokazao dobre rezultate, odnosno poboljsanje svakodnevnog Zivota
11 korisnika®'.

Organizacije roditelja djece s invaliditetom su preko javnih radova Zavoda za zaposljavanje
angazovale asistente u nastavi, asistencije djeci u dnevnim centrima i kuci,

Zavod za zaposljavanje Crne Gore®> sprovodi niz javnih radova u domenu poboljsanja
kvaliteta zivota djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju, kao i njihovih porodica. Radi se o
dodatnoj podrici djeci u kudi, van kuce i u nastavi kada su ukljucena u redovno obrazovanje,
po inkluzivnom modelu. Ova podrska se realizuje kroz 16 programa javnih radova, u trajanju
od tri do deset mjeseci: u Podgorici, Bijelom Polju, Pljevljima, Niksi¢u, Mojkovcu, RoZajama
i Herceg Novom. Izvodaci ovih programa su nevladine organizacije, koje se bave pitanjima
lica s invaliditetom, posebno udruZenja roditelja djece sa teSkocama u razvoju i Skole koje
pohadaju ova djeca, a partneri u realizaciji programa, pored Zavoda, su i lokalne samouprave,
domovi zdravlja, socijalne ustanove i drugi. U navedenim radovima ukljuceno je 114 lica na
poslovima,personalnih asistenata”

lako su zakonski predvideni asistenti u radu ne postoje, a i stanovanje uz podrsku o kome se
dosta govorilo u toku 2010. godine, takode, ne postoji kao servis®.

Ne postoji servis gestovnih prevodilaca koji bi osobama sa oSte¢enjem sluha omogucio
ostvarivanje razlicitih prava.

Do danas drzava nije sprovodila podsticajne mjere koje proklamuju samostalni Zivot osoba s
invalditetom — $to je jedan od temelja inkluzivnog drustva®.

Finansiranje postojecih servsa podrske nije sistemski regulisano, ve¢ se finansiraju na osnovu
projekata, 5to ne predstavlja odrzivo rjesenje.

PREPORUKE

®  Neophodno je u $to kracem roku pristupiti usvajanju zakona o personalnoj
asistenciji;
®  Razvijati postojece i uspostavljati nove servise podrske (prevoz,Od vrata do vrata’,

81 Rezultati istraZivanja medu korisnicima i asistentima na kraju projekta

82 Izvod iz izvjestaja javnog rada,Personalni asistenti za djecu i omladinu sa tesko¢ama u razvoju’, od 01.03.2010. god. do 01.12.2010. god., Zra¢ak Nade,
Pljevlja

Svakodnevna pomoc¢ u kuci, Pobjeda, 30.07.2010 http://www.montenews.me/vijesti/drustvo/67152.html

83 Podaci su preuzeti iz obaveljenih dubinskih intervjua sa predstavnicima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, za potrebe studije ,Uvodenje servisa per-
sonalne asistencije u Crnoj Gori”

84 ,Bolji uslovi u Zavodu’, ND Vijesti, 13. novembar 2010. godine

85 Razgovor sa osobama s invaliditetom
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Servis za pse vodice i pomagace, Pomo¢ u kudi.. .);

® Ubrzati proces donodenja zakona o gestovnom jeziku i uspostavljanje servisa
gestovnih prevodilaca za osobe sa ostecenjem sluha;

®  Definisati podsticajne mjere za samostalan Zivot osoba s invaliditetom;

®  Dalje razvijati mreZu dnevnih centara u Crnoj Gori.

LICNA POKRETLJIVOST

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 20.

Li¢na pokretljivost

DrZzave potpisnice ove Konvencije preduzece efektivne mjere radi osiguravanja licne
pokretljivosti za lica s invaliditetom sa njihovom najve¢om moguc¢om samostalnoscu,
ukljucujuci:

(a) Olaksavanije licne pokretljivosti lica s invaliditetom na nacin i u vrijeme kada one
to odaberu i po pristupacnim cijenama,

(b) Olaksavanje pristupa licima s invaliditetom kvalitetnim pomagalima za
ostvarivanje pokretljivosti, asistivnim tehnologijama i oblicima Zive asistencije i posrednicima,
ukljucuju¢i omogucavanje da oni budu dostupni po pristupacnim cijenama,

(c) Pruzanje treninga i obuke u vestinama pokretljivosti lica s invaliditetom i
specijalistima koji rade sa tim osobama,

(d) Ohrabrivanje preduzeca koja proizvode pomagala za ostvarivanje pokretljivosti,

asistivne tehnologije i sredstva da uzmu u obzir sve aspekte pokretljivosti lica s invaliditetom.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Osim podzakonskog akta koji se djelimi¢no odnosi na ovu oblast (Pravilnik o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na medicinsko — tehnic¢ka pomagala), ne postoje posebni propisi
koji ureduju istu.

PRAKSA

U Crnoj Gori ne postoji requlisan servis prevoza ,0d vrata do vrata’, a javni saobracaj nije

ucinjen dostupnim osobama sa razlicitim vrstama invaliditeta $to uveliko umanjuje njihovu



licnu pokretljivost.

U oblasti pomagala i asistivnih tehnologija, situacija je u odnosu na prethodni period
poboljsana u smislu omogucavanja dobijanja pomagala koja kvalitetnije zadovoljavaju
potrebe, medutim, nedostaje niz pomagala koja bi osobama sa ve¢im stepenom invaliditeta
omogucila kvalitetnije zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba (poput razlicitih dizalica,
elektromotornih kolica koje imaju moguc¢nosti prilagodavanja visine, naslona i sl.).

Problem u toku procesa izrade i isprobavanja ortopedskih i proteti¢kih pomagala predstavlja
i nemogu¢nost, odnosno nepokrivanje troskova smjestaja korisnika koji su van Podgorice, a
koje izraduje ,Rudo Montenegro".

U Crnoj Gori ne postoji servis koji bi pruzao obuke i treninge u vjestinama licne pokretljivosti,
$to se u najvecoj mjeri odnosi na osobe sa oste¢enjem vida.

UMHCG je razvio servis za dodjelu pasa vodica i pomagaca korisnicima u Crnoj Gori, $to je
jedan od mogucih nacina olaksavanja licne pokretljivosti osoba s invaliditetom. Ovaj servis
nema stalno sistemsko finansiranje.

PREPORUKE

- Stvoritimogucnosti za obukui trening u vjestinama licne pokretljivosti, prevashodno
pokretljivosti osoba s ostecenjem vida;

- Sistemski rijesiti nacin finansiranja servisa za dodjelu pasa vodica i pomagaca
korisnicima u Crnoj Gori;

- Omoguciti dobijanje dodatnih pomagala i asistivnih tehnologija, posebno za osobe
sa vecim stepenom fizickog invaliditeta;

- Oformiti specijalizovani servis za prevoz,0d vrata do vrata”;

- Inicirati kod Fonda zdravstva finansiranje smjestaja za korisnike pomagala
(ortoticka i proteticka pomagala) u toku izrade istih, a koji Zive van Podgorice.

- Udiniti dostupnim sredstva javnog saobracaja;

- Stvoriti mogu¢nost da jedan broj taksi vozila bude pristupacan osobama s
invaliditetom.

86 Razgovor sa osobama s invaliditetom
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SLOBODA MISLJENJA | IZRAZAVANJA, PRISTUP INFORMACIJAMA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 21.
Sloboda misljenja i izrazavanja, pristup informacijama

DrZave potpisnice preduzece sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale da lica s invaliditetom
mogu da ostvare slobodu izrazavanjaimisljenja, uklju¢ujucislobodu trazenja, primanjaiSirenja
informacija i ideja na osnovama jednakosti sa drugima kroz upotrebu svih oblika komunikacije
definisanih u Clanu 2. ove Konvencije, po izboru lica s invaliditetom, ukljucujuci:

(a) Pruzanje licima s invaliditetom informacija namijenjenih opstoj javnosti na
blagovremen nacin i bez dodatnih troskova po lica s invaliditetom u pristupacnim formatima
i tehnologijama primjerenim razli¢itim vrstama invalidnosti;

(b) Prihvatanje i olakSavanje upotrebe gestovnog jezika, Brajevog pisma i
augmentativne i alternativne komunikacije i svih drugih pristupa¢nih nacina, sredstava i
formata po izboru lica s invaliditetom u sluzbenim odnosima;

(c) Pozivanje da privatna lica i organizacije koje pruZaju usluge opstoj javnosti,
ukljucujuci kroz upotrebu interneta, pruzaju informacije i usluge u pristupa¢nim formatima
koje lica s invaliditetom mogu koristiti;

(d) Ohrabrivanje masovnih medija, uklju¢ujuci one koji pruzaju informacije putem
interneta, da svoje usluge ucine pristupacnim licima s invaliditetom;

(e) Podsticanje i priznavanje upotrebe gestovnih jezika.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Osnovne odredbe koje se ticu slobode misljenjaiizrazavanjaipristupa informacijama regulisani
su Ustavom (Clanovi 46, 47,1 Clan 51.), a detaljnije se razraduju u pojedinim zakonima.
Sloboda miljenja i izrazavanja je requlisana Clanom 46. Ustava kojim se svakome jem¢i pravo
na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti, dok se Clanom 47. propisuje da svako ima pravo
na slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin. Ova odredba se
svakako moze odnositi i na gestovni govor.

Clan 51. kaze: ,Svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu drzavnih organa i
organizacija koje vrse javna ovlas¢enja”’

Zakonom o medijima¥ u Clanu 3. propisuje se da Republika obezbjeduje dio finansijskih
sredstava za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana na informisanje,

87 Zakon o medijima, ,Sluzbeni list RCG", br. 51/02, 62/02 i,Sluzbeni list CG", br. 46/10 od 06.08.2010. godine



bez diskriminacije, po osnovu programskih sadrZaja koji su znacajni, izmedu ostalog, i za
informisanje osoba o3te¢enog sluha i vida.

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore® afirmisu se razliCite vrijednosti
koje programski sadrZaji moraju imati. Tako se propisuje obaveza da sluze javnom interesu,
da doprinose razvoju slobodnog midljenja i informisanosti javnosti, da postuju ljudsko

dostojanstvo i ljudska prava i slobode i doprinose toleranciji razli¢itih misljenja i vjerovanja
isl.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama® se odnosi na pristup informacijama koje su u
posjedu organa vlasti i kaZe se da je takav pristup slobodan i da se ostvaruje na nacin propisan
tim zakonom. Navodi se da se pristup informacijama u posjedu organa vlasti zasniva na
nacelima: slobode informisanja, jednakih uslova za ostvarivanje prava, otvorenosti i javnosti
rada organa vlasti, kao i hitnosti postupka.

U Clanu 7. ovog Zakona ragulisano je da se licima s invaliditetom pristup informacijama

omogucava na nacin i u obliku koji odgovara njihovim potrebama.

PRAKSA

Pruzanje informacija namijenjenih opstoj javnosti na blagovremen nacin i bez dodatnih
troskova za lica s invaliditetom u pristupacnim formatima i tehnologijama primjerenim
razli¢itim vrstama invalidnosti vise je izuzetak nego svakodnevna praksa.

U zakonodavnom sistemu Crne Gore ne postoji Zakon o gestovnom jeziku®, pa je tako veliki
broj osoba s oSte¢enjem sluha i govora uskracen za informacije.

Konvencijom se predvida i ohrabrivanje masovnih medija, ukljucuju¢i one koji pruzaju
informacije putem interneta, da svoje usluge ucine pristupacnim licima s invaliditetom —
medutim, sem u nekim rijetkim sluc¢ajevima — elektronski mediji uglavnom ostaju nedostupni
osobama sa ostecenjem vida (vremenska najava, oglasi, obavjestenja i sl.), kao i osobama sa
ostecenjem sluha (ne postoji titlovanje ili gestovna interpretacija informacija)®’.
Nepoznato je na koji nacin bi se u alternativnom formatu izdala informacija, u slucaju trazenja
iste na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama osobi s invaliditetom i pored
zakonski postavljene obaveze.

88 Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, ,Sluzbeni list CG", br. 79/08 od 23.12.2008. godine

89 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ,Sluzbeni list RCG", br. 68/05 od 15.11.2005. godine

90 Zeljko Rutovi¢, Informisanje lica o$tecenog sluha i vida, Crna Gora-norma i praksa,
http://med-dij.com/063-75%20Medijski%20dijalozi%20-%20Rutovic.pdf

,Obezbijediti pristupacnost informacija osobama sa invaliditetom. To podrazumijeva slijedece:...Dalje razvijati i standardizovati znakovni jezik i usvojiti
Zakon o znakovnom jeziku u Crnoj Gori.." Stratgija za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori, za period 2008-2016, strana 38.

91 Rezultati monitoringa medija UMHCG-a
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PREPORUKE

- Razvijati odgovarajuce pristupacne sadrZaje za osobe s invaliditetom u oblasti
informisanja i pristupa informacijama;
- Promovisati pristupacnost internet sadrzaja za CitaCe ekrana

POSTOVANJE PRIVATNOSTI

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 22.
Postovanje privatnosti

1. Niti jedno lice s invaliditetom, bez obzira na mjesto prebivanja ili njene Zivotne aranzmane,
nece biti izlozeno arbitrarnom ili nezakonitom mijesanju u njegovu ili njenu privatnost,
porodi¢ni Zivot, domacinstvo, korespondenciju ili druge oblike komunikacije, kao ni
nezakonitim napadima na njegovu ili njenu cast ili reputaciju. Sva lica s invaliditetom uZzivaju
pravo na zakonsku zastitu od takvih mijesanja ili napada.

2. Drzave potpisnice Stitice privatnost li¢nih podataka, podataka vezanih za zdravstveno stanje
i rehabilitaciju lica s invaliditetom na osnovu jednakosti sa drugima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Postovanje privatnosti regulisano je Clanom 40. Ustava Crne Gore koji propisuje da svako ima
pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota i Clanom 42. koji propisuje nepovrjedivost
tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja.

Odstupanje od ovog nacela moguce je samo na osnovu odluke suda, i to za potrebe vodenja
krivicnog postupka ili iz razloga bezbjednosti Cre Gore, kao i Clanom 43. kojim se jemci
zastita podataka o licnosti. Odredbama ovog ¢lana zabranjena je upotreba podataka o li¢nosti
van namjene za koju su prikupljeni.

PRAKSA

Veoma je zastupljeno nepostovanje privatnosti osoba s invaliditetom, kako od strane ¢lanova
porodice tako i od strane nadleznih drzavnih organa $to potvrduju i li¢na iskustva



osoba s invaliditetom®. Ovo je evidentno prilikom posjeta drzavnim organima, a posebno
institucijama za izdavanje li¢nih dokumenata, potvrda i sl.
Mijesanje u privatnost posebno je izrazeno u institucijama zatvorenog tipa®.

PREPORUKE

®  Stvoriti mogu¢nost da osobe s invaliditetom ostvaruju pravo na privatnost u

skladu sa usvojenim zakonskim rjesenjima.

POSTOVANJE DOMA | PORODICE

|ZVOD 1Z KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 23.
Postovanje doma i porodice

1. Drzave potpisnice ¢e preduzeti efektivne i odgovarajuce mijere kako bi eliminisale
diskriminaciju lica s invaliditetom u svim pitanjima vezanim za bracne, porodicne, licne
odnose i roditeljstvo, na osnovu jednakosti sa drugima, kako bi osigurali da:

(a) Pravo svih lica s invaliditetom koji su u uzrastu u kome se moze stupiti u brak da
stupaju u brak i zasnivaju porodicu na osnovu punog i slobodno izrazenog pristanka buducih
supruznika bude priznato;

(b) Budu uvazena prava lica s invaliditetom da slobodno i odgovorno odlucuju
o broju svoje djece i razmaku izmedu njih i da imaju pristup informacijama primjerenim
njihovom uzrastu, obrazovanju o reprodukciji i planiranju porodice i sredstvima potrebnim
kako bi bile u stanju da ostvaruju doti¢na prava;

(c) Lica s invaliditetom, ukljucuju¢i djecu, ocuvaju svoju plodnost na osnovu
jednakosti sa drugima.

2. Drzave potpisnice ove Konvencije osigurace da prava i odgovornosti lica s invaliditetom u
odnosu na hraniteljstvo, starateljstvo i usvojenje djece i druge sli¢ne ustanove u nacionalnim
zakonodavstvima, gdje takvi koncepti postoje, budu postovana. U svakom slucaju mora
se prioritetno postovati najbolji interes djeteta. Drzave potpisnice ce licima s invaliditetom
pruzati odgovarajucu podrsku u ostvarivanju njihovih odgovornosti u podizanju djece.

3. Drzave potpisnice ¢e osigurati da djeca s invaliditetom imaju jednaka prava u pogledu

92 Intervjui sa ¢lanstvom UMHCG-a
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porodi¢nog Zivota. Radi ostvarivanja tih prava i sprjeavanja sakrivanja, napustanja,
zapostavljanja i odvajanja djece s invaliditetom, drZzave potpisnice obavezuju se da djeci
s invaliditetom i njihovim porodicama pruZe rane i sveobuhvatne informacije, servise i
podrsku.

4. Drzave potpisnice ¢e osigurati da dijete ne bude odvojeno od svojih roditelja protiv
njihove volje, osim kada nadlezni organi donesu odluku u skladu sa primjenljivim pravom i
postupcima, koja moZe biti podvrgnuta sudskoj reviziji, da je odvajanje u najboljem interesu
djeteta. Ni u kom slucaju dijete nece biti odvojeno od roditelja s invaliditetom na osnovu
invalidnosti bilo djeteta, bilo jednog ili oba roditelja.

5. DrZave potpisnice obavezuju se da u slu¢ajevima kada uza porodica nije u stanju da se stara

o djetetu s invaliditetom preduzmu sve napore kako bi djetetu, kao alternativu pruZili njegu u
Siroj porodici, a kada to nije moguce brigu unutar zajednice u porodi¢nom okruzenju.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ovu oblast regulisu Clanovi 711 72. Ustava Crne Gore. Clan 71. propisuje da se brak moze
zakljuciti samo uz slobodan pristanak Zene i muskarca, te da se zasniva na ravnopravnosti
supruznika. Clanom 72. Ustava Crne Gore obezbjeduje se posebna zastita porodice. Dalje se
kaze da su roditelji obavezni da brinu o djeci, da ih vaspitavaju i $koluju, djeca su obavezna da
se staraju o svojim roditeljima kojima je potrebna pomoc.

Porodic¢ni zakon* detaljnije ureduje ovu oblast i pored ostalog ureduje odnose roditelja i
djece koji se moraju zasnivati na obostranim pravima i duznostima, posebno roditelja da se
staraju o zastiti interesa i dobrobiti djece i njihovoj odgovornosti za podizanje, vaspitanje i
osposobljavanje za samostalan Zivot i djece da se staraju o svojim roditeljima i da se prema
njima odnose sa postovanjem. Clanom 5. uredeno je da se mora voditi racuna o najboljim
interesima djeteta u svim aktivnostima koje se ticu djeteta. Pravo je svakog lica da slobodno
odlucuje o radanju svoje djece, a roditelja da stvara moguc¢nosti i obezbjeduje uslove za
njihov zdrav psihofizi¢ki razvoj u porodici i drustvu. Drzava obezbjeduje uslove za slobodno i
odgovorno roditeljstvo (Clan 7. Porodi¢nog zakona).

Drzava starateljstvom pruza zastitu djeci koja nijesu pod roditeljskim staranjem i punoljetnim
licima koja nijesu sposobna ili koja nijesu u mogucnosti da se sama staraju o svojoj li¢nosti,
pravima i interesima (Clan 9.).

Odredbama Clana 20. reqgulisano je da brak ne moze sklopiti lice koje zbog dusevne bolesti li
iz drugih razloga nije sposobno za rasudivanje.

Roditelj koji zZloupotrebljava roditeljska prava ili grubo zanemaruije roditeljske duznosti, lisava
se roditeljskog prava (Clan 87.).

Roditeljsko pravo moze se produziti i poslije punoljetstva djeteta ako ono zbog dusevne
bolesti, zaostalog dusevnog razvoja ili tjelesnih mana ili iz drugih razloga nije sposobno da se

94 Porodicni zakon, ,Sluzbeni list RCG’, br. 01/07 od 09.01.2007. godine



samo stara o svojoj licnosti, pravima i interesima (Clan 92)).

U drugu porodicu moze biti smjesteno i vaspitno zapusteno dijete, kao i dijete sa smetnjama
u fizickom i psihickom razvoju (Clan 157).

Dijete ometeno u fizitkom i psihickom razvoju moze se smjestiti u drugu porodicu samo ako
je utvrdeno da su ¢lanovi te porodice, po svojim licnim svojstvima, sposobni za Cuvanje, njegu
i vaspitanje takvog djeteta (Clan 161)).

Svrha starateljstva nad drugim licem koje nije u stanju ili nije u mogucnosti da se stara o
svojim pravima i interesima je zastita njegovih prava i interesa (Clan 179))

Punoljetno lice koje zbog dusevne bolesti, dusevne zaostalosti ili kojeg drugog uzroka
nije sposobno da se samo brine o svojim pravima i interesima potpuno se lidava poslovne
sposobnosti. Odluku o lidenju poslovne sposobnosti donosi nadlezni sud u vanparni¢nom
postupku (Clan 235.).

Staralac lica koje je potpuno liseno poslovne sposobnosti ili mu je poslovna sposobnost
ogranicena duzan je da se stara narocito o njegovoj licnosti, smjestaju, zdravlju i o uzrocima
zbog kojih je lieno poslovne sposobnosti i da nastoji da se ti uzroci otklone (Clan 237.).
Bracni drug koji nema dovoljno sredstava za izdrZavanje, nesposoban je za rad ili se ne moze
zaposliti, ima pravo na izdrZavanje od svog bra¢nog druga, srazmjerno njegovim materijalnim

moguc¢nostima (Clan 262.).

PRAKSA

Evidentno je da osobe s invaliditetom prilikom sklapanja braka nemaju podrsku porodice i
drustvene sredine. Takode, prisutni su negativni stavovi kad osobe s invaliditetom odluce da
imaju djecu. Sigurno je da osobe s invaliditetom ne bi imale mogucnosti bilo kao pojedinci
ili bracni partneri da usvoje dijete. Razlog ovoga je u tome Sto, ako je jedan roditelj osoba
s invaliditetom pri razvodu braka, njemu bez obzira na materijalne uslove, dijete nece biti
dodijeljeno na brigu i staranje, $to se objasnjava samim invaliditetom osobe®.

Ne postoje mjere koje afirmisu samostalan Zivot osoba s invaliditetom, kao ni slobodno
odlucivanje za formiranje porodice. Osobe s invaliditetom u glavnom Zive sa roditeljima, a
ukorijenjeno je misljenje da je to za njih najbolje®.

Veoma je malo podataka dostupno o porodi¢nom Zivotu, te je stoga veoma tesko napraviti
procjenu stanja u praksi. Ono $to je sigurno je da lica s invaliditetom u podizanju djece nemaju
obezbijedenu nikakvu podrsku u smislu servisa i pomoci.

PREPORUKE

- PredloZiti afirmativne mjere za samostalan Zivot osoba s invaliditetom;
- Formirati servise podrske za osobe s invaliditetom pri podizanju djece;
- Stvoriti moguénosti za slobodno odlucivanje osoba s invaliditetom o formiranju

95 Li¢na iskustva osoba s invaliditetom

96 Licna iskustva osoba s invaliditetom
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porodice;

- Materijalno osnaZiti osobe s invaliditetom koje Zele da zasnuju porodicu i da budu
samohrani roditelji;

- Dati mogucnost osobama s invaliditetom da na ravnopravnoj osnovi sa drugima
mogu usvojiti dijete.

OBRAZOVANJE
[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 24.
Obrazovanje

1. Drzave potpisnice priznaju pravo svih lica s invaliditetom na obrazovanje. Sa ciljem da
ostvare uZivanje ovog prava bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa drugima, drZave
potpisnice osigurace inkluzivni sistem obrazovanja na svim nivoima i u¢enje tokom citavog
zivota usmjereno na:

(a) Pun razvoj ljudskih potencijala i osjecanja dostojanstva i samovrijednosti, kao i
jacanje postovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i ljudske raznovrsnosti,

(b) Razvijanje li¢nosti, talenata i kreativnosti, kao i mentalnih i fizickih sposobnosti
lica s invaliditetom do najvece moguce mjere,

(c) Omogucavanje da sva lica s invaliditetom efektivno ucestvuju u slobodnom
drudtvu.

2. Prilikom ostvarivanja ovog prava, drzave potpisnice ¢e osigurati da:

(a) Lica s invaliditetom ne budu isklju¢ena iz opsteg obrazovnog sistema na osnovu
svoje invalidnosti, a da niti jedno dijete s invaliditetom ne bude isklju¢eno iz besplatnog i
obaveznog osnovnog obrazovanja, ili iz srednjeg obrazovanja, zbog svog invaliditeta;

(b) Lica s invaliditetom imaju pristup inkluzivnom, kvalitetnom i besplatnom
osnovnom i srednjem obrazovanju u svojoj lokalnoj zajednici na osnovu jednakosti sa
drugima;

(c) Budu osigurane razumne adaptacije koje ¢e odgovoriti potrebama pojedinaca;

(d) Licima s invaliditetom bude pruZena podrska u sklopu opsteg obrazovnog
sistena koja im je potrebna da bi im se olaksalo efektivno obrazovanje;

(e) Budu pruzene efektivne individualizovane mjere podrske u okruZenjima koje

maksimiziraju akademski i socijalni razvoj, u skladu sa ciliem pune uklju¢enosti.
3. Drzave potpisnice ¢e omoguciti licima s invaliditetom da uce Zivotne i vjestine relevantne
za socijalni razvoj, koje su im neophodne kako bi olak3ale njihovo puno i jednako ucesce u
obrazovanju i kao ¢lanova zajednice. Da bi ostvarile ovaj cilj, drZave potpisnice ¢e preduzeti
odgovarajuce mjere koje ¢e izmedu ostalog:

(a) Olaksati ucenje Brajevog i alternativnog pisma, augmentativnih i alternativnih
nacina, sredstava i formata komunikacije, vjestine orijentacije i mobilnosti, olak3ati vrsnjacku



podrsku i mentorstvo medu licima u sli¢noj situaciji,

(b) Olaksati ucenje gestovnog jezika i promovisanje lingvistickog identiteta
zajednice gluvih lica,

(c) Osigurati da se obrazovanje lica, a narocito djece koja su gluva, slijepa ili
slijepogluva vrsi na jezicima i oblicima komunikacije koji su najprimjereniji i u okruzenju koje
osigurava maksimalan akademski i drustveni razvoj.

4. Da bi pomogle u garantovanju uZivanja ovog prava, drzave potpisnice preduzece
odgovaraju¢e mjere za zaposljavanje nastavnog osoblja koje je kvalifikovano da koristi
gestovni jezik ili Brajevo pismo, ukljucujuci nastavnike koji su i sami lica s invaliditetom i da
obudi stru¢njake i osoblje koji rade na svim nivoima obrazovanja. Takav trening i obuka treba
da obuhvate podizanje nivoa svijesti o invalidnosti, upotrebu odgovarajucih augmentativnih
i alternativnih nacina, sredstava i formata komunikacije, obrazovnih tehnika i materijala radi
podrske lica s invaliditetom.

5. Drzave potpisnice osigurace da lica s invaliditetom mogu imati pristup op$tem tercijarnom
obrazovanju, profesionalnom osposobljavanju i edukaciji, obrazovanju za odrasle i Zivotnom
ucenju bez diskriminacije i na jednakim osnovama sa ostalim licima. Radi ostvarivanja
pomenutog cilja, drzave potpisnice ¢e osigurati da se licima s invaliditetom pruZe razumne
adaptacije.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Oblast obrazovanja uredena je Clanom 75. Ustava Crne Gore, kao i setom zakona iz ove oblasti.
Ustavnim obredbama se jemc¢i pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.

Zakon o opstem obrazovanju i vaspitanju djelimi¢no pokriva oblast obrazovanja osoba
s invaliditetom, dok se Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama skoro u potpunosti odnosi na osobe s invaliditetom.

Zakon o opstem obrazovanju i vaspitanju djelimi¢no pokriva oblast obrazovanja osoba s
invaliditetom.

Tako se u Clanu 2. ovog zakona navodi da su neki od ciljeva vaspitanja i obrazovanja da:
,obezbijedi mogucnost za svestrani razvoj pojedinca, bez obzira na pol, Zivotno doba,
socijalno i kulturno porijeklo, nacionalnu i vjersku pripadnost i tielesnu i psihicku konstituciju;”
Jrazvija svijest, potrebu i sposobnost za ocuvanje i unapredenije ljudskih prava, pravne drzave,
prirodneidrustvene sredine, multieti¢nostii razli¢itosti;" kaoida,omoguci pojedincu, u skladu
sa sopstvenim mogucnostima, ukljucivanje i participaciju na svim nivoima rada i djelovanja.”
Clanom 8. obezbjeduije se gradanima jednaka dostupnost u sticanju obrazovanja i vaspitanja,
dok se Clanovima 9. i 9a. promovise jednakost i zabrana diskrimininacije u ostvarivanju prava
na vaspitanje i obrazovanje.

Clanom 11. definide se i da se nastava za lica koja koriste znakovni jezik, odnosno posebno
pismo ili druga tehnicka rjesenja izvodi na znakovnom jeziku i pomocu sredstava tog jezika.
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Zakon o gimnaziji’ u Clanu 10. kao i Zakon o stru¢nom obrazovanju® u Clanu 9. definidu da se
obrazovanje djece sa posebnim potrebama ostvaruje u skladu sa ovim zakonima kao i drugim
posebnim propisima.

Zakonom o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u Clanu 2.
se kaZe da je vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama djelatnost
od javnog interesa. Vaspitanje i obrazovanje, odnosno habilitacija i rehabilitacija djece sa
posebnim obrazovnim potrebama je obavezno od momenta otkrivanja posebne potrebe
djeteta (Clan 5.).

Ciljevi vaspitanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama po ovom zakonu
(Clan 7.) su:

1) obezbjedivanje jednakih mogucnosti vaspitanja i obrazovanja za svu djecu;

2)  obezbjedjivanje odgovarajucih uslova koje omogucavaju optimalan razvoj;

3) pravovremeno usmjeravanje i uklju¢ivanje u odgovarajuci program vaspitanja i
obrazovanja;

4) individualni pristup;

5)  ocuvanje ravnoteze fizickog, intelektualnog, emocionalnog i socijalnog razvoja;
6)  uklju¢ivanje roditelja u proces habilitacije, rehabilitacije i vaspitanja i obrazovanja;
7)  kontinuiranost programa vaspitanja i obrazovanja;

8)  cjelovitost i kompleksnost vaspitanja i obrazovanja;

9) organizovanje vaspitanja i obrazovanja sto blize mjestu boravka

Zakon regulide i nacin i postupak ostvarivanja prava na obrazovanje. U tom smislu postoji
Komisija za usmjeravanje koja daje predlog za usmjeravanje djece u odgovarajuce programe.
Na osnovu predloga Komisije, organ lokalne uprave nadlezan za poslove prosvjete donosi
rieSenje o usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u odgovarajuci obrazovni
program (Clanovi 19.-21).

Radi pomodi u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u Zavodu
za Skolstvo se organizuju specijalizovane i mobilne sluzbe koje saraduju sa predskolskim
ustanovama, skolama, roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruzanja dodatne i druge
stru¢ne pomodi, a u skladu sa rjesenjem o usmjeravanju (Clan 17.).

Takode, Clanovima 26. i 27. regulisani su i slucajevi obrazovanja kod kuce i u zdravstevim
institucijama.

Zakon ovaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama u Clanu 30a. uvodi moguénost

97 Zakon o gimnaziji,,Sluzbeni list RCG", br.64/02 od 28.11.2002. godine, 49/07 od 10.08.2007. godine
98 Zakon o stru¢nom obrazovanju,’Sluzbeni list RCG’, br. 64/02 od 28.11.2002. godine, 49/07 od 10.08.2007. godine i ,Sl. list Crne Gore”, br. 45/10 od
04.08.2010. godine



angaZovanja asistenta u nastavi, ¢ija je uloga tehnicka pomoc¢ djetetu tokom procesa nastave.
O eventualnom angaZovanju asistenta odlucuje Komisija za usmjeravanje. Zakonom je
definisano da asistent ovu pomo¢ po pravilu obavlja volonterski.

Nekoliko ¢lanova Zakona o visokom obrazovanju odnose se na osobe s invaliditetom. U Clanu
6. ovog zakona se kaze:,Visoko obrazovanje je dostupno svima . a u Clanu 7. se kaze: Nije
dozvoljena bilo kakva diskriminacija na osnovu boje koZe, rase, bra¢nog statusa, pola, vjere,
jezika, nacionalnosti, etnickog ili drugog obiljeZja, materijalnog bogatstva i invalidnosti”.

Ovi ¢lanovi ¢ine visoko obrazovanje jednako dostupnim svima na opsti nacin.
Posebno je znacajan stav 3. Clana 9. ovog zakona koje se odnosi na
obaveze Vlade Crne Gore prema visokom obrazovanju osoba s invaliditetom.
Clan 9. stav 4. kaze:,Vlada Republike Crna Gora obezbjeduje potrebna sredstva za institucije
u cilju ostvarenja jednakih uslova za studente s invaliditetom u ostvarivanju njihovog prava
na visoko obrazovanje”.

U skladu sa ovim zakonom, Statut Univerziteta Crne Gore* je najvisi pravni akt Univerziteta.
U Clanu 4. Statuta se kaze:,Univerzitet je duzan da obezbijedi iste uslove, bez direktne ili
indirektne diskriminacije na osnovu pola, rase, bra¢nog statusa, boje koze, jezika, politickog
ili drugog uvjerenja, socijalnog, etnickog ili nacionalnog nasleda, nacionalne pripadnosti,
invaliditeta ili nekog drugog statusa ili stanja”

Studenti imaju pravo da formiraju udruzenja i drustva u skladu sa ciljevima predvidenim
Zakonom, a takode, u skladu sa principima jednakih $ansi i nediskriminacije (Clan 19.).
Najvisi organ studenata na Univerzitetu je Studentski parlament i njegovi predstavnici se
biraju direktno.

PRAKSA

Prema podacima Ministarsva prosvjete i sporta, ukupan broj djece s invaliditetom u toku
2009/2010. skolske godine bio je 3416, od toga 1311 djevoj¢ica i 2105 djecaka'®.

Broj u¢enika ukljucenih u posebne ustanove prikazan je u sljedecoj tabeli.

Naziv ustanove Ukupan broj

Zavod za Skolovanje i rehabilitaciju lica sa 154
poremecajima sluha i govora — Kotor

99 Statut Univerziteta Crne Gore, http://www.medf.ac.me/dokumenti/univerzitet/statut_ucg.pdf

100 Iz odgovora na upitnik — Ministarstvo prosvjete i nauke, 8. aprila 2010. godine, arhiva UMHCG-a
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Centar za obrazovanje i osposobljavanje,, 1

jun” - Podgorica 15245

Zavod za Skolovanje i profesionalnu
rehabilitaciju invalidne djece i omladine — 85+2
Podgorica

Specijalni zavod za djecu i omladinu
,Komanski most” — Podgorica

Tablela 1.

Navedeni podaci ukazuju da znacajan broj djece i dalje nije uklju¢en u proces obrazovanja -
bilo u redovnim ili u specijalnim skolama (po vaze¢em zakonu resursnim centrima). Jedan od
razloga za takvo stanje je i nezainteresovanost roditelja da upisu dijete u $kolu. Ovakva odluka
roditelja u suprotnosti je sa zakonom, jer je osnovno obrazovanje obavezno.

Ne postoji udzbenik koji bi omogucio ucenje Brajevog pisma za djecu s invaliditetom. Ostali
udZbenici za djecu sa ostecenjem vida Stampaju se na osnovu projekata i donacija.

Osobe sa ve¢im stepenom ostecenja sluha i govora gotovo da se i ne ukljucuju u sistem
inkluzivnog obrazovanja. Prema odgovorima koje je istrazivacki tim UMHCG-a dobio iz
Ministarstva prosvjete i nauke pocetkom 2010. godine, jedino nastavni kadar u Zavodu za
rehabilitaciju lica oSte¢enog sluha i govora poznaje gestovni govor, dok nastavni kadar u
Zavodu za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i omladine u Podgorici ¢ita
i koristi Brajevo pismo.

Ne postoji Zakon o gestovnom govoru $to onemogucava kvalitetno obrazovanje osoba s
ostecenjem sluha. Nastavno osoblje nije u moguc¢nosti da dobije adekvatnu obuku zbog
nepostojanja Zakona, 5to ima za posljedicu njihovu nemogucnost komunikacije sa djecom
sa ostecenjem sluha.

Problem u obrazovanju osoba s oSte¢enjem sluha u Zavodu za rehabilitaciju lica sa
poremecajem sluha i govora u Kotoru predstavlja nemoguénost sticanja etvrtog stepena,
¢ime se suZava izbor zanimanja nakon zavrsene srednje Skole'”".

Uprkos zakonskoj odredbi da se posao asistenta u nastavi obavlja po pravilu volonterski,
nevladine organizacije u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore sprovode javne
radove preko kojih obezbjeduju asistenciju u nastavi za ogranicen broj djece s invaliditetom
ukljucene u redovno obrazovanje. Asistent u nastavi djetetu pruza tehnic¢ku pomog, $to se ne
moZe raditi volonterski, jer ta je pomo¢ neophodna konstantno'®, a u nemoguénosti da se

101 Razgovor sa osobama s ostecenjem sluha, kao i nastavnim osobljem Zavoda.

102 Dopis Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Grne Gore, 27.05.2010. godine, arhiva UMHCG-a.



sredstva obezbijede djeca ostaju bez asistencije bez koje nijesu u moguénosti da kvalitetno
prate nastavu.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo prosvjete i sporta'® ne postoji precizrana i
specifikovana evidencija o tome da li medu zaposlenima u sistemu obrazovanja ima i osoba
s invaliditetom.

Vedi broj objekata u kojima se izvodi nastava ne zadovoljava standarde pristupacnosti. Ovaj
problem je posebno izrazen u srednjem obrazovanju. Sve Skole imaju obavezu da obezbijede
pristupne rampe, a budZetom za 2010. godinu je bilo predvideno obezbjedivanje liftova u
klju¢nim gradskim Skolama.

2008. godine je doneSena Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori sa ciliem
uskladivanja normativnih akata sa domacim i medunarodnim dokumentima, sistemskom
podrskom za profesionalni razvoj kadra, ostvarivanju horizontalne i vertikalne prohodnosti
izmedu obrazovno-vaspitnih ustanova kroz povezivanje redovnih i posebnih nastavnih
planova i programa, organizovanja mreZe strucne podrske, obezbjedivanja kvaliteta i pracenja
rada u vaspitno - obrazovnom sistemu i afirmacije pozitivnih stavova u odnosu na filozofiju
inkluzivnog obrazovanja. Na osnovu ove Strategije Ministarstvo prosvjete i sporta ¢e u
narednom periodu preduzimati mjere za dalje unaprijedenje sistema obrazovanja za osobe
s invaliditetom.

Visoko obrazovanje osoba s invaliditetom karakterise sljedece stanje:

Pojedini fakulteti Univerziteta Crne Gore (Gradevinski, Arhitektonski, PMF, tehnicki fakulteti)
uopste nemaju obezbijeden pristup studentima s invaliditetom $to za posljedicu ima
neupisivanje ovih fakulteta, dok drugi obezbijeduju pristupacnost i stvaraju jednake uslove
studiranja. Ovo se rjeSava na nacin $to se ugraduju rampe, liftovi, racunari sa govornim
programom u ¢itaonicama i sl. Ekonomski i Filozofski fakultet'® su djelimi¢no pristupacni'®,
dok je u zgradi Pravnog i Fakulteta politickih nauka ugraden lift pocetkom 2008. godine.
Fakulteti Univerziteta,Mediteran” su djelimi¢no pristupacni, dok je zgrada Univerziteta,Donja
Gorica” u potpunosti dostupna korisnicima kolica.

Na Pravnom fakultetu je u novembru 2010. godine postavljena tabla sa planom zgrade ove
ustanove i natpisi na vratima kabineta na Brajevom pismu.

Veliki problem svih visokoskolskih ustanova je nepostojanje dostupne literature za studente sa
ostecenim vidom. Takode, veliki je nedostatak nepostojanje gestovnih tumaca na fakultetima,
$to za posljedicu ima da samo jedan student sa oste¢enjem sluha studira na Univerzitetu Crne
Gore.

zbog nedostatka sredstava za finanisranje istih.

103 Odgovori na upitnik - Ministarstvo prosvjete i nauke, 8. April 2010. godine - arhiva UMHCG-a
104 UMHNK je kroz projekat uspjelo da izgradi pristupnu rampu na ulazu u Filozofski fakultet u Niksicu

105 Postoje prilazne rampe na ulazima u objekte ovih fakulteta.
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Privatni fakulteti izraZavaju spremnost da upisu studente s invaliditetom bez placanja
skolarine.

U Studentskom parlamentu Univerziteta Crne Gore nema ni jednog studenta s invaliditetom.
Studenti s invaliditetom se ne kandiduju za Studentski parlament, jer nemaju dovoljnu
podrsku. U studentskim Vije¢ima situacija je drugacija'®.

Smijestaj studenata se obezbjeduje kroz saradnju koju Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore ima sa upravom JU,Dom ucenika i studenata”. Dva studentska doma u Crnoj Gori
djelimi¢no zadovoljavaju uslove pristupacnosti (Prva faza Studentskog doma u Podgorici i
Studentski dom,Braca Vucini¢” u Niksi¢u). U Prvoj fazi Studnetskog doma u Podgorici postoji
prilazna rampa, dok u domu ,Braca Vucini¢” postoji jedna prilagodena soba za korisnike
invalidskih kolica.

Lokalne samouprave nemaju velike nadleZnosti u oblasti obrazovanja. Shodno zakonskim
obavezama, u svim opstinama ustanovljene su Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, Ciji je cilj da ovoj djeci omogudi kvalitetno Skolovanje u skladu sa
njihovim mogucnostima, $to za posljedicu ima sve vedi broj ove djece koja pohadaju redovno
obrazovanje, koje predstavlja prioritet'””. Neke opstine (Herceg Novi, Pljevlja) daju i posebne

stipendije za studente i srednjoskolce s invaliditetom.

PREPORUKE

- Edukovati roditelje o neophodnosti i znacaju obrazovanja djece s invaliditetom;

- Intenzivirati edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima obrazovanja o inkluzivnom
obrazovanju;

- Neophodno je sistemski rijesiti asistenciju ucenicima u nastavi, na taj nacin sto ¢e se za
sprovodenje ovog servisa obezbjedivati sredstva u budZetu;

- Obezbijediti adekvatnu udzbenicku literaturu za obrazovanje osoba s invaliditetom
(osobe sa ostecenjem vida);

- Potrebno je opremiti skole adekvatnim didaktickim sredstvima u cilju uspjesnog
obrazovanja osoba s invaliditetom;

- Stvoriti uslove za obezbjedivanje personalne asistencije studentima s invaliditetom;

- U Zavodu za rehabilitaciju lica sa poremecajem sluha i govora uvesti Cetvrti stepen
obrazovanja za osobe sa ostecenjem sluha kako bi im se omogucili bolji uslovi za
zaposljavanje;

- Uciniti dostupnim sve ustanove obrazovnog sistema za osobe s invaliditetom;

- Uvesti servis gestovnih tumaca u sve nivoe obrazovanja;

106 Razgovori sa studentima s invaliditetom

107 lzvod iz izvjestaja UMHCG posjete opstinama, maj 2010-mart 2011



- Uvesti predmet ,Inkluzivno obrazovanje” na svim studijskim programima na kojima se
obrazuje nastavni kadar;
- Uvesti servis gestovnih tumaca u svim nivoima obrazovanja.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

|ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 25.
Zdravstvena zastita

Drzave potpisnice priznaju da sva lica s invaliditetom imaju pravo na uzivanje najviseg
moguceg standarda zdravlja bez diskriminacije po osnovu invalidnosti. Drzave potpisnice
preduzece sve odgovarajuce mijere kako bi osigurale pristup zdravstvenim uslugama i
uslugama rehabilitacije vezanim za zdravstvenu zastitu, koje ¢e voditi racuna o rodnim
aspektima. Drzave potpisnice narocito ce:

(a) Licima s invaliditetom pruziti isti raspon, kvalitet i standarde besplatnih ili
priustljivih zdravstvenih usluga koje su obezbijedene i za ostale gradane, ukljucujuci usluge
vezane za seksualno zdravlje i reprodukciju i programe javne zastite zdravlja namijenjene
najsiroj populaciji;

(b) Licima s invaliditetom pruZiti one zdravstvene usluge koje im posebno trebaju
zbog njihove invalidnosti, ukljucujuci ranu identifikaciju i intervencije onda kada je to
primjereno i usluge usmjerene na minimiziranje i sprjecavanje dalje invalidnosti, ukljucujuci
medu djecom i starim licima;

(c) Nastojati da pomenute zdravstvene usluge obezbijede licima s invaliditetom Sto
blize zajednicama u kojima ta lica zive, ukljucujuci seoske zajednice;

(d) Zahtijevati od zdravstvenih radnika da licima s invaliditetom pruzaju zastitu
istog kvaliteta koja se pruza i ostalim licima, ukljucuju¢i na osnovu slobodnog i informisanog
pristanka, kroz, izmedu ostalog, podizanje nivoa svijesti doti¢nih radnika o ljudskim pravima,
dostojanstvu, autonomiji i potrebama osoba s invaliditetom putem treninga i promovisanja
etickih standarda za javnu i privatnu zdravstvenu zastitu;

(e) Zabranitidiskriminaciju protiv lica s invaliditetom prilikom pruzanja zdravstvenog
osiguranja i osiguranja zivota u slucajevima kada nacionalno zakonodavstvo dopusta to
osiguranje, koja ce biti pruzana pod fer i razumnim uslovima.

(f) Sprijeciti diskriminatorno uskracivanje zdravstvene zastite, zdravstvenih usluga,
hrane ili te¢nosti na osnovu invalidnosti.
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ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ustav Clanom 69. garantuje svima pravo na zdravstvenu zastitu. Osim toga norme ovog ¢lana
kazu da,dijete, trudnica, staro lice i lice s invaliditetom imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz
javnih prihoda, ako to pravo ne ostvaruju po nekom drugom osnovu”.

Zakon o zdravstvenoj zastiti u prioritetnim mjerama zdravstvene zastite pominje u Clanu 10.
tacka 11.,zdravstvenu zastitu lica ometenih u fizickom i mentalnom razvoju (hendikepirana
lica)” dok se u Clanu 20. kaze da se prioriteti u pruzanju zdravstvene zastite zasnivaju,iskljucivo
na medicinskim indikacijama, uzimaju¢i u obzir stepen invalidnosti, tezinu oboljenja ili
povrede i druge okolnosti u vezi sa zdravstvenim stanjem gradanina”.

UClanu 33.kaze se da:* Zdravstvena djelatnost koja se obavlja na primarnom nivou zdravstvene
zastite, po pravilu, obuhvata i zdravstvenu rehabilitaciju djece i mladih s poremecajima u
tjelesnom razvoju i zdravlju”

Isto tako u Clanu 60. gdje se govori 0 organima zdravstenih ustanova kaze se da ,u odbor
direktora mogu biti imenovani i predstavnici nevladinih organizacija ciji je osnovni cilj zastita
interesa hendikepiranih, invalidnih i oboljelih lica”

Zakon o zdravstvenom osiguranju, Clanom 16. predvida da zdravstvena zastita obuhvata
,medicinsko-tehnicka pomagala (proteze, ortopedska pomagala, stomato-proteticku pomoc
i stomatoloske materijale i naknade), a obim prava i standarde zdravstvene zastite utvrduje
Vlada, na predlog Ministarstva zdravlja, vodeci ra¢una’, izmedu ostalog, ,0 djeci koja su trajno
nesposobna za samostalan zivot i rad’, ,0 hendikepiranim licima sa znacajnim tjelesnim
ostecenjem od najmanje 70% utvrdenih u smislu posebnih propisa i licima oboljelim od
zaraznih bolesti, reumatske groznice i njenih komplikacija, $ecerne bolesti” i drugih bolesti.
Nadalje, Zakon predvida da ,licnom uces¢u u troskovima koriscenja zdravstvene zastite,
ne podlijezu slijepa i gluvonijema lica, lica oboljela od paraplegije i kvadriplegije, misi¢ne
distrofije, multipleks skleroze, i cerebralne paralize, kao i hendikepirana lica sa znacajnim
tjelesnim ostecenjem od najmanje 70% utvrdene u smislu posebnih propisa” (Clan 61.).

Dalje, Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida da se osiguranicima, izmedu ostalih, smatraju
osobe s invaliditetom i mentalno nedovoljno razvijena lica (Clan 8.). Pravo iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja obuhvata pravo na zdravstvenu zastitu, naknadu zarade za vrijeme
priviemene sprije¢enosti za rad i naknadu troskova prevoza u vezi sa koris¢enjem zdravstvene
zastite. Pravo na zdravstvenu zastitu, izmedu ostalog, obuhvata prevenciju, preglede i lijecenje
bolesti, stomatoloske preglede i lijecenja, rehabilitaciju, lijekove i medicinska sredstva i
medicinsko-tehnicka pomagala. U okviru obaveznog osiguranja osiguranim licima predvideno
je da se pokriva 100% cijene za preglede, lijecenje i rehabilitaciju u slucaju povrede i bolesti lica
koja sutesko duhovnoilitjelesno ometena u razvoju, za preglede i lijecenje multipleks skleroze,
progresivnih neuro-misi¢nih bolesti, cerebralne paralize, paraplegije i tetraplegije, kao i za
medicinsko-tehnicka pomagala u vezi sa lije¢enjem povreda i bolesti. Predvida se i pokrivanje
najmanje 100% cijene zdravstvenih usluga za kucno lijecenje i rehabilitaciju u stacionarnoj
ustanovi. Predvideno je da se zdravstvena zastita u punom iznosu bez participacije, izmedu



ostalih, obezbijedi ratnim vojnim invalidima i civilnim invalidima rata, slijepim licima, trajno
nepokretnim licima i licima koja ostvaruju pravo na naknadu za tudu negu i pomoc.

Prema Zakonu o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica’®, mentalno oboljelo lice
ima pravo da bude lije¢eno u najmanje ogranicavajucoj okolini i sa najmanje ogranicavajucim,
nametljivimi prinudnim metodama, a predvideno je i obavezno ukljucivanje ¢lanova porodice
ili zakonskog zastupnika mentalno oboljelog lica. Lijecenje i zastita mentalno oboljelog
lica moraju biti zasnovani na individualno utvrdenom planu, sa kojim je to lice upoznato i
saslusano njegovo mislienje (Clan 8.). Maloljetna mentalno oboljela lica uzivaju posebnu
zastitu (Clan 10.). Tako, ona imaju pravo da budu zbrinuta u zajednici, osim ako je to objektivno
nemoguce. Osim toga, mentalno oboljelo lice, odnosno njegov zakonski zastupnik, ukoliko
ono nije sposobno, ima pravo da bira doktora koji ¢e da ga lijeci u centru za mentalno zdravlje,
odnosno psihijatrijskoj ustanovi koja je najbliza njegovom mjestu stanovanja ili mjestu
stanovanja srodnika ili prijatelja i ima pravo da se vrati u zajednicu ¢im se utvrdi da njegovo
zdravstveno stanje to dozvoljava (Clan 13)).

Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida da dijete osiguranika ima prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, pod uslovima iz ovog zakona, do zavrsetka obaveznog Skolovanja
po propisima iz oblasti obrazovanja, a ako je na redovnom ili vanrednom skolovanju, do kraja
roka propisanog za redovno $kolovanje, a najkasnije do navrsene 26. godine Zivota (Clan
12).

U skladu sa ovim Zakonom dijete, koje je zbog bolesti opravdano prekinulo Skolovanje, ima
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i za vrijeme trajanja te bolesti, a ako nastavi
Skolovanje ima prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i poslije starosne granice utvrdene
u stavu 1. ovog Clana, ali najduze onoliko vremena koliko je trajao prekid skolovanja zbog
bolesti. Opravdanost prekida skolovanja zbog bolesti utvrduje se u skladu sa op3tim aktom
Fonda. Ako dijete postane nesposobno za samostalan Zivot i rad, u smislu posebnih propisa,
prije isteka roka za redovno $kolovanje, ima prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i za
vrijeme dok takva nesposobnost traje. Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje pripada i
djetetu koje postane trajno nesposobno za samostalan Zivot i rad u smislu posebnih propisa
i poslije uzrasta utvrdenog u Zakonu, ako nema sopstvenih sredstava za izdrzavanje i ako
ga osiguranik izdrZava. Djeca bez roditelja i djeca za koje je organ starateljstva utvrdio da su
bez roditeljskog staranja imaju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Djeca koja imaju
jednog ili oba roditelja imaju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i djeca koja
zbog zdravstvenog stanja roditelja ili drugih okolnosti, u smislu posebnih propisa, roditelji
nijesu u mogucnosti da se staraju o djeci i da ih izdrzavaju (Clan 13)).

Fond zdravstva utvrduje indikacije za medicinsko-tehnicka pomagala (proteze, ortopedska
i druga pomagala, stomato-proteticku pomo¢, stomatoloske materijale i nadoknade) i
standarde za materijale od kojih se izraduju ova sredstva, rokove koris¢enja, kao i uslove za

108 Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, ,Sluzbeni list RCG*, br.32/05 od 27.05.2005. godine
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izradu novih sredstava prije isteka tih rokova.

Kriterijumi i postupak za ostvarivanje prava na pomagala uredeni su Pravilnikom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na medicinsko-tehnicka pomagala, kojim je predvideno da se
osiguranom licu odobrava obnovljeno i servisno pomagalo, i to ,invalidska kolica kada se
koriste za priviemenu upotrebu; proteticka sredstva, ortoticka sredstva, ortopedske cipele,
ortopedski ulosci, invalidska kolica, pomoc¢na pomagala za olak3avanje kretanja, naocare sa
staklenim kontaktnim socivima, o¢ne proteze, o¢ne prizme i tiflotehnicka'® pomagala”. Prema
Pravilniku,,pravo na ortopedska pomagala i medicinsku rehabilitaciju osigurano lice ostvaruje
na osnovu nalaza i misljenja Prvostepene ljekarske komisije republickog Fonda za zdravstveno
osiguranje. Ukoliko je osigurano lice nepokretno, kao i kad nije moguce iz medicinskih razloga
prevesti se sredstvima javnog saobracaja, ljekarska komisija odobrava prevoz sanitetskim
kolima do zdravstvene ustanove, koja se obezbjeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja.’ (Clan 14.).

Prema Pravilniku o blizim uslovima u pogledu standarda, normative i nacina ostvarivanja
primarne zdravstvene zastite preko izabranog tima doktora ili izabranog doktora'® postoje
Centri za djecu sa posebnim potrebama i namijenjeni su djeci do 15 godina starosti.

Dijelom i Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti Clanom 38. pokriva zdravstvenu zastitu, pravo koje
se obezbjeduje korisniku:,materijalnog obezbjedenja, li¢ne invalidnine, smjestaja u ustanovu
ili smjestaja u drugu porodicu, ukoliko ovo pravo nije ostvario po drugom osnovu.”

PRAKSA

Ni jedna zdravstvena ustanova u Crnoj Gori nije u potpunosti prilagodena potrebama osoba
s invaliditetom. Zdravstvene ustanove su djelimi¢no prilagodene i to se uglavnom odnosi na
prilaze i ulaze. Zbog velikog nagiba ili neadekvatne postavljenosti, prilazi i ulazi, u najve¢em
broju slucajeva, ne ispunjavaju ni minimum standarda, $to za posljedicu ima njihovu
neupotrebljivost. Toaleti su ve¢inom, tamo gdje postoje, pretvoreni u ostave, dok u nekima
jednostavno ne postoje.

Unutrasnjainfrastruktura u ustanovama zdravstvene zastite nije prilagodena potrebama osoba
s invaliditetom. Ovdje se posebno misli na prilagodenost toaleta, kupatila, samih bolesnickih
soba, kao i ambulanti i ostalih pratecih dijagnostickih sadrzaja. Bitno je istaci da su kreveti
veoma zastarjeli, a i ako su novije izrade, duseci na njima su u tako losem stanju, da ova lica
vrlo lako mogu dobiti dekubitalne rane. Bolnice ne raspolazu specijalnim antidekubitalnim
dusecima za potrebe ove populacije'.

109 Pomagala za osobe sa ostecenim vidom
110 Pravilnik o blizim uslovima u pogledu standarda, normative i nacina ostvarivanja primarne zdravstvene zastite preko izabranog tima doktora ili izabra-
nog doktora, ,Sllist Crne Gore’, br. 010/08-4

111 Li¢na iskustva osoba s invaliditetom



Osobe sa ostecenjem sluha susrijecu se sa brojnim problemima u ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu. Nijedna zdravstvena ustanova u Crnoj Gori nema servis koji bi osobama
sa ostec¢enjem sluha omogucio nesmetanu komunikaciju sa zdravstvenim osobljem. Bolnicko
osoblje nije edukovano za kvalitetnu komunikaciju sa osobama s invaliditetom.

Privatne prakse, najces¢e ne postuju uredbu o obavezi da imaju pristupacne toalete za osobe
s invaliditetom.

Isto tako ne postoji specijalizovana stomatoloska usluga za stomatoloske intervencije kod
osoba s invaliditetom.

Usluge patronaznih zdravstvenih sluzbi, kao ni usluge fizioterapeuta nijesu dostupne osobama
s invaliditetom, iako postoji zakonski osnov.

Ne postoje zakonske prepreke ostvarivanju prava na servise za seksualno i reproduktivno
zdravlje Zena i muskaraca s invaliditetom, ali u praksi postoji izuzetno mali broj pristupacnih
zdravstvenih ustanova u kojima one/oni mogu ostvariti ta prava. Ginekoloske ordinacije,
rijetko su pristupacne Zenama s invaliditetom, kako drZzavne, tako i privatne.'"?

Jedina bolnica za osobe sa ve¢im stepenom intelektualnih smetnji je Specijalna bolnica za
lijecenje psihijatrijskih bolesnika u Kotoru.

Vrlo bitan dio zdravstvene zastite za osobe s invaliditetom predstavlja ostvarivanje prava na
pomagala.

lako je Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava na medicinsko tehnic¢ka pomagala
u odnosu na predhodni period unaprijeden i dalje ima odredenih nedostataka. Na primjer,
osoba koja ima potrebu za elektromotornim kolicima, istovremeno ima potrebu i za toaletnim
kolicima, a u praksi moZe da ostvari pravo na samo jedna. Po misljenju brojnih korisnika
kolica, osoba koja zaista ima potrebu za obje vrste kolica, trebala bi imati i pravo da ih dobije
istovremeno.

Procedura ostvarivanja prava na elektormotorna kolica, koja izmedu ostalog podrazumijeva
elektromiografiju114 (fusnota), veoma je duga i komplikovana.

Procedura prilikom ostvarivanja prava na tzv. potro3ni materijal (gume, antidekubitalni jastudi,
pojasevi, rucke, akumulatori itd.) je gotovo ista kao kod dobijanja kolica i mora se ¢ekati na
isporuku vise od mjesec dana. Takode, period od 5 godina je suvise dug za sticanje prava na
dobijanje drugih kolica.

PREPORUKE

- U potpunostiuciniti dostupnim zdravstvene ustanove (javne i privatne) za sve
kategorije osoba s invaliditetom;

- Oformiti mobilne timove koji ¢e raditi kao patronazne sluzbe za osobe s
invaliditetom;

112 Hidrauli¢ni ginekoloski sto postoji jedino u Pljevljima
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- Oformiti servise podrike koji ¢e osobama sa senzornim invaliditetom pruZiti
podrsku u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu;

- Sprovoditi dodatne treninge medicinskog osoblja o specificnostima pruZanja
zdravstvene usluge osobama s invaliditetom;

- Sprovoditi programe dodatne zdravstvene zastite osoba s invaliditetom zbog
povecanog rizika od pridruzenih zdravstvenih smetnji;

- Stvoriti uslove za adekvatnu stomatolosku zastitu za osobe s invaliditetom u
svim gradovima Crne Gore;

- Pojednostaviti proceduru za dobijanje ortopedskih pomagala i potrosnog
materijala;

- Omoguditi korisnicima kolica istovremeno dobijanje toaltenih i invalidskih.

HABILITACIJA | REHABILITACIJA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 26.
Habilitacija i rehabilitacija

1. DrZave potpisnice ¢e preduzeti efektivne i odgovarajuce mjere, ukljucujuci kroz vrinjacko
obrazovanje i razmjenu iskustava medu licima u sli¢nim situacijama, da licima s invaliditetom
omoguce da postignu maksimalnu samostalnost, potpune fizicke, mentalne, socijalne i
profesionalne kapacitete, i potpunu uklju¢enost i u¢esce u svim aspektima Zivota.

Da bi ostvarile taj cilj, drzave potpisnice ¢e organizovati, ojacati i prosiriti sveobuhvatne
habilitacijske i rehabilitacijske usluge i programe, narocito u oblastima zdravlja, zaposljavanja,
obrazovanja i socijalnih servisa, na takav nacin da:

(a) Usluge i programi habilitacije i rehabilitacije pocinju u najranijem dobu i da su
zasnovane na multidisciplinarnoj procjeni potreba i snaga pojedinca;

(b) Usluge i programi habilitacije i rehabilitacije podrZavaju ucesce i ukljucivanje u
zajednicu i sve aspekte drustva, dobrovoljni su i dostupni licima s invaliditetom $to je moguce
blize njihovim vlastitim zajednicama, ukljucujuci i seoska podrucja.

2. Drzave potpisnice ¢e promovisati razvoj pocetnih i treninga za kontinuirano stru¢no
usavrsavanje za strucnjake i osoblje koje radi na habilitacijskim i rehabilitacijskim uslugama.
3. DrZave potpisnice promovisace raspoloZivost, poznavanje i upotrebu asistivnih
sredstava i tehnologija dizajniranih za osobe s invaliditetom koje se odnose na habilitaciju i
rehabilitaciju.



ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Medicinskarehabiliatacija uredena je Pravilnikom o indikacijamainacinu koris¢enja medicinske
rehabilitacije'™ u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju specijalizovanu rehabilitaciju.
Pomenutim pravilnikom utvrduju se: indikacije, nacin, postupak, kao i druga pitanja od
znacaja za koris¢enje medicinske rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju
spedijalizovanu rehabilitaciju (Clan 1.).

U cilju ostvarivanja prava na medicinsku rehabilitaciju utvrduje se lista bolesti, bolesnih stanja
i posljedica povreda, tzv. lista za medicinsku rehabilitaciju (Clan 2.). Medicinsku rehabilitaciju
osigurano lice ostvaruje na osnovu nalaza i misljenja Prvostepene ljekarske komisije Fonda (u
daljem tekstu: Ljekarska komisija). Ljekarska komisija na osnovu medicinske dokumentacije
i predloga konzilijuma doktora za medicinsku rehabilitaciju, odnosno konzilijuma doktora
kardiologa Klinickog centra Crne Gore donosi nalaz i misljenje (Clan 5.).

Djetetu do Sest godina Zivota, kome je odobrena medicinska rehabilitacija, odobrava se
pratilac za vrijeme trajanja medicinske rehabilitacije. Djetetu do 15 godina Zivota, kome je
odobrena medicinska rehabilitacija po osnovu pojedinih dijagnoza, odobrava se pratilac za
vrijeme trajanja medicinske rehabilitacije (Clan 8.).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom se ureduje
nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica s invaliditetom,
mijere i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom (Clan 1.).

PRAKSA

lako postoji zakonski regulisana rehabilitacija i habilitacija, u Crnoj Gori ne postoje posebni
programi habilitacije koji bi osobama s invaliditetom omogucili da steknu Zivotna znanja i
vjestine koja bi im omogucila punu integraciju u zajednici u kojoj Zive.

Ne postoje programi socijalne rehabilitacije poslije izlaska iz bolnice za osobe s invaliditetom,
koje podrazumijevaju sticanje vjestina potrebnih za svakodnevni Zivot (oblacenje, svlacenje,
manipulacija krevet-kolica, koris¢enje kolica i sl.).

Ne postoje ni specijalizovana stru¢na savjetovalista za osobe s invaliditetom.
Ostvarivanje mnogih prava iz oblasti medicinske rehabilitacije je ¢esto oteZano, prije svega,
zbog dugih procedura i needukovanosti sluzbenika u lokalnim sluzbama Fonda zdravstva'“.

113 Pravilnik o indikacijama i nacinu koris¢enja medicinske rehabilitacije, “SI. list RCG”, br. 74/06 od 04.12.2006. godine

114 Iskustva osoba s invaliditetom
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U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom Zavod
za zaposljavanje Crne Gore u saradanji sa Agencijom,,Papilot” iz Slovenije realizovao je u toku
2010. godine dva programa:

®  Program profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom i drugih teZe zapodljivih
lica — koji je realizovan u Podgorici, Baru i Niksi¢u. U ovaj program je bilo uklju¢eno
110 lica sa evidencije Zavoda i

®  Program osposobljavanja buducih izvodaca profesionalne rehabilitacije.

Ukupna vrijednost ovih programa iznosila je 307 452,00 EUR.

Program profesionalne rehabilitacije lica s invaliditetm vecim dijelom nije bio prilagodjen
sposobnostima osoba koje su ucestvovale u njimu'™.

Prilikom ostvarivanja prava na medicinsku rehabilitaciju osobe s invaliditetom se surijecu sa
problemom prevoza, jer ne postoji pristupacan medugradski prevoz, kao ni servis u okviru
sistema zdravstva koji bi uslugu prevoza pruzio na zadovoljavajuci nacin.

Odredene kategorije osoba s invaliditetom, pravo na medicinsku rehabilitaciju, mogu ostvariti
samo jednom u toku bolesti ili nakon sticanja invaliditeta (osobe sa dijagnozom paraplegija).
Ovako sprovodenje medicinske rehabilitacije dovodi do losijeg opsteg zdrastvenog stanja
pojedinih kategorija osoba s invaliditetom i njihove uklju¢enosti u drustvene tokove.
Pomenuti nedostatak drzavnih zdravstvenih usluga pokusavaju nadomjestiti NVO koje u
svojim programima sprovode aktivnosti banjsko-klimatskog lije¢enja.

PREPORUKE

- Uprostiti procedure za ostvarivanje prava iz oblasti habilitacije i rehabilitacije;

- Prosiriti listu bolesti kako bi sve osobe s invaliditetom kojima je to potrebno
mogle ostvariti prava iz oblasti medicinske rehabilitacije;

- Razvijati razli¢ite servise podrske osobama s invaliditetom u cilju snaznijeg
ukljucivanja u drustvo;

- Kontinuirano raditi na edukaciji medicinskog osoblja o pravima osoba s
invaliditetom, kao i sluzbenika u sluzbama fonda zdravstva;

- Profesionalnom rehabilitacijom adekvatno pripremiti osobe s invaliditetom za
trziste rada i time im omoguciti izvjesno zaposlenje;

- U partnerstvu sa organizacijama osoba s invaliditetom organizovati programe
edukacije osoba s invaliditetom u cilju socijalne rehabilitacije.

115 Iskustva osoba s invaliditetom, ucesnika/ca ovih programa



RAD | ZAPOSLJAVANJE

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 27.
Rad i zaposljavanje

1. Drzave potpisnice priznaju pravo osoba s invaliditetom na rad na osnovu jednakosti sa
drugima; ovo ukljucuje mogucnost da zaraduju za Zivot obavljajuci posao koji su slobodno
odabrali ili prihvatili na trzistu rada i u radnom okruzenju koji su otvoreni, inkluzivni i
pristupacni za osobe s invaliditetom. Drzave potpisnice preduze¢e odgovarajuce korake da
osiguraju i promovisu ostvarivanje prava na rad, ukljucujuci i za one osobe koje su stekle
invaliditet tokom procesa rada, kroz preduzimanje odgovorajucih mjera, uklju¢ujuci zakonsku
regulativu, usmjerenih, izmedu ostalog, na:

(a) Zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti u odnosu na sva pitanja vezana za
sve oblike zaposljavanja, ukljucujuci uslove regrutovanja, zaposljavanja i primanja na posao,
nastavak zaposljavanja, napredovanje u sluzbi, uslove rada, zastitu zdravlja i bezbjednost na
rady;

(b) Zastitu prava lica s invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima, na pravedne
i povoljne uslova rada, ukljucuju¢i jednaku nadoknadu za jednak rad, bezbjedne i zdrave
uslove rada, ukljucujuci zastitu od uznemiravanja i mogucénost pokretanja postupaka pravne
zastite u slucaju kréenja ovih prava;

(c) Osiguravanje da lica s invaliditetom mogu da ostvaruju svoja radna i sindikalna
prava na osnovu jednakosti sa drugima;

(d) Omogucavanje licima s invaliditetom da imaju efektivan pristup opstim
tehni¢kim programima i programima stru¢nog usmijeravanja, uslugama za pronalaZenje
radnog mjesta i produzenom treningu i obuci;

(e) Promovisanje moguénosti za zaposljavanje i napredovanje u karijeri za lica
s invaliditetom na otvorenom trzistu rada, kao i pomoci ovim licima u traZenju, dobijanju i
zadrzavanju posla;

(f) Promovisanje mogucnosti za samozaposljavanje, preduzetnistvo, razvoj
kooperativa i pokretanje sopstvenog biznisa;

(9) Zaposljavanije lica s invaliditetom u javnom sektoru;

(h) Podsticanje poslodavaca da zaposljavaju lica s invaliditetom u privatnom
sektoru kroz odgovarajuce mjere i politiku, Sto moze ukljucivati i programe afirmativne akcije,
podsticajne i druge mjere;

(i) Obezbjedivanje razumnih adaptacija na radnom mjestu i u radnom okruzenju za

lica s invaliditetom,

(j) Promovisanje sticanja radnog iskustva za lica s invaliditetom na otvorenom
trzistu rada,
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(k) Promovisanje profesionalne rehabilitacije i osposobljavanja, programa povratka
na posao i zadrzavanja posla za lica s invaliditetom.
2. Drzave potpisnice osigurace da lica s invaliditetom ne budu drZane u ropstvu ili zavisnom
polozaju i budu, na osnovu jednakosti sa drugima, zasticene od prisilnog rada.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ova oblast u Ustavu Crne Gore obradena je u Clanovima 62, 63. i 64. Svako ima pravo na rad,
na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravicne i humane uslove rada i na zastitu
za vrijeme nezaposlenosti (Clan 62.). Clanom 63. zabranjen je prinudni rad. Clan 64. ureduje
prava zaposlenih, te pored ostalog kaze:,Omladina, Zene i invalidi uZivaju posebnu zastitu na
radu.”

Zakon o radu u Clanu 107. koji se odnosi na zadtitu lica s invaliditetom, propisuje da je
poslodavac duzan da zaposleno lice s invaliditetom rasporedi na poslove koji odgovaraju
njegovoj preostaloj radnoj sposobnosti i stepenu stru¢ne spreme, u skladu sa aktom o
sistematizaciji. U slucaju da nije u mogucnosti da ga rasporedi, poslodavac je duzan da tom
licu obezbijedi druga prava, koja se ureduju zakonom koji se tice radnog osposobljavanja lica s
invaliditetom, kao i kolektivnim ugovorom. Ukoliko se zaposleno lice s invaliditetom ne moze
rasporediti, niti mu se mogu obezbijediti druga prava, poslodavac ga moze proglasiti kao lice
za ¢ijim je radom prestala potreba. Lice s invaliditetom za ¢ijim je radom prestala potreba, ima
pravo na otpremninu, u visini od najmanje sest prosje¢nih zarada u Crnoj Gori.
Zaposlenom licu s invaliditetom koje je proglaseno tehnoloskim viskom, a nije mu
obezbijedeno nijedno od prava, poslodavac je duzan da isplati otpremninu:

1) najmanje u visini 24 prosjecne zarade, ako je invalidnost prouzrokovana povredom

van rada ili boles¢u;
2)  najmanje u visini 36 prosjecnih zarada, ako je invalidnost prouzrokovana povredom
na radu ili profesionalnom boles¢u.

Zaradom, se smatra prosjecna zarada u Crnoj Gori, umanjena za poreze i doprinose koji
se isplacuju iz te zarade, ostvarena u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem zaposlenom
prestaje radni odnos.
Visina otpremnine za zaposleno lice s invaliditetom utvrduje se na osnovu prosje¢ne zarade
poslodavca, ako je to za njega povoljnije.
Roditelj djeteta sa smetnjama u razvoju po Zakonu o radu ima pravo na rad sa polovinom
punog radnog vremena (Clan 108)). Pravo da radi polovinu punog radnog vremena ima
roditelj, usvojilac ili lice kome je nadlezni organ starateljstva povjerio dijete sa smetnjama u
razvoju na staranje i njegu, odnosno lice koje se stara o osobi sa teskim invaliditetom u skladu
sa posebnim propisima (Clan 114.).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom se ureduje



nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica s invaliditetom,
mijere i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom.

Ovim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica s invaliditetom i njihovo
ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.
Takode je regulisana i zabrana diskriminacije po osnovu invaliditeta (Clan 5.).

Ovim zakonom se regulide kvotni sistem zaposljavanja osoba s invaliditetom.

Poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duzan je da zaposli najmanje jedno lice s
invaliditetom. Poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih duZzan je da zaposli najmanje 5% lica
s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih (Clan 21.). Ako broj lica s invaliditetom
koje je poslodavac duzan da zaposli, u smislu stava 2. Clana 21., nije cijeli broj, vrijednost do 0,5
broj. Ove obaveze ne odnose se na novoosnovanog poslodavca, za prvih 12 mjeseci od dana
pocetka rada. Izuzetno obaveze precizirane za poslodavca koji ima vise od 50 zaposlenih, ako
poslodavac ima ili zaposli lice sa teskim invaliditetom od najmanje 80% invaliditeta smatra se,
u pogledu obaveze zaposljavanja, kao da je zaposlio dva lica s invaliditetom.

Pored toga definisan je i poseban doprinos za zaposljavanje lica s invaliditetom koji uplacuju
poslodavci koji nijesu zaposlili lica s invaliditetom ili poslodavci koji imaju manje od 20
zaposlenih. Stopa posebnog doprinosa za poslodavce koji imaju 20 i vise zaposljenih iznosi
20% od prosjec¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi placanju
doprinosa, dok je stopa posebnog doprinosa za poslodavca koji ima do 5 zaposlenih 1%, a
za poslodavca koji ima od 5 do 20 zaposlenih 5% od prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori
ostvarene u godini koja prethodi placanju doprinosa.

Doprinosi se uplac¢uju na poseban racun budzeta Crne Gore — Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom (Clan 22.).

Zaposleno lice s invaliditetom, u svakoj kalendarskoj godini, ima pravo na placeni godisnji
odmor u trajanju od najmanje 26 radnih dana (Clan 18.).

U cilju stimulisanja poslodavaca da zaposljavaju osobe s invaliditetom ovaj Zakon, Clanom 36.
propisuje subvencije u slucaju zaposljavanja lica s invaliditetom. Ove subvencije se odnose
na:
- bespovratna sredstvaza prilagodavanje radnog mjestai uslova rada za zaposljavanje
lica s invaliditetom;
- kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata
potrebnog za zaposljavanje lica s invaliditetom;
- uced¢eufinansiranjuli¢nih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica s invaliditetom,
kao'i
- subvencije zarade lica s invaliditetom koje zaposli.
Pravo na subvencije ima i lice s invaliditetom koje se samozaposli, koje obavlja samostalnu
djelatnost ili osnuje privredno drustvo, koje se zaposli u porodi¢nom domacinstvu i obavlja
poljoprivrednu djelatnost kao jedino, glavno ili dopunsko zanimanje.
Visina subvencije iznosi: u prvoj godini 80%, u drugoj 60%, u trecoj i svakoj narednoj godini
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50% od isplacene bruto zarade lica s invaliditetom (Clan 37.).

Zakon requlise i postojanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom (Clan 38.).

Clanom 38. propisuje se da se sredstva Fonda obezbjeduju iz:

1) posebnog doprinosa koji uplacuju poslodavci u skladu sa Clanom 22. Zakona;
2) budzeta Crne Gore;

3) budZeta jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji lice sa invaliditetom ima
prebivaliste;

4) donacija i pomoci od strane domacih i stranih pravnih i fizickih lica;

5) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clanom 39. Propisuje se da se sredstva Fonda koriste za:
1) razvoj i unaprjedivanje profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invalititetom;
2) sufinansiranje posebnih organizacija;
3) isplatu subvencija;
4) sufinansiranje programa za odrzavanje zaposlenosti lica s invaliditetom;
5) finansiranje i drugih aktivnosti koje se odnose na profesionalnu rehabilitaciju lica
invaliditetom.

Fond ima Savjet koji ¢ini devet ¢lanova, od kojih Cetiri imenuju udruzenja koja predstavljaju
lica s invaliditetom, dok su drugi ¢lanovi predstavnici ministarstava, Zavoda za zaposljavanje,
sindikata i Unije poslodavaca (Clan 40.).

Zakon propisuje i kazne u slucaju nepostovanja istog (Clan 43.).

PRAKSA

U Crnoj Gori ne postoje precizne evidencije o broju zaposlenih lica s invaliditetom, pa samim
tim ne postoje ni precizne informacije koliko ih je zaposleno na osnovu Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji izaposljavanju lica s invaliditetom od njegovog donosenja do danas.
Poslodavci se radije odlu¢uju da uplac¢uju poseban doprinos u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom, nego da zaposle osobe s invaliditetom, $to
potvrduju i finansijski pokazatelji da je u toku 2010. godine uplaceno 3.370.516, 42 €, a za
subvencije 8 zarada utorseno je 17.941,41€"°. Sva uplacena sredstva uplacena su od strane
poslodavaca, dok u Budzetu Crne Gore kao ni u budZetima lokalnih samouprava nijesu bila
planirala sredstva za tu namjenu, iako postoji zakonska obaveza.

116 ,Platice prije nego da zaposle’, ND Vijesti, 4. novembar 2010. godine



U 2010. godini, Zavod za zaposljavanje Crne Gore je realizovao programe profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetim u formi javnih radova i programa u ukupnom
iznosu od 468.345, 96€.

Na kraju 2010. godine u Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom je preostalo 2.889.142,38 €, koja su vracena u Budzet Crne Gore, a da se nijesu
planirala namjenski za osobe s invaliditetom u narednoj godini.

Uprkos zakonskom rjeSenju, u drzavnim institucijama broj zaposlenih osoba s invaliditetom se
nije povecao u odnosu na predhodni period (prije dono3enja Zakona). Od pocetka primjene
zakona, u drzavnoj upravi zaposljeno je samo jedno lice s invaliditetom. U toku 2010 godine
ukupan broj osoba s invaliditetom zaposlenih u ministarstvima bio je 3est. Savjet Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom funkcionise u okviru Zavoda za
zaposljavanje i ima samo savjetodavnu ulogu.

Broj zaposlenih osoba s invaliditetom u organima lokalne samouprave je simboli¢an i ti su
ljudi, uglavnom, zaposleni na nekim pomo¢nim poslovima ili kao sluzbenici nizeg ranga, dok
ih na rukovode¢im pozicijama nema.

Osobe s invaliditetom ostaju na istom radnom mjestu na kom su zaposlene, jer im poslodavci
ne pruzaju mogucénost napredovanja, ¢ak i kada pokazu dobre profesionalne vjestine i postizu
efikasne rezultate u radu'"’.

Poslodavci nijesu upoznati sa preostalim radnim sposobnostima osoba s invaliditetom i kod

njih je uglavnom uvrijeZzeno misljenje da osobe sa invaliditetom nijesu sposobne za rad'™.
lako su zakonski predvideni, asistenti u radu ne postoje.

PREPORUKE

- lzmjestiti Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanije lica s invaliditetom iz okvira
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i ustanoviti ga kao nezavisno pravno lice;

- Predstojec¢im izmjenama Zakona o zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji preciznije
definisati obavezu institucija sistema za zaposljavanje osoba s invaliditetom;

- Omoguciti osobama s invaliditetom izbor zanimanja za kojim postoji potreba na trzistu
rada;

- Dodatno promovisati Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom medu poslodavcima, kako bi se isti animirali da zaposle osobe s
invaliditetom

117 Li¢na iskustva zaposlenih osoba s invaiditetom

118 ,Poslodavci sa predrasudama” Dnevna novina,Dan’, 01. oktobar 2010. godine
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ADEKVATAN ZIVOTNI STANDARD | SOCIJALNA ZASTITA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 28.
Adekvatan Zivotni standard i socijalna zastita

1. Drzave potpisnice priznaju pravo lica s invaliditetom na adekvatan standard Zivota za
ta lica i njihove porodice, uklju¢ujuci adekvatnu hranu, odjec¢u, stanovanje, kao i pravo na
kontinuirano poboljSavanje uslova Zivota i preduzece odgovarajuce korake da osiguraju i
promovisu ostvarivanje ovih prava bez diskriminacije na osnovu invalidnosti.

2. Drzave potpisnice priznaju pravo svih lica s invaliditetom na socijalnu sigurnost i na uZivanje
tog prava bez diskriminacije po osnovu invalidnosti i preduzece odgovarajuce korake da
osiguraju i promovisu ostvarivanje ovog prava, ukljucujuci mjere radi:

(a) Osiguravanja licima s invaliditetom jednakog pristupa cistoj vodi i pristupa
odgovaraju¢im sluzbama, sredstvima i drugoj asistenciji za zadovoljavanje potreba vezanih za
invalidnost po pristupacnim cijenama;

(b) Osiguravanja licima s invaliditetom, narocito Zenama i djevojkama s invaliditetom
i ostarjelim licima s invaliditetom, pristupa programima socijalne zastite i programima za
smanjenje siromastva;

(c) Osiguravanja licima s invaliditetom i njihovim porodicama, koje Zive u uslovima
siromastva, pristupa drzavnoj pomoci da pokriju troskove vezane za invalidnost, ukljucujuci
odgovarajucu obuku, savjetovanje, finansijsku pomoc i ustanove za privremeni smjestaj;

(d) Osiguravanja licima s invaliditetom pristupa javno finansiranim programima
stanovanja;

(e) Osiguravanja licima s invaliditetom jednakog pristupa pogodnostima i
programima penzionog osiguranja.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Oblast socijalne zastite generalno je pomenuta u Ustavu, u Clanu 67. gdje se kaze da je
socijalno osiguranje zaposlenih obavezno, a da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu
koje je nesposobno za rad i nema sredstva za Zivot.

Zakoni koji requlisu ovu oblast: Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o borackoj i invalidskoj
zadtiti'"? i Zakon o PIO."

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti u Clanu 4.istice da je cilj socijalne i djecje zastite obezbjedenje

119 Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti, ,Sluzbeni list RCG”, br. 069/03 i, Sluzbeni list CG", br. 21/08
120 Zakon o PIO, ,Sluzbeni list RCG", 054/03, 039/04, 061/04, 079/04, 081/04, 029/05,,Sluzbeni list CG*, br. 012/07,013/07, 79/08, 14/10, 78/10



zastite porodice, pojedinca, djece u riziku i lica u stanju socijalne potrebe, odnosno socijalne
iskljucenosti.

Isto tako definisane su i kategorije stanovnistva medu kojima se posebno Stitite djeca sa
tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenoscu i lica s invaliditetom.

Prava koja su, izmedu ostalih, regulisana ovim zakonom su li¢na invalidnina i njega i pomo¢
drugog lica.

Li¢na invalidnina definisana je Clanom 23. gdje pravo da je ostvari ima lice kod koga je
nesposobnost za samostalan Zivot i rad nastala prije navréene 18 godine Zivota, $to znaci da
su odredbe ovog prava restriktivne, jer se vezuju za godine starosti, a ne za invaliditet.

Visina li¢ne invalidnine iznosi 50 € mjese¢no.

Clanom 24. se propisuje da pravo na njegu i pomo¢ drugog lica moze ostvariti:

- korisnik materijalnog obezbjedenja kojem je, zbog trajnih zdravstvenih promjena ili
starosti, potrebna stalna njega i pomo¢ drugog lica za obavljanje osnovnih Zivotnih
potreba;

- korisnik licne invalidnine;

- lice sa teSkom tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenoscu, kojem je potrebna
stalna njega i pomoc¢ drugog lica za obavljanje osnovnih Zivotnih potreba.

Pravo na njegu i pomoc drugog lica moze ostvariti lice iz stava 1 ovog Clana pod uslovom da
0ovo pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.

Ovim Zakonom (Clan 25.) regulisani su i uslovi smjestaja u ustanovu, izmedu ostalih i za:
- djecuimlade sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenoscu;
- lica sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenosc¢u, kojima se usljed
stambenih ili zdravstvenih ili socijalnih ili porodi¢nih prilika ne moze
obezbijediti zastita na drugi nacin i
- odraslim ,invalidnim licima” i starim licima kojima se usljed stambenih ili
zdravstvenih ili socijalnih ili porodi¢nih prilika ne moZe obezbijediti zastita na
drugi nacin.
Zakonom se predvida da se ,smjestaj u ustanovu ostvaruje zbrinjavanjem u ustanovu i
obezbjedenjem naknade troskova smjestaja. Smjestaj se ostvaruje kao dnevni, privremeni,
povremeni ili trajni” (Clan 26.).
Postupak za ostvarivanje prava sprovodi se u centrima za socijalni rad, pod uslovima i po
postupku propisanim ovim zakonom i Porodi¢nim zakonom. Korisniku ne moZe prestati
pravo prije nego $to centar obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, smjestaj u drugu
porodicu ili drugi oblik socijalne i djecje zastite. Troskove smjestaja u ustanovu snosi korisnik,
roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili fizicko lice
koje je preuzelo placanje troskova smjestaja(Stav 1. Clana 26.). lzuzetno, za lica koja nijesu
u mogucnosti da snose troskove smjestaja sredstva se obezbjeduju u budZetu Republike.
Kriterijume i mjerila za utvrdivanje visine troskova smjestaja u ustanovu Ciji je osniva¢ drZava
propisuje nadlezni organ drzavne uprave (Clan 27.).
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Clanom 45. regulisano je jedno od osnovnih prava iz dje¢je zastite, pravo na dodatak za djecu
koje izmedu ostalog moze ostvariti:
- dijete sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometeno3cu, koje se moze
0sposobiti za samostalan Zivot i rad;
- dijete sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenoscu, koje se ne moze
0sposobiti za samostalan Zivot i rad;

Pravo na materijalno obezbjedenje porodice (Clan 13.),moze ostvariti porodica, odnosno ¢lan
porodice, ako je nesposoban za rad”. Pravo na materijalno obezbjedenje utvrduje se u odnosu
na prihode i imovinu svih ¢lanova porodice.

Osobe s invaliditetom imaju pravo da konkuriSu za stanove za lica u stanju socijalne potrebe
pod jednakim uslovima kao i osobe bez invaliditeta. Ovi stanovi se finansiraju iz raznih fondova
lokalnih samouprava.

Za razliku od simboli¢nih materijalnih prava po osnovu Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti,
koja su data u fiksnom iznosu i ne prate troskove Zivota, Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti
ovo pitanje je rijesio na drugaciji nacin. Naime, po Clanu 6. ovog Zakona, korisnici prava su:
borac; vojni invalid; porodica palog borca; civilni invalid rata; ¢lanovi porodice umrlog borca,
vojnog invalida i civilnog invalida rata.

Clanom 20. Ovog Zakona definisana su i prava korisnika, kao $to su: li¢na invalidnina; dodatak
za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica; ortopedski dodatak; porodi¢na invalidnina i uvecana
porodi¢na invalidnina; novéana naknada materijalnog obezbjedenja; porodi¢ni dodatak;
zdravstvena zastita i druga prava u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite; ortopedska i
druga pomagala; banjsko i klimatsko lijecenje; besplatna i povlas¢ena voznja.

Li¢na invalidnina, porodi¢na invalidnina, uvec¢ana porodi¢na invalidnina, dodatak za
njegu i pomoc¢ od strane drugog lica, ortopedski dodatak, novéana naknada materijalnog
obezbjedenja i porodi¢ni dodatak odreduju se u mjesecnim iznosima.

Zakon o PIO ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje. Fond PIO odreduje obavezan
kontrolni pregled korisnika prava, najkasnije u roku od tri godine od dana utvrdivanja
invalidnosti, osim u slu¢ajevima propisanim opstim aktom Fonda (Clan 30.).

Nadalje, predvideno je da osiguranik kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobnosti,
sti¢e pravo na punu invalidsku penziju.

Osiguranik kod koga nastane djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti sti¢e pravo na djelimi¢nu
invalidsku penziju, a osiguranik, kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobnosti,
stice pravo na invalidsku penziju: ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili
profesionalnom boles¢u — bez obzira na duZinu penzijskog staza; odnosno, ako je invalidnost
prouzrokovana povredom van radaili boles¢u — pod uslovom da je gubitak radne sposobnosti
nastao prije navréenja godina Zivota propisanih za sticanje prava na starosnu penziju i da je
imao navréen penzijski staz koji mu pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.
Osiguranik kod koga je invalidnost prouzrokovana boles¢u ili povredom van rada nastala prije
navrsenja 30 godina Zivota sti¢e pravo na invalidsku penziju pod povoljnijim uslovima: do
navrsenih 20 godina Zivota — bez obzira na duZinu staZa osiguranja; odnosno, od 20. godine



do navrienih 30 godina Zivota — ako do nastanka invalidnosti ima ukupno najmanje godinu
dana staza osiguranja, ako je to za osiguranika povoljnije (Clan 46.).

Ovim Zakonom predvideno je da dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do
navréenih 15 godina Zivota. Poslije navrsenih 15 godina Zivota dijete sti¢e pravo na porodi¢nu
penziju i ona mu pripada do zavréetka Skolovanja, ali najkasnije do navrenih: 20 godina
Zivota, ako pohada srednju $kolu; odnosno, 23 godine Zivota, ako pohada visu $kolu; odnosno,
26 godina Zivota, ako pohada fakultet.

Dijete sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost za samostalan
Zivot i rad, nastala poslije uzrasta do koga se djeci obezbjeduje pravo na porodi¢nu penziju, a
prije smrti osiguranika, odnosno korisnika prava, pod uslovom da ga je osiguranik, odnosno
korisnik prava izdrzavao do svoje smrti.

Dijete, u skladu sa propisima o razvrstavanju djece ometene u razvoju, sti¢e pravo na
porodi¢nu penzijuiona mu pripada od prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne
djelatnosti.

Tako je u Clanu 46 definisano da djetetu kome je $kolovanje prekinuto zbog bolesti, pravo na
porodi¢nu penziju pripada i za vrijeme bolesti do Zakonom propisanih godina Zivota, kao i
iznad tih godina, ali najvide za onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubilo od Skolovanja.

PRAKSA

Osobe s invaliditetom spadaju u najsiromasnije drustvene grupe. Najces¢i uzroci siromastva
ove populacije su:

- Nezaposlenost — kako samih OSI tako i ¢lanova njihovih porodica;

- Niski i neredovni li¢ni dohoci i socijalna davanja;

- Neadekvatna ekonomska politika;

- Neadekvatna socijalna i stambena politika;

- Neadekvatna i nepotpuna zdravstvena zastita;

- Neadekvatna zakonska regulativa kojom je regulisana ova oblast;

- Nizak nivo gradanske svijesti i

- Jos uvijek nedovoljno prilagoden i nepristupacan obrazovni sistem.

Pored nabrojanog, postoje i drugi brojni ¢inioci koji negativno uti¢u na ukupan polozaj osoba
s invaliditetom u Crnoj Gori. Neki od tih ¢inilaca su:

®  Tradicija (predrasude, stereotipi, konzervativizam, netolerantnost);

®  Neprilagodenost i nepristupacnost (fizicke sredine, institucija, udZbenika,
informacija...);

®  Nedostatak jedinstvene baze podataka o osobama s invaliditetom u Crnoj Gori;

®  Nepoznavanje problema sa kojima se susrijecu OSI, njihovih sposobnosti i
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mogucnosti kojima raspolazu;'?'

Ne postoje Sluzbe podrske za osobe s invaliditetom koje bi im omogucile samostalno
Zivljenje.

Osim simboli¢nih materijalnih primanja u vidu socijalne pomaod¢i (materijalno obezbjedenje
porodice, jednokratna pomoc¢ i dodatak na djecu), i eventualnih kompezacionih prava (licne

invalidnine i naknade za njegu i pomo¢ drugog lica) osobe s invaliditetom i njihove porodice
nemaju drugu vrstu pomoci u pokrivanju troskova povezanih sa invalidnoscu'®.

U ostvarivanju prava iz oblasti socijalne i djecje zastite osobe s invaliditetom se susrijec¢u
sa preprekama. Najprije prilikom procjenjivanja na komisijama osobe s invaliditetom
su posmatrane kroz prizmu nesposobnosti, odnosno procjena se zasniva na oboljenju
(oStecenju), a ne na individualnim potrebama, jer se prava, o kojima se odlucuje, izvode iz
zakonske definicije odsustva sposobnosti za rad, odnosno samostalnog zadovoljavanja
osnovnih Zivotnih aktivnosti.

Procjena po pravilu sluzi kao osnov za usmjeravanje OSI u specijalne sisteme i servise i ne
podstice njihovo ukljucivanje u opsteintegrisane sistemeiservise namijenjene svimgradanima.
Procjenu OSI vrée prvostepene komisije Fonda PIO i Ministarstva rada i socijalnog staranja,
prilikom aplikacije za ostvarivanje prava na invalidsku penziju i naknadu za tjelesno ostecenje,
odnosno radi ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu, naknadu za njegu i pomoc¢ drugog lica,
kao i utvrdivanja nesposobnosti za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje porodice.
Razvrstavanje OSI vrsi se po vrsti i stepenu tjelesnog ostecenja i to u sistemu PIO, u Zakonu
0 socijalnoj i dje¢joj zastiti, u propisima o borackoj i invalidskoj zastiti. Ovo razvrstavanje po
tjelesnom ostecenju se Cesto koristi kao osnov za ostvarivanje pojedinih prava i povlastica, na
primjer u carinskim i poreskim propisima.

Jedan od velikih problema kod ostvarivanja prava iz socijalne i dje¢je zastite su nejasno
definisani uslovi propisani Zakonom za ostvarivanje tih prava. U Zakonu je propisano da
su korisnici kompezacionih prava (naknada za njegu i pomoc drugog lica, li¢na invalidnina
i dodatak na djecu) lica koja se ne mogu osposobiti za samostalan Zivot i rad i lica koja se
mogu osposobiti za samostalan Zivot i rad, pri ¢emu Komisija, na osnovu Cijeg misljenja se
donosi odluka, ne definide ko se moZe, a ko ne osposobiti za samostalan Zivot i rad. To dovodi
do situacije da sluzbenici koji primjenjuju Zakon donose razlicite odluke za osobe sa istom
vrstom i stepenom invaliditeta, $to u praksi znaci da jedna osoba s invaliditetom moZe da
ostvari neko od prava (naknada za njegu i pomo¢ drugog lica ili li¢na invalidnina), a da druga
sa potpuno istom dijagnozom i stanjem u kojem se nalazi ne moze da ostvari ta ista prava'>.
Veliki problem s kojim se osobe s invaliditetom susrijeu u ostvarivanju prava iz domena
socijalne zastite je arhitektonska nepristupacnost. Na taj nacin osobe s invaliditetom su

121 Izvod iz Strategije za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori, str. 13.
122 Razgovor sa osobama s invaliditetom

123 Razgovor sa osobama s invaliditetom



prinudene da zahtjeve podnose i dobijaju informacije ispred ulaznih vrata ovih ustanova, $to
ugrozava njihovo dostojanstvo i izaziva osjecaj nize vrijednosti.'**

Javno finansirani programi stanovanja za osobe s invaliditetom ne postoje.

Tokom 2010. godine bio je aktuelan projekat 1000 plus stanova kojim su bile obuhvacene
i osobe s invaliditetom. lako iste spadaju u listu prioritetnih grupa, veoma mali broj ovih
osoba je bilo u prilici da konkurise za kredit koji je nuden u okviru ovog projekta. Razlozi su
nepostojanje radnog odnosa i niska mjesecna primanja'”.

PREPORUKE

®  Propisati blaze kriterijume za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje
porodice za porodice koje imaju ¢lana s invaliditetom;

®  Formirati servise podrske za osobe s invaliditetom;

®  Osmisliti i sprovesti programe edukacije zaposlenih u sistemu socijalne i djecje
zastite o pravima i pristupu osoba s invaliditetom;

®  |zmjestiti kompenzaciona prava iz Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti'*®

UCESCE U POLITICKOM | JAVNOM ZIVOTU

|ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 29.
Ucesce u politickom i javnom Zivotu

Drzave potpisnice ¢e licima s invaliditetom garantovati njihova politicka prava i mogucénost
da ta prava uzivaju na osnovu jednakosti sa drugima i obavezuju se da:
(a) Osiguraju da lica s invaliditetom mogu da ostvare efektivno i puno ucesce u politickom i
javnom zivotu na osnovama jednakosti sa drugima, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika, ukljucujuci pravo i mogucnost gradana s invaliditetom da biraju, budu birani,
izmedu ostalog kroz:

(i) Osiguravanje da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi,

124 Razgovor sa osobama s invaliditetom
125 Razgovor sa osobama s invaliditetom
126 Prava iz socijalne zastite obezbjeduju se u cilju poboljsanja materijalnog polozaja pojedinca ili porodice i vezu se za imovinski cenzus, dok kompeza-
ciona prava nemaju za cilj poboljsanje iskljucivo materijalog polozaja osoba s invaliditetom, ve¢ omogucavanja da samostalno Zive uz koris¢enje servisa

podrske.
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pristupacni i lako razumljivi;

(i) Zastitu prava gradana s invaliditetom na tajno glasanje na izborima i
referendumima bez zastraivanja, na moguc¢nost kandidovanja, efektivnog ostvarivanja
mandata i vrsenja svih javnih funkcija na svim nivoima vlasti, olak3avajuci upotrebu asistivnih
i novih tehnologija kada je to primjereno;

(iii) Garantovanje izrazavanja slobodne volje lica s invaliditetom kao glasaca i radi
toga, kada je to potrebno, dopustanje pruzanja asistencije prilikom glasanja gradanima s
invaliditetom na njihov zahtjev i od strane lica koje one odaberu;

(b) Aktivno promovisu okruzenje u kome Ce lica s invaliditetom, bez diskriminacije i na osnovu
jednakosti sa drugima, moci da ostvare puno i efektivno ucesce u vodenju javnih poslova i
podsticu ucesce ovih lica u javnim poslovima, ukljucujuci:

(i) UceSce u nevladinim organizacijama i udruZenjima koje se bave politickim i
javnim Zivotom zemlje, i u aktivnostima i vodenju politickih partija;

(i) Osnivanje organizacija lica s invaliditetom i priklju¢ivanje takvim organizacijama
koje ¢e predstavljati lica s invaliditetom na medunarodnom, nacionalnim, regionalnim i
lokalnim nivoima.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ustav omogucava biracko pravo Clanom 45. Ovaj ¢lan kaze:,Pravo da birai da bude biran ima
drzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina Zivota i ima najmanje dvije godine prebivalista
u Crnoj Gori."

Prema Zakonu o politickim partijama’®’ i Zakonu o izboru odbornika i poslanika'? svi gradani,
imaju pravo da se ukljuce u politicki i javni Zivot na osnovama jednakosti sa drugima,
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika. To podrazumijeva da i gradani s
invaliditetom treba da imaju mogucnost da biraju i budu birani. Garantovano je izrazavanje
slobodne volje glasaca. Radi toga je, kada je to potrebno, dopusteno pruzanje asistencije
gradanima s invaliditetom prilikom glasanja na njihov zahtjev i od strane osobe koju one
odaberu.

Zakon o lokalnoj samoupravi'” obavezuje organe lokalne samouprave na saradnju sa
nevladinim organizacijama a,u cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva.”
Ta saradnja ostvaruje se narocito:

1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor;

2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i

127 Zakon o politickim partijama, ,Sluzbeni list RCG’, br. 21/04, od 31.03.2004. godine
128 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ,Sluzbeni list RCG", br. 04/08, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06
129 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,SI. list RCG', br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, “S. list Crne Gore’, br. 88/09 od 31.12.2009. godine



nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem udesc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili
izradu projekata i programa;

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl;

5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo,
pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom opstine;

6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogu¢nostima
lokalne samouprave;

7) na drugi nacin propisan statutom opstine.

Clanovima 138, 139.1 140. ovog Zakona objezbjeduje se javnost i transparentnost rada organa
lokalne uprave i javnih sluzbi.

PRAKSA

partije u svojim politikama i praksama jos uvijek ne predvidaju ukljucivanje osoba s
invaliditetom. U ostvarivanju glasackog prava veliku barijeru predstavlja arhitektonska
nepristupacnost objekata u kojima se obavlja glasanje, samih kabina koje nijesu prilagodene
korisnicima invalidskih kolica, ¢ime se ugrozava tajnost glasanja.

Ne postoje gestovni prevodioci koji bi pomogli u sporazumijevanju s osobama sa oste¢enjem
sluha prilikom glasanja.

Za osobe sa ostecenjem vida, jedini nacin glasanja je uz asistenciju osobe koju sami odaberu,
$to do kraja nije pouzdano i ¢ime se krsi tajnost glasanja.

PREPORUKE

- Politicke partije trebaju u svojim programima i planovima da uklju¢e osobe s
invaliditetom;

- Raditi na arhitektonskom prilagodavanju objekata u kojima se obavlja glasanje,
kao i izradi glasackih kabina prilagodenih korisnicima invalidskih kolica, odnosno
osobama niskog rasta;

- Uvesti servis gestovnih prevodilaca na glasackim mjestima na kojima glasaju osobe
s ostecenjem sluha;

- Razmotriti nacine prilagodavanja procesa glasanja osobama s oste¢enjem vida.
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UCESCE U KULTURNOM, SPORTSKOM ZIVOTU, REKREACLJI | SLOBODNIM AKTIVNOSTIMA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 30.
Ucesce u kulturnom, sportskom Zivotu, rekreaciji i slobodnim aktivnostima

1. Drzave potpisnice priznaju pravo svih lica s invaliditetom da uzmu ucesc¢a u kulturnom
Zivotu na osnovama jednakosti sa drugima i preduzece odgovarajuce mjere da osiguraju da
lica s invaliditetom:

(a) Uzivaju pristup kulturnim materijalima u pristupacnim formatima;

(b) UzZivaju pristup televizijskim programima, filmovima, pozorisnim i drugim
kulturnim aktivnostima u pristupacnim formatima;

() UZivaju pristup mjestima gdje se odvijaju kulturna dogadanja ili pruzaju kulturne
usluge, poput pozorista, muzeja, bioskopa, biblioteka i turistickih usluga i uZivaju, u mjeri u
kojoj je to moguce, pristup spomenicima i lokalitetima od nacionalne kulturne vaznosti.

2. Drzave potpisnice ¢e preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi omogucile osobama s
invaliditetom da razvijaju i koriste svoje kreativne, umjetnicke i intelektualne potencijale, ne
samo radi svoje dobrobiti, ve¢ i radi obogacivanja Citavog drustva.

3. Drzave potpisnice preduzece sve odgovarajuce korake u skladu sa medunarodnim pravom
kako bi osigurale da zakoni kojima se $titi intelektualna svojina ne predstavljaju nerazumnu ili
diskriminatornu prepreku pristupu kulturnim materijalima za lica s invaliditetom.

4. lica s invaliditetom imace pravo, na osnovama jednakosti sa drugima, na priznavanje
njihovog posebnog kulturnog i lingvistickog identiteta, ukljucujuci gestovni jezik i kulturu
gluvih, kao i na odgovarajucu podrsku radi ostvarivanja ovog identiteta.

5. Da bi licama s invaliditetom omogucile ucesce u rekreativnim, sportskim i aktivnostima
u slobodno vrijeme na osnovama jednakosti sa drugima, drzave potpisnice preduzece
odgovarajuce mjere kako bi:

(@) Podstakle i promovisale uces¢e lica s invaliditetom u opstim sportskim
aktivnostima na svim nivoima u najve¢oj mogucoj mjeri;

(b) Osigurale da lica s invaliditetom imaju mogucnost da organizuju, razvijaju i
ucestvuju u sportskim aktivnostima specificnim za lica s invaliditetom i u tom cilju podsticale
dobijanje odgovarajucih uputstava, treninga i sredstava na osnovu jednakosti sa drugima;

(c) Osigurale da lica s invaliditetom imaju pristup sportskim i objektima za rekreaciju
i turizam;

(d) Osigurale da djecasinvaliditetomimaju jednak pristup u¢escu uigri, rekreativnim,
sportskim i aktivnostima u slobodno vrijeme, ukljucujuci aktivnosti koje se odvijaju u sklopu
obrazovnog sistema;

(e) Osigurale da lica s invaliditetom imaju pristup uslugama onih koji se bave
organizacijom sportskih, rekreativnih, turistickih i aktivnosti u slobodno vrijeme.



ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Ova oblast je definisana Clanom 77. Ustava Crne Gore. Ovim ¢lanom se navodi da: “DrZava
podsti¢e i pomaze razvoj prosvjete, nauke, kulture, umjetnosti, sporta, fizicke i tehnicke
kulture”

U Zakonu o kulturi™ u dijelu koji govori o poslovima od javnog interesa u ovoj oblasti u
Clanu 5. izmedu ostalog u tacki 12 navodi:,razvoj kulturnog i umjetnickog stvaralastva lica s
invaliditetom”.

Prilikom vriednovanja projekata koji se razmatraju za sufinansiranje uzima se u obzir i doprinos
afirmaciji stvaralastva lica s invaliditetom (Clan 73.).

Zakonom o sportu'®' propisana je obaveza drzave i lokalnih samouprava da pomazu sportske
aktivnosti i sportske organizacije osoba s invaliditetom, a u Clanu 34. kaze se:

“Za sportsku rekreaciju i sportska takmicenja lica s invaliditetom mogu se osnivati sportski
klubovi invalida. Sportski klubovi iz stava 1 ovog Clana mogu se udruzivati po sportovima i
po kategorijama invaliditeta koje priznaje Medunarodni paraclimpijski komitet. Najmanje tri
sportska kluba iz stava 1 ovog Clana mogu osnovati Crnogorski paraolimpijski savez.”

PRAKSA

Uces¢e u kulturnom Zivotu osoba s invaliditetom karakterise nepristupacnost kulturnih
materijala, televizijskih programa (za osobe sa senzornim ostecenjima), pozorisnih i drugih
kulturnih aktivnosti, kao i arhitektonska nepristupacnost objekata gdje se odvijaju kulturna
dogadanja ili pruzaju kulturne usluge (pozorista, muzeji, bioskopi, biblioteke, kulturni centri
isl).

Rijetki su primjeri omogucavanja pristupa kulturnim materijalima u pristupacnim formama.
Pojedine ustanove koje pruzaju usluge u oblasti kulture poput Pomorskog muzeja u Kotoru
pronalaze nacine da prevazidu probleme nepristupac¢nosti obezbjedujudi alternativne nacine
pristupacnosti (video snimci i sl.)"2

U Podgorici postoji Biblioteka za slijepe sa odredenim brojem knjiga za osobe s oste¢enim
vidom.

Postoje sporadi¢na kulturna desavanja, uglavnom inicirana od strane NVO sektora koja
ukljucuju i osobe s invaliditetom',

U Baru postoji zvucna biblioteka, lvo Vuckovi¢” koja je formirana 2006. godine.

130 Zakon o kulturi,,Sl. list Crne Gore”, br. 49/08 od 15.08. 2008. godine
131 Zakon o sportu,,Sl. list RCG”, br. 49/04 od 22.07.2004. godine, ,SI. list Crne Gore”, br. 13/07 od 18.12. 2007. godine
132 ,Dnevnik pomorske istorije’,,Pobjeda’, 8. novembar 2009. godine

133 ,Ples za sve’, Dnevna novina,Dan’, 30. april 2010. godine
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Osobe s invaliditetom svoje kreativne, umijetnicke i intelektualne potencijale razvijaju
prevashodno uz podrsku nevladinih organizacija koje organizuju razli¢ite radionice, poput
Skole plesa i slicnih dogadaja. Umijetnici s invaliditetom, suocavaju se sa problemima u
obezbjedenju prostora za stvaranje (ateljei, sale za vjezbanje i sl.). Pomo¢ drzave u ovom dijelu
povremena je i nedovoljna.”

Sport i rekreacija osoba s invaliditetom u fazi je ranog razvoja.

Veoma je malo osoba s invaliditetom koje se profesionalno bave sportom. Uslovi za bavljenje
sportom osoba s invaliditetom nijesu adekvatni (arhitektonska nepristupac¢nost, nedovoljna
opremljenost prostora i sl), a postoji i problem u obezbjedivanju potrebne opreme (sportska
kolica i sl.)"°.

Nakon osamostaljivanja Crne Gore formiran je Crnogorski Paraolimpijski Komitet ciji je cilj
afirmacija sporta medu osobama s invaliditetom, kao i priprema sportista s invaliditetom za
Paraolimpijske igre. U okviru Paraolimpijskog saveza postoji sedam sportskih klubova osoba
s invaliditetom.

PREPORUKE

e Uciniti objekte kulture pristupacnim osobama s invaliditetom;

®  Razviti kulturne i rekreativne sadrZaje za osobe s invaliditetom;

®  Prilagodavanje televizijskih programa, pozorisnih i drugih kulturnih aktivnosti
potrebama osoba s invaliditetom;

®  PruZiti podrsku razvoju kreativnih, umjetnickih i intelektualnih potencijala osoba s
invaliditetom;

®  PruZiti podrsku umjetnicima s invaliditetom u obezbjedivanju prostora za stvaranje
(ateljei, sale za vjezbanje i sl.);

®  Stvoriti uslove za bavljenje sportom osoba s invaliditetom kroz prilagodavanje
i opremanje sportskih objekata, kao i kroz nabavku adekvatne opreme (sportska
kolicaisl.).

134 ,Igrom do jednakosti’,casopis,,Disability info’, januar 2010. godine
135 Razgovor sa osobama s invaliditetom

136 Razgovor sa osobama s invaliditetom



PRIKUPLJANJE STATISTICKIH PODATAKA

[ZVOD IZ KONVENCIJE UN O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

Clan 31.
Prikupljanje statistickih podataka
1. Drzave potpisnice obavezuju se da prikupljaju odgovarajuce informacije, ukljucujuci
statisticke i podatke za istrazivanja, kako bi bile u stanju da formulisu i sprovode politike
usmjerene na ostvarivanje ove Konvencije. Proces prikupljanja i odrzavanja podataka ce biti:
(@) U skladu sa pravno ustanovljenim mehanizmima zastite, ukljucujuci
zakonodavstvo o zastiti podataka, kako bi osigurale poverljivost i postovanje privatnosti lica
s invaliditetom;
(b) U skladu sa medunarodno prihvacenim normama o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i eti¢kim principima prikupljanja i upotrebe statistickih podataka.
2. Podaci prikupljeni u skladu sa odredbama ovog ¢lana bice segregirani prema potrebi i
koris¢enida bi se drZzavama potpisnicama olak3alo ocjenjivanje sprovodenja obaveza preuzetih
ovom Konvencijom, kao i da bi se identifikovale prepreke sa kojima se lica s invaliditetom
suocavaju u ostvarivanju svojih prava.
3. Drzave potpisnice preuzece odgovornost za distribuciju ovih statistickih podataka i
osiguravanje da oni budu pristupacni licima s invaliditetom.

ZAKONODAVNI OKVIR U CRNOJ GORI

Nema posebnih odredbi koje bi requlisale ovu oblast, sem $to u Zakonu o popisu stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2011. godini™ u Clanu 5. stoji da ¢e se o licima koja su obuhvacena
popisom, izmedu ostalog uzeti i podaci o invalidnosti po vrstama i uzrocima invaliditeta. Ovo
pitanje je fakultativnog karaktera.

PRAKSA

Nedostatak preciznih statistickih podataka o osobama s invaliditetom u Crnoj Gori predstavlja
veliki problem. Odredeni podaci koje pojedine sluzbe i institucije imaju u okviru svoga rada i
nadleznosti su uglavnom parcijalni i ne mogu dati kvalitetnu sliku o osobama s invalidtetom,

njihovom broju, vrsti invaliditeta, potrebama i sli¢no.

137 Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u 2011.godini,,SI. list Crne Gore”, br. 42/10 od 23.07.2010. godine, 44/10 od 30.07.2010. godine,
75/10 od 21.12.2010. godine
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PREPORUKE

Prilikom sljedeceg popisa stanovnistva konsultovati organizacije osoba s
invaliditetom, radi konkretnijeg definisanja pitanja koja se odnose na invaliditet
u popisnom upitniku.

Napraviti bazu podataka osoba s invaliditetom po kategorijama, polnoj i
starosnoj strukturi.



ISTRAZIVANJE JAVNOG MNJENJA

Tokom aprila 2010. i februara 2011. godine UMHCG je u saradnji sa CEMI-em a u sklopu
projekta ,Monitoring i edukacija o pravima osoba s invaliditetom” koji finansira Evropska
unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, sprovelo je dva ispitivanja javnog
mnjenja, ¢iji je cilj bio da ispita percepciju gradana Crne Gore o diskriminaciji prema osoba s
invaliditetom.

PRVO ISTRAZIVANJE
KLJUCNI NALAZ]

Glavni nalazi istrazivanja:

Vecina gradjana dozivljava (68%) osobe s invaliditetom u Crnoj Gori kao ugrozenu grupu kojoj
treba pomodii kao kljucni drustveno prihvatljiv odgovor se navodi da osobama s invaliditetom
treba pomoci kad god se za to ukaze prilika (62%).

Odgovori ukazuju na to da se osobe sa hendikepom ne posmatraju kao ravnopravni ¢inioci
drustva, a ovu tvrdnju podrzava vise rezultata ovog istrazivanja.

Gradani procjenjuju da osobe sa hendikepom imaju manje prava od ostalih gradana Crne
Gore, 5to ukazuje na losu implementaciju zakona iz oblasti socijalne zastite ali i nedostatak
zakonske regulative koja bi bolje uredila prava i polozaj s invaliditetom.

Velika vecina gradana (78%) smatra da osobe sa hendikepom nemaju iste potrebe kao i
ostali gradani, ve¢ posebne potrebe. Ovaj nalaz ukazuje na potrebu vece interakcije osoba sa
hendikepom sa javnoscu i edukovanje javnosti o pravima, poloZzaju, ali i potrebama osoba s
invaliditetom.

Preko polovine gradana Crne Gore smatra da su osobes invaliditetom diskriminisane u
crnogorskom drustvu, dok samo 8% smatra da nisu. Kao prostor najvece diskriminacije se
navodi zaposljavanje i rad (54%).

Svaki tre¢i gradanin zna za konkretan slucaj diskriminacije osobe s invaliditetom, dok velika
vecina, preko 2/3 ispitanika smatra da je porodica klju¢na u borbi za ostarivanje prava osoba s
invaliditetom. Drzavne istitucije je prepoznao tek svaki deseti gradanin kao najvaznije aktere.

Gradjani su idenifikovali subjekte koji su diskriminatorski nastrojeni prema osobama s
invaliditetom.

Privatna preduzeca su na izrazitom prvom mijestu, zatim drzavne institucije i saobracajna
infrastruktura, dok su NVO-i, prodavnice roba i zdravstvo zelene zone kada je u pitanju pojava
diskriminacije.
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Javnost je podijeljena u odnosu na koncept inkluzivnog obrazovanja, tako 43% gradana
smatra da osobe s invaliditetom treba da se skoluju u redovnim Skolama, dok 44% za bolje
smatra Skolovanje u specijalnim ustanovama. Razloge ovakvog stava mozemo traziti u dugoj
izolovanosti osoba s invaliditetom, posebno u okvirima obrazovnog sistema. Odgovor na ovo
pitanje zavisio je od stepena obrazovanja, Zivotnog standarda i mjesta boravka ispitanika.
Gradani sa boljim Zivotnim standardom (preko 1000 EURA po domacinstvu), sa zavrsenim
fakultetskim obrazovanjem i oni koji Zive u gradovima su skloniji konceptu inkluzivnog
obrazovanja.

Kada bi bili u ulozi poslodavca polovina ispitanika bi zaposlila osobu s invaliditetom prije
nego uplatila novac u poseban fond. Ovom odgovoru su skloniji nezaposleni gradani i oni
slabijeg standarda.

Realizacija: Istrazivanje sprovedeno u periodu od 11 — 20. aprila 2010.

Uzoracki okvir: Populacija Crne Gore 18+, Procjena populacije na osnovu popisa stanovnistva 2003. i podaci
statistike o radanju i umiranju u periodu 2003. - 2010. godina

Veli¢ina uzorka: 998 ispitanika

Tip uzorka: Dvoetapni slucajan reprezentativni stratifikovani uzorak

Stratifikacija: Tip naselja, Teritorija: Sjever, Centralni dio i Primorje

Jedinica prve etape: Domacinstva (SRSWoR — sluc¢ajnim korakom)

Jedinica druge etape: Ispitanici u okviru domacinstva (prvi rodendan, kombinovan sa kvotama po polu i
starosnim grupama)

Tip istrazivanja: Jednokratno, CATI (telefonska anketa), upitnik prosjecne duzine 15 minuta

Mesta istrazivanja: Sve opstine Crne Gore, alokacija po opstinama proporcionalna broju stanovnika.
Poststratifikacija: Po polu, godinama i obrazovanju i nacionalnosti

Greska: £1.45% za pojave sa incidencom od 5%

+2.86% za pojave sa incidencom od 25%

+3.31% za pojave sa incidencom od 50% (marginalna greska)

DRUGO ISTRAZIVANJE

Nesto vise od Cetvrtine gradana, 27,8% je ¢ulo za kampanju “Moja razli¢itost-Moje pravo”koju
sprovodi UdruZenje mladih s invaliditetom Crne Gore. Ve¢ina onih koji su ¢uli za kampanju
ima stav o njoj, a 72.2% njih ih je ocjenjuje kao uspjesnu. U periodu izmedu dva istraZivanja
povecao se procenat onih koji smatraju osobe s invaliditetom ravnopravnim dijelom drustva
i to za 8,3%. Za 10.7% se povecao procent onih koji smatraju da osobe s invaliditetom treba
tretirati na ravnopravan nacin, na isti nacin kao i ostale gradane, te se smanjio procent onih
kojima je bliZi stav da osobama s invaliditetom treba pomoc¢i kad god se za to ukaze prilika.
U posmatranom periodu, doslo je i do promjene stava gradana u odnosu na prisustvo
diskriminacije osoba s invaliditetom, te je za 7,7% vise onih koji smatraju da OSI nisu
diskriminisane u crnogorskom drustvu. Ipak i 2011. ve¢ina gradana (50,6%) procjenjuje da
OSl jesu diskriminisane. Uocena promjena u percepciji moze navoditi da je u posmatranom

period doslo do odredenog napretka u ostvarivanju prava OSI, no nije moguce izvesti takav



zaklju¢ak ukoliko se podatak ne ukrsti sa ostalim indikatorima stanja. Percepcija gradana je da
je i dalje diskriminacija najvise izrazena u domenu radnih odnosa. U posmatranom periodu
smanjio se procenat onih koji smatraju da drzava, prije svih, pruza podrsu OSI, te se ovaj
procenat izjednacio sa procentom onih koji smatraju da su nevladine organizacije te koje
pruzaju podrsku. Ipak, jos izrazenija vecina, od one zabiljeZene u istrazivanju 2010, 8 od 10
gradana smatra da je porodica institucija koja daje najsnazniju podrsku OSI.

Privatna preduzeca su i u istrazivanju sprovedenom 2011. na prvom mjestu po percepciji
gradana o stepenu diskriminacije prema OS, a ujedno je ovo i jedina kategorija unutar koje je
primije¢en pad u percipiranom stepenu diskriminacije. Razlika u odnosu na 2010. je znacajna

pa se za 9,3% smanjio procenat odgovora da je diskriminacija prisutna u vecoj mjeri, a za 6,4%
da je u potpunosti prisutna. U odnosu na sve druge ponudene kategorije se povecao procenat

gradana koji smatraju da je diskriminacija uglavnom ili u potpunosti prisutna. Najznacajniji

porast u percepciji je vezan za saobracajnu infrastrukturu, barove i kafice. IstraZivanje je
potvrdilo da vecina gradana smatra da NVO-i, prodavnice roba i zdravstvene ustanove ne
diskiminisu OSI.

Javnost je i dalje podijeljena u odnosu na koncept inkluzivnog obrazovanja, tako da i dalje
43% gradana smatra da osobe s invaliditetom treba da se Skoluju u redovnim $kolama, dok
44% za bolje smatra Skolovanje u specijalnim ustanovama. Kada bi bili u ulozi poslodavca
polovina ispitanika bi zaposlila osobu s invaliditetom prije nego uplatila novac u poseban

fond i ni kod ovog pitanja nije doslo do znacajnijih ostupanja u odgovorima gradana.

Realizacija: Istrazivanje sprovedeno u periodu od 22 — 30. januara, 2011. Uzoracki okvir:

Populacija Crne Gore 18+, Procjena populacije na osnovu popisa stanovnistva 2003. i podaci statistike o
radanju i umiranju u periodu 2003. - 2010. godina

Veli¢ina uzorka: 1044 ispitanika

Tip uzorka: Troetapni slucajni reprezentativni stratifikovani uzorak

Stratifikacija: Tip naselja (selo/grad), pol i starost

Jedinica prve etape:

Teritorija (op$tina podijeljena prema tipu naselja) veli¢ina proporcijalna broju stanovnika

Jedinica druge etape:

Domacinstva (izabrana slucajnim biranjem telefonskog broja)

Jedinica trece etape:

Ispitanici u okviru domacinstva (prvi rodendan, kombinovan sa kvotama po polu i starosnim grupama)
Tip istrazivanja:

Jednokratno, CATI (telefonska anketa), upitnik prosjecne duzine 20 minuta

Mjesta istraZivanja:

Sve opstine Crne Gore, alokacija po opstinama proporcionalna broju stanovnika.

Poststratifikacija:

Po polu, godinama, tipu naselja

Gredka:

+3.03 % za pojave sa incidencom od 50%, nivo povjerenja 95% (marginalna greska)
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O PROJEKTU

,MONITORING I EDUKACIJA O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM”

Projekat je realizovan uz podrsku Evropske unije, posredstvom Delegacije Evropske Unije u
Crnoj Gori, u periodu od decembra 2009. do kraja maja 2011. godine. Glavni cilj projekta bio
je poboljsanje statusa osoba s invaliditetom u Crnoj Gori.

U toku trajanja projekta praceno je ostvarivanje prava osoba s invaliditetom, analizirana
postojeca zakonska regulativa koja se ti¢e ove populacije, implementacija UN Konvecnije o
pravima osoba s invaliditetom i pritom objavljivani periodi¢ni izvjestaji u kojima je analizirano
stanje i poloZzaj osoba s invaliditetom u Crnoj Gori.

Osim toga, pracena je i situacija na lokalnom nivou i u tu svrhu izvrsen je obilazak sedamnaest
opstina u Crnoj Gori, gdje su ¢lanovi tima zaduzenog za sprovodenje projekta u razgovorimass a
predstavnicima lokalnih vlasti kao i predstavnicima lokalnih organizacija osoba s invaliditetom
stekli uvid u stanje ljudskih prava osoba s invaliditetom u ovim opstinama.

Okrugli stolovi koji su organizovani tokom 2010. godine okupili su predstavnike organizacija
osoba s invaliditetom, drzavne uprave, eminentnih strucnjaka iz razlicitin oblasti koji su
argumentovano raspravljali o polozaju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori i davali konkretne
preporuke i zakljucke u cilju unaprjedenja polozaja ove populacije.

Teme okruglih stolova bile su: ravnopravnost i antidiskriminacija, pristupac¢nost objekata
i javnog prevoza, asistivne tehnologije i servisi podrske, socijalna i zdravstvena zastita, i
obrazovanje i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Na Konferenciji ¢iji je cilj bio da se definisu zajednicke mjere i buduci koraci u aktivnostima
organizacija osoba s invaliditetom, drzavnih institucija, nacionalnih i medunarodnih
organizacija, odrzanoj 28 i 29. aprila 2011. godine bio je prisutan veliki broj predstavnika
organizacija OSI, nadleznih Ministarstava i drugih drzavnih institucija kao i NVO koje se bave
zastitom ljudskih prava. U¢esnici su sa Konferencije poslali i usaglasene zakljucke i preporuke
drzavnim organima i drugim relevantnim subjektima u cilju unaprjedenja polozaja osoba
sinvaliditetom.

Sastanak predstavnika nacionalnih organizacija osoba s invaliditetom, odrzan 26. i 27. maja
2011. godine, okupio je znacajan broj predstavnika ovih organizacija u cilju zajednickog rada
na Alternativnom izvjestaju o sprovodjenju UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
Tom prilikom potpisan je i Memorandum o saradnji i formirana radna grupa koja ¢e raditi na
izvjestaju.

Projekat je obuhvatao i edukativni dio koji su cinili:

® Trening o ljudskim pravima osoba s invaliditetom



OdrZan od 10. do 15. maja 2010. godine, odnosio se na radionice:

* Radionice sa srednjoskolcima

Vazan segment obrazovnog dijela projekta su bile i Radionice o inkluzivnom obrazovanju sa
ucenicima redovnih srednjih skola.

Ukupno je odrzano pet radionica o inkluzivnom obrazovanju sa u¢enicima redovnih srednjih
Skola, kao i u¢enicima iz Zavoda za skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i
omladine.

Radionice su organizovane sa ucenicima Gimnazije"Petar Petar Petrovi¢ Njegos"u
Danilovgradu, Gimnazije"Slobodan Skerovi¢”i Medicinske $kole iz Podgorice, kao i Gimnazije
sa Cetinja.

Teme obuhvacene jednodnevnim radionicama su: ljudska prava osoba sa invaliditetom,
inkluzivno obrazovanje i modeli pristupa prema invaliditetu.

Ucesnici su odabrani na osnovu javnog konkursa

e Skola ljudskih prava OSlI

Skolu ljudskih prava OSI pohadjali su u¢esnici rali¢itog obrazovnog i socijalnog profila, od
predstavnika organizacija OSI, NVO aktivista, maturanata, studenata, drzavnih i opstinskih
sluzbenika i drugih pojedinaca koji su zainteresovani ainteresovani za prava OSI. Predavaci
na 3koli su bili eksperti iz oblasti ljudskih prava. Skola se sastojala se od dvanaest cjelina i
polaznici su bili u moguénosti da Cuju predavanja na sljedece teme:

Uvod u ljudska prava,

Ljudska prava osoba s invaliditetom - opsti pregled,

Ljudska prava osoba s invaliditetom, stanje u Crnoj Gori i pozitivno zakonodavstvo,

Antidiskriminacija - praksa i uloga Ministarstva za ljudska i manjinska prava u

pitanju zastite ljudskih prava, s posebnim osvrtom na prava osoba s invaliditetom,

5. Antidiskriminacija -praksa i uloga Zastitnika ljudskih prava po pitanju zastite
ljudskih prava,s posebnim osvrtom na prava osoba s invaliditetom,

6. Sudska zastita ljudskih prava u Crnoj Gori, s posebnim akcentom na prava osobas
invaliditetom,

7. Sudska zastita ljudskih prava, s posebnim akcentom na prava osoba s

invaliditetom pred Evropskim sudom za ljudska prava,

Pravo na obrazovanje, inkluzivno obrazovanje,

Pravo na zaposljavanje i socijalnu zastitu,

0. Servisi podréke i pristupacnost,

1. Zdravstvena zastita osoba s invaliditetom,

AN =
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12. Zasto je bitno da se postuju ljudska prava?
Pripremljeno je i izdato specijalno izdanje Casopisa "Disability info’, i odsampano 500
primjeraka UN Konvencije o ljudskim pravima osoba s invaliditetom.

Na pocetku i na kraju projekta uradena su i istrazivanja javnog mnjenja sa ciljem utvrdivanja
na koji nacin crnogorsko drustvo doZivljava osobe sa invaliditetom i koliko je diskriminacija

prema ovoj populaciji prisutna u Crnoj Gori.

Projekat je pratila medijska kampanja, po sloganom ,Moja razli¢itost — moje pravo” Ciji je
cilj bio kako da kvalitetno isprati sve aktivnosti, tako i da utie na povecanje nivoa svijesti
¢itavog drustva o poloZaju OSI'i problemima sa kojima se suocavaju. Kampanja je obuhvatila
Stampanje i distribuciju bro3ura i postera, a uradeni su i TV spot i radio dZingl.



KoriS¢ena zakonska regulativa:

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica s invaliditetom, 13. decembar 2006,
Njujork http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
Krivi¢ni Zakonik, ,Sluzbeni list RCG", br 070/03-1, od 25.12.2003. godine, 013/04-7,
0d 26.02.2004. godine, 047/06-1, od 25.07.2006. godine, ,Sluzbeni list CG" 040/08-3,
od 27.06.2008. godine i 025/10-1, od 05.05.2010. godine

Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti, zvani¢ni sajt opstine Nik3i¢, http://www.
niksic.me/files/Lokalni%20plan%20akcije%20u%200blasti%20invalidnosti.pdf
Opsti zakon o vaspitanju i obrazovanju ,Sluzbeni list RCG" br 064/02-1, od
28.11.2002. godine, 031/05-7, od 18.05.2005. godine, 049/07-1, od 10.08.2007.
godine, ,Sluzbeni list CG", 04/08, od 17.01.2008.godine, 021/09-1, od 20.03.2009.
godine i 045/10-1, od 04.08.2010. godine

Porodi¢ni zakon, ,Sluzbeni list RCG", br. 01/07 od 09.01.2007. godine

Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti,,Sluzbeni list CG", br. 10/09 od 10.02.2009. godine

Pravilnik o blizim uslovima u pogledu standarda, normative i nacina ostvarivanja
primarne zdravstvene zastite preko izabranog tima doktora ili izabranog doktora,
,Sllist Crne Gore” br. 010/08-4

Pravilnik o indikacijama i nacinu koris¢enja medicinske rehabilitacije, “Sl. list RCG’, br.
74/06 od 04.12.2006. godine

Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje
zastite,,Sluzbeni list RCG", br. 03/06 od 24.01.2006. godine

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava na medicinsko — tehnic¢ka pomagala
,Sluzbeni list RCG” br. 074/06-34, od 04.12.2006., ,Sluzbeni list CG" 028/08-28, od
30.04.2008 i 046/10-137, od 06.08.2010. godine

Statut Univerziteta Crne Gore, http://www.medf.ac.me/dokumenti/univerzitet/
statut_ucg.pdf

Ukaz o ratifikaciji Konvencije o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata od 12. avgusta
1949. godine, ,Sluzbeni list FNRJ”, br. 24 od 01.04.1950.

Ustav Crne Gore, ,SI. List Crne Gore”, br. 01/07 od 25. 10. 2007. godine.

Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti, ,Sluzbeni list RCG", br. 069/03 i,Sluzbeni list
CG" br. 21/08

Zakon o crnogorskom drzavljanstvy, ,Sluzbeni list CG", br. 13/08 od 26.02.2008.
godine, 40/10 od 22.07.2010. godine

Zakon o gimnaziji, ,Sluzbeni list RCG", br.64/02 od 28.11.2002. godine, 49/07 od
10.08.2007. godine

Zakon o izboru odbornika i poslanika, ,Sluzbeni list RCG’, br. 04/08, 05/98, 17/98,
14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06

Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, ,SI. List Crne Gore’,
br. 76/09, od 18.11.2009. godine

Zakon o kulturi,,SI. list Crne Gore”, br. 49/08 od 15.08. 2008. godine
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Zakon o lokalnoj samoupravi,,Sl. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06,"S. list
Crne Gore”, br. 88/09 od 31.12.2009. godine

Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i
,Sluzbeni list CG"br. 88/09 od 31.12.2009. godine

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, ,Sluzbeni list RCG" br 031/06 od
12.05.2006. godine, 051/06-23 od 04.08.2006. godine, 038/07-4 od 22.06.2007.
godine

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ,Sluzbeni list RCG”" br. 064/02-23, od
28.11.2002. godine, 049/07-5, od 10.08.2007. godine i 045/10-8, od 04.08.2010.
godine

Zakon o parni¢nom postupku, ,Sluzbeni list RCG’, br. 22/04 od 02.04.2004. godine,
28/05 od 05.05.2005. godine i 76/06 od 12.12.2006. godine

Zakon o PIO, ,Sluzbeni list RCG", 054/03, 039/04, 061/04, 079/04, 081/04, 029/05,
,Sluzbeni list CG", br. 012/07,013/07,79/08, 14/10, 78/10

Zakon o politickim partijama, ,Sluzbeni list RCG", br. 21/04, od 31.03.2004. godine
Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u 2011.godini, ,SI. list Crne
Gore”, br. 42/10 od 23.07.2010. godine, 44/10 od 30.07.2010. godine, 75/10 od
21.12.2010. godine

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ,Sluzbeni
list” br. 049/08-50, od 15.08.2008, 073/10-18 od 10.12.2010. godine

Zakon o radu, ,Sluzbeni list CG" br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.20009,
88/09 od 31.12.2009, 26/10, od 07.05.2010. godine

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa
opcionim protokolom, “S. list Crne Gore’, br 02/09 od 27.07.2009.godine

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ,Sluzbeni list RCG”, br. 68/05 od
15.11.2005. godine

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ,Sluzbeni list RCG’, br.078/05-1, od 22.12.2005.
godine

Zakon o sportu,,Sl. list RCG", br. 49/04 od 22.07.2004. godine, ,Sl. list Crne Gore”, br.
13/07 od 18.12.2007. godine

Zakon o stru¢nom obrazovanju,"Sluzbeni list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002. godine,
49/07 od 10.08.2007. godine i,S. list Crne Gore”, br. 45/10 od 04.08.2010. godine
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, ,Sluzbeni list CG”", br. 51/08 od
22.08.2008. godine, 40/10 od 22.07.2010. godine

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce, ,Sluzbeni list CG"br. 053/09-6 od
07.08.2009. godine

Zakon o vanparni¢nom postupku, ,Sluzbeni list RCG’, br. 27/06 od 27.04.2006.
godine

Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama,
,Sluzbeni list RCG”, br. 080/04-33, od 29.12.2004. godine i,Sluzbeni list CG", 045/10-
22 0d 04.08.2010. godine

Zakon o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni list RCG", br. 060/03-1, od 28.10.2003.



godine, ,Sluzbeni list CG’, 004/08-7, od 17.01.2008. godine i 045/10-18, od
04.08.2010. godine

Zakon o zabrani diskriminacije, ,Sluzbeni list CG" br. 046/10-10 od 06.08.2010.
godine

Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, ,Sluzbeni list RCG",
br.32/05 od 27.05.2005. godine

Zakon o zastiti i spasavanju Crne Gore, ,Sluzbeni list CG’, br. 13/07, od 18.12.2007.
godine, 05/08 od 23.01.2008. godine, 86/09 od 25.12.2009. godine

Zakon o zastiti mentalno oboljelih lica, ,Sluzbeni list RCG", br. 032/05-10, od
27.05.2005. godine

Zakon o zdravstvenoj zastiti,, Sluzbeni list RCG" br 039/04-1, od 09.04.2004.,014/10-
15 0d 17.03.2010. godine

Zakon o zdravstvenom osiguranju,,Sluzbeni list RCG", br 039/04-18 od 09.04.2004.,
023/05-62 od 12.04.2005.,029/05-12 od 09.05.2005.,,Sluzbeni list CG" 012/07-104,
od 14.12.2007.1013/07-24, od 18.12.2007. godine

Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni list CG”, br. 57/09, od 18.08.2009. godine,
49/10 od 13.08.2010. godine

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, ,Sluzbeni list CG", br. 79/08
od 23.12.2008. godine

Zakonom o medijima, ,Sluzbeni list RCG", br. 51/02, 62/02 i ,Sluzbeni list CG", br.
46/10 od 06.08.2010. godine

Druga literatura:

Strategija Vlade Crne Gore za integraciju osoba s invaliditetom u drustvo 2008-2016. godine
http://www.minradiss.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=54021&rType=2&
file=1245937763.doc

Izvjestaj o sprovodenju akcionog plana strategije za integraciju osoba s invaliditetom
u drustvo

Izvjestaj crnogorskoj vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprjecavanje
mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), http://
www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf
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