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Pravo glasa ili biracko pravo je osnov demokratije u svim razvijenim drzavama i trebalo bi biti priznato svim
punoljetnim gradanima jedne zemlje, u kojoj se politiCka vlast bira posredstvom glasa, posredno putem dele-
gata ili neposredno na izborima, kao §to je to slucaj u Crnoj Gori.

Kako izbori predstavljaju glasanje za predstavnike naroda u vlasti, tako bi pravo glasa trebalo pripadati svakom
pojedincu i imati jednaku vrijednost. U demokratskim drzavama pravo glasa je licno, tajno i slobodno.

Biracko pravo je pasivno kada gradani biraju svoje predstavnike u vlasti i aktivno kada i sami uCestvuju kao
kandidati na izbornim listama. Dakle, gradanima je garantovano da biraju i da budu birani.

PREDGOVOR

U Studiji: "Uslovi za u€esce osoba s invaliditetom u politickom Zivotu Crne Gore” bavicemo se pravom glasa
osoba s invaliditetom u Crnoj Gori, izbornim procesom i izbornim kampanjama, svrsi i nacinu utroska sredstava
koja se odnose na osobe s invaliditetom i zakonom su definisana za namjene koje se ticu ljudskih prava osoba
s invaliditetom, u najSirem smislu.

Studija Ce se dalje baviti pravnim okvirom koji definiSe prava osoba s invaliditetom da biraju i budu birani, kao i
podzakonskim aktima ukljucujuci akta Drzavne izborne komisije.

Na kraju, date su preporuke za sve nadlezne drzavne organe, ukljucujuci i opstinske izborne komisije.
Poseban segment studije svakako Ce biti posvecCen pitanju pristupacnosti, te tajnom, slobodnom i samostal-
nom pravu glasa.
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MEDUNARODNI I DOMACI
NORMATIVNI I STRATEGIJSKI OKVIR

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom

Najvazniji medunarodni dokument kaji tretira pravo glasa osoba s invaliditetom svakako je Konvencija UN o
pravima osoba s invaliditetom', i ovdje Cemo se, iz tog razloga, baviti onim na Sta se Crna Gora obavezala rati-
fikuju€i ovu Konvenciju 20089. godine.

Naime, Konvencija, ve€ u uvodnom dijelu naglasava da je diskriminacija protiv bilo kojeg lica po osnovu invalid-
iteta krSenje urodenog dostojanstva ljudskog bica.

Diskriminacija po osnovu invaliditeta znaCi svako pravljenje razlike, isklju€ivanje ili ograni¢avanje po osnovu
invaliditeta Ciji cilj ili posljedica jeste ograniCavanje ili poniStavanje priznanja, uzivanja ili spovodenja svih ljud-
skih prava i osnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i bilo kojoj
drugoj oblasti?

Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci uskracivanje razumnih adaptacija.

Medu obavezama koje Konvencija namece drzavama nalaze se i one za preduzimanje odgovarajucih mjers,
uklju€ujuci zakonodavne, radi izmjene ili poniStavanja svih zakona, podzakonskih akata, obiCaja i prakse koji
predstavljaju diskriminaciju lica sa invaliditetom, te da Ce se drzave potpisnice uzdrzati od preduzimanja bilo
kog akta ili prakse koja nije u skladu sa ovom Konvencijom i osigurati da se javne vlasti i ustanove ponasaju u
skladu sa njom.?

Posebno vazan Clan je svakako Clan 9 koji definiSe obaveze i pravo na pristupacnost fizickog okruzenjs, uslu-
ga, informacija i komunikacija, i saobracaja.

Pristupacnost se, po Konvenciji, odnosi na omogucavanje samostalnog zivota i potpunog ucesca u zivotu
zajednice, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama, a drzave potpisnice se obavezuju na razvoj i primjenu
savremenih standarda i smjernica pristupacnosti — univerzalni dizajn.

Ova obaveza odnosi se i na usluge koje su namijenjene javnosti, kao i na tehnologije i sisteme, koje moraju biti
pristupactne osobama s invaliditetom i pruzati im se po najnizim cijenama, odnosno bez povecanja cijene zbog
pristupacnosti. Pristupacnost, takode, podrazumijeva elektronske usluge i sluzbe, natpise na Brajevom pismuii
u lako Citljivom formatu, zatim druge oblike Zive asistencije i posrednika, ukljucujuCi vodice, CitaCe i prevodioce
na gestovni jezik kako bi olaksali pristup informacijama, zgradama i drugim objektima otvorenim za javnost.

U kontekstu regulisanja prava glasa jednako je vazan Clan 12 Konvencije koji garantuje jednako priznanje lica
pred zakonom. Naime, za jednako priznanje i tretman pred zakonom neophodno je uzivanje pravnog subjekti-
viteta i jednako garantovannje prava pred zakonom za sve osobe s invaliditetom bez obzira na oblik i stepen
oStecCenja.

1 Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom (Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori, Broj 2
od 27.07.20089. godine)

2 Clan 2 Konvencije - Definicije

3 Clan 4 Konvencije - Op&te obaveze
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Upravo Konvencija u ovom €lanu naglasava da:

1. Drzave potpisnice potvrduju ponovo da lica sa invaliditetom svuda imaju pravo na priznanje pravne sposob-
nosti.

2. Drzave potpisnice priznaju da lica sa invaliditetom uzivaju poslovnu sposobnost na jednakim osnovama sa
drugim licima u svim oblastima.

3. Drzave potpisnice preduzece odgovarajuce mjere da licima sa invaliditetom omogucCe pristup podrsci koja im
mozZze biti potrebna za ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti.

4. Drzave potpisnice osiguraCe da sve mjere koje se odnose na uzivanje poslovne sposobnosti predvidaju
odgovarajuce i efektivhe mehanizme zastite koji Ce sprijeciti zloupotrebe, u skladu sa odredbama medunarod-
nog javnog prava o ljudskim pravima. Ti mehanizmi zaStite osiguraCe da mjere vezane za uzivanje poslovne
sposobnosti postuju prava doti¢nog lica sa invaliditetom, njihovu volju, Zelje dotiénog lica, iskljuce svaki sukob
interesa i nedozvoljeno mijeSanje, budu proporcionalne okolnostima u kojoj se svako lice nalazi, da se odvijaju
u najkracem mogucem periodu i da podlijezu redovnoj reviziji od strane nadleznog, nezavisnog i nepristrasnog
organa ili sudskog tijela. Zastitni mehanizmi treba da budu proporcionalni stepenu u kom mjere utiCu na prava
i interese lica sa invaliditetom.

5. Shodno odredbama ovog C€lana, drzave potpisnice preduzeCe sve odgovarajuce i efektivne mjere kako bi
osigurale jednako pravo lica sa invaliditetom da posjeduju i nasljeduju imovinu, da kontroliSu svoje finansijske
poslove i imaju pristup bankarskim zajmovima, hipotekama i drugim oblicima kredita pod jednakim uslovima, i
osigurace da lica sa invaliditetom ne budu arbitrarno liSene imovine.

Na kraju ne manje vazne garancije odnose se na pravo ucesca u javnom i politickom Zivotu koje su propisane
¢lanom 29 Konvencije.

U tom smislu, drzave potpisnice Ce licima sa invaliditetom garantovati njihova politicka prava i mogucnost da
ta prava uzivaju na osnovu jednakosti sa drugima i obavezuju se da:

(8) Osiguraju da lica sa invaliditetom mogu da ostvare efektivno i puno ucesce u politickom i javnom Zivotu na
osnovama jednakosti sa drugima, neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika, ukljuCujuci pravo i
mogucnost gradana sa invaliditetom da biraju, budu birani, izmedu ostalog kroz:

(i) Osiguravanje da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajuci, pristupacni i lako razumljivi;
(ii) Zastitu prava gradana sa invaliditetom na tajno glasanje na izborima i referendumima bez zastrasivanja, na
mogucnost kandidovanja, efektivhog ostvarivanja mandata i vrSenja svih javnih funkcija na svim nivoima vlasti,
olakSavajuci upotrebu asistivnih i novih tehnologija kada je to primjereno;

(iii) Garantovanje izrazavanja slobodne volje lica sa invaliditetom kao glasaca i radi toga, kada je to potrebno,
dopusStanje pruzanja asistencije prilikom glasanja gradanima sa invaliditetom na njihov zahtjev i od strane lica
koje one odabery;

(b) Aktivno promovidu okruzenje u kome ¢e lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa
drugima, moci da ostvare puno i efektivno ucesce u vodenju javnih poslova i podsti¢u ucesce ovih lica u javnim
poslovima, ukljucujuci:

(i) Ucesce u nevladinim organizacijama i udruzenjima koje se bave politickim i javnim Zivotom zemlje, i u aktiv-
nostima i vodenju politickih partija;

(i) Osnivanje organizacija lica sa invaliditetom i prikljucivanje takvim organizacijama koje ¢e predstavljati lica sa
invaliditetom na medunarodnom, nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima.
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Ustav Crne Gore

Po Ustavu Crne Gore' pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina zivota i
ima najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.

Biracko pravo se ostvaruje na izborima.

Biracko pravo je opste i jednako.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno.

Clanom 68 jem¢i se posebna zastita osoba s invaliditetom.

Zakon o izboru odbornika i poslanika

Zakon o izboru odbornika i poslanika u ¢lanu 2 definiSe da odbornike i poslanike biraju i pravo da budu birani
za odbornika i poslanika imaju gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i koji su upisani u biracki spisak u
skladu sa zakonom kojim se ureduje biracki spisak na osnovu opsteg i jednakog birackog prava, na slobodnim
i neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa ovim zakonom.

Medutim, u Clanu 11, stavovima 1i 2 se navodi da pravo da bira i da bude biran za poslanike i odbornike ima
gradanin sa, navrsenih 18 godina kaji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliSte u Crnoj Gori, odnosno opstini
najmanje dvije godine, odnosno Sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

Isto tako Clanom 20 ovog Zakona je definisano da predsjednik, sekretar, imenovani i opunomoceni Clanovi
organa za sprovodenje izbora i njihovi zamjenici mogu biti samo lica koja imaju biracko pravo. Na osnovu po-
dataka do kojih smo dosli biracko pravo je onemoguceno za 469 punoljetnih drzavljana Crne Gore kojima je
oduzeta poslovna sposobnost. LiSenje poslovne sposobnosti bez revizije, uz uslovljavanje ostvarivanja birack-
0g prava predstavlja grubi oblik diskriminacije osoba s invaliditetom.

Dok Zakon o izboru odbornika i poslanika direktno i grubo diskriminiSe osobe s intelektualnim invaliditetom i
mentalnim oboljenjima kaojima je oduzeta poslovna sposobnost, Zakon o izboru predsjednika Crne Gore? nema
tako ograni€avajucu normu i on je uskladen s Ustavom Crne Gore.

U ¢lanu 65 Zakona o izboru odbornika i poslanika, stavu 3 definisano je da biracko mjesto mora da ima dovol-
jno prostora da svi ¢lanovi biratkog odbora mogu nesmetano i u svakom trenutku imati uvid i pristup birackim
kutijama i birackom materijalu.

Medutim, sama pristupacnost birackog mjesta nije garantovana ovim Zakonom jer se u stavu S navodi da je
prilikom odredivanja birackih mjesta opstinska izborna komisija duzna da vodi racuna da olaksa pristup birac-
kom mjestu licima sa invaliditetom.

Povodom ove norme Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore je u maju 2014. godine podnijelo inicijativu?®
Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti iste, medutim Ustavni sud ni nakon viSe od dvije i po godine nije odgov-
orio, niti donio stav o ustavnosti ove norme.

Navedena pravna norma nema imperativni karakter jer je dispozicija norme definisana kao dispozicija norme
neobavezujucih pravnih akata (preporuka, smjernica, zakljucak i sl.). Kao duznost se namece ,vodenje raéuna”
koja je psihicka i umna aktivnost i ne moze se niti objektivno utvrditi, pa se samim tim ne moze primijeniti Ni
sankcija ukoliko se takva radnja ne preduzme. To upravo znaci da je zbog ovakvog definisanja norma u pot-

1 Clan 45 Ustava Crne Gore "Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2007" od 25:10.2007. god.
2 Zakon o izboru predsjednika Crne Gore (SI. list Crne Gore", br. 17/07 od 31:12.2007, 08/09 od 04.02.2009)
3 Detaljnije: http://umhcg.com/inicijativa-za-pokretanje-postupka-za-ocjenu-ustavnosti-odrebe-iz-cl-26-zakona-o-izmjena-

ma-i-dopunama-zakona-o-izboru-odbornika-i-poslanika/
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punosti neprimjenljiva. Sa druge strane, terminoloska odrednica ,olak$ati pristup”’ podrazumijeva preduziman-
je fiziCkih aktivnosti na prevazilazenju, a ne uklanjanju fizickih prepreka u ostvarivanju birackog prava. U tom
smislu, zanemarujuci ostatak norme, (pri odredivanju birackih mjesta) ova formulacija znacila bi da su ¢lanovi
opstinskih komisija i odbora ili osobe koje oni ovlaste za to duzni da prilikom dolaska osobe s invaliditetom na
biracko mjesto, istoj fizicki pomognu da ude u biracko mjesto i na taj nacin ostvari svoje biracko pravo.

Na drugoj strani ¢lan 84 Zakona definiSe mogucnost biraca, da ukoliko zbog nepristupacnosti biratkog mjes-
ta, informacija i komunikacija (lice sa invaliditetom) ili nepismenosti (nepismeno lice) nije u moguénosti da na
birackom mijestu licno glasa, ima pravo da to ucini uz pomoc asistenta kojeg on sam odredi, a koji je duzan da
listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi na nacin na koji mu bira¢ nalozi. Ova norma je u potpunosti uskladena s
Konvencijom, a formulacija je nastala kao rezultat sugestija koje je predalo Udruzenje mladih sa hendikepom
crne Gore na Nacrt Zakona.

Asistenciju u glasanju ne moZze obaviti ¢lan birackog odbora, ni opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste.

Clanom 68 Zakona propisana je obaveza Ministarstvo unutrasnjih poslova da biracima dostavlja obavjestenje
0 izborima, najkasnije sedam dana prije dana odrzavanja izbora.

Zakon o izboru odbornika i poslanika iz 2014. godine po prvi put definiSe glasanje uz pomoc¢ $ablona koji omo-
gucava biraCu sa oSteCenjem vida da licno glasa, Sto je, takode, rezultat inicijativa i aktivhosti UMHCG u sklopu
kampanje koja je pokrenuta u toku 2012. godine’

Na predsjednickim izborima u aprilu 2013. godine sproveden je pilot projekat u Danilovgradu kada su osobe
oSteCenag vida po prvi put glasale pomocu Sablona za glasacki listic.?

Na lokalnim izborima koji su sprovedeni 2014. godine boja $ablona je bila bijela/bez zbog €ega je nekoliko oso-
ba s invaliditetom uputilo zalbu UMHCG.

Nadlezna izborna komisija blize propisuje oblik i izgled, nacin, mjesto i kontrolu Stampanja Sablona za glasacki
listic3. Sablon za glasacki listic mora da prati oblik i izgled glasatkog listica, a opstinska izborna komisija je u
obavezi da za svaki biracki odbor blagovremeno pripremi opremu i materijal za glasanje, medu kojem je i potre-
ban broj Sablona za glasacki listic*.

Zakonom je definisano da putem pisma moze da glasa birac koji zbog starosti, invalidnosti, bolnickog ili kuénog
lijecenja nije u mogucnosti da glasa na biratkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska.

Da bi glasao putem pisma neophodno je da birackom odboru, na propisanom obrascu, koji sam potpiSe, pod-
nese zahtjev za glasanje putem pisma. Zahtjev za glasanje putem pisma dostavlja se birackom odboru na
birackom mjestu, najkasnije do 13 Casova na dan glasanja®.

Obavjestenje koje Ministarstvo dostavlja biracima vrsi se putem poste kao obi¢nu posiljku na adresu stano-
vanja i mora biti i u formatu dostupnom biracu s invaliditetom i sadrzati: dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj
i adresu birackog mjesta na kome se glasa i broj pod kojim je bira€ upisan u izvod iz birackog spiska. BiraC s
invaliditetom mora zahtjev za obavjestenje dostaviti ministarstvu nadleznom za biracke spiskove najkasnije

1 Detaljnije: http://umhcg.com/amandmani-na-zakon-o-izboru-odbornika-i-poslanika/

2 Pilot projekat je sprovelo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore, UMHCG i
Drzavnom izbornom komisijom.

3 Clan 74 Zakona o izboru odbornika i poslanika (SI. list CG br. 47/14 od 0711.2014)

4 ¢lan 75 Zakona o izboru odbornika i poslanika

5 Zahtjev za glasanje putem pisma birackom odboru na biratkom mjestu moze dostaviti samo lice koje svojim potpisom

ovlasti podnosilac zahtjeva za glasanje putem pisma. Jedno lice ne moze dostaviti birackom odboru vise od jednog zahtjeva za
glasanje putem pisma, osim u slucaju da to Cini za dva ili viSe biraCa koji glasaju putem pisma a zive u istom porodicnom domacinstvu.
Ovlascenje za dostavljanje birackom odboru zahtjeva za glasanje putem pisma sastavni je dio obrasca na kojem se podnosi zahtjev.
(Clan 85 Zakona o izboru odbornika i poslanika)
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15 dana prije dana odrzavanja izbora. U zahtjevu se navodi u kojem obliku je potrebno dostaviti obavjeStenje.
Obavjestenje o izborima nije uslov za ostvarivanje birackog prava jer se biraC moze informisati i putem sajta
www.biraci.me. Na sajtu BiraciMe je neophodno upisati broj pasosa ili licne karte. Medutim, sajt nije u potpuno-
sti pristupacan CitaCima ekrana koje koriste osobe oStecenog vida.
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SWAKA FLOUPOTRERA OVE USLUGE JE FAKCNOM KATN VA,

Glasanje je tajno. Ono se garantuje i clanom 69a Zakona o izboru odbornika i poslanika.

lako se u stavu 3 ovog Clana definiSe da se glasanje obavlja iskljucivo u prostoru koji je za to namijenjen (para-
van, kabina), tako da niko ne moze vidjeti kako je glasao, Zakon ne definiSe obavezu da paravan kabina bude
pristupacna i osobama s invaliditetom, vec je to definisano Pravilima o uredenju i odredivanju birackih mjesta
koja je donijela Drzavna izborna komisija (detaljnije u nastavkuy.

Na kraju, izradili smo smjernice za ostvarivanje prava glasa’ od strane osoba s invaliditetom, prije svegs, zbog
Cestog krsenja prava tajnosti i samostalnosti prilikom glasanja.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom? iz 2015. godine u Clanu 25 propisuje diskriminaciju po
osnovu invaliditeta u oblasti politickog i javnog Zivota.

Diskriminacijom u ovom smislu smatra se:

1) uskraCivanje, ograni¢avanie ili otezavanje ostvarivanja prava na biracko pravo licu ili grupi lica sa invalid-
itetom u smislu propisa kojima se ureduje izbor odbornika i poslanika; 2) uskracivanje prava na samostalno
glasanje ili glasanje uz pomoc asistenta licu ili grupi lica sa invaliditetom, na zahtjev i po izboru lica ili grupe lica
sa invaliditetom;

3) onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u prostorijama politickih
partija;

4) uskracivanje ili ograni¢avanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju licu sa invalid-

1 Smjernica je dostupna na linku: http:/www.disabilityinfo.me/component/k2/item/1476-procedura-za-ostvarivanje-pra-
va-glasa

2 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (“S. list CG” br. 39/11 od 04.08.2011) i Zakon o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom (“Sl. list CG" br. 35/15 od 07.07.2015. i 44/15 od 07.08.2015);
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itetom ako se ta prava u istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne ograni¢avaju drugim licima.

Posebno vazan segment propisan je u tacki 5) ovog ¢lana gdje se kaze da se diskriminacijom smatra nepre-
duzimanje i nesprovodenje propisa i mjera organa iz ¢lana S stav 1 ovog zakona za stvaranje uslova za puno
i efektivno ucesce lica sa invaliditetom u vrSenju javnih funkcija. Ove mjere odnose se na propise i posebne
mjere, koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja
su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju u odnosu na druga lica. Propisi i posebne mjere se donose,
odnosno preduzimajy, izmedu ostalog, u oblasti: uredenja prostora i izgradnje objekata, informisanja, saobraca-
ja, javnog i politickog djelovanja.

lako je Zakon o izboru odbornika i poslanika u suprotnosti sa Ustavom i Konvencijom UN o pravima 0so-
ba sa invaliditetom. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u Analizi o uskladenosti propisa Crne Gore
sa Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom’ istiCe da je u ovoj oblasti zakonodavstvo Crne Gore
djelimicno uskladeno sa standardima Zakona i Konvencije. “Zakon o izboru odbornika i poslanika i Zakon o
politickim partijama djelimic¢no su uskladeni sa standardima Zakona i Konvencije’, navodi se u Analizi.

Na kraju Analize u ovom dijelu navode se preporuke:

Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakon o politickim partijama koje se odnose na biracko pravo
i osnivanje politicke partije opterecene su pravnim rezimom liSenja poslovne sposobnosti. Nakon izmjena ovog
pravnog rezima, u skladu sa standardima Konvencije, potrebno je takode pristupiti i izmjenama relevantnih
odredbi navedena dva zakona u ovoj oblasti.

Potrebno je licu sa oSteCenjem sluha, a koje obavlja funkciju u kolektivnim organima i tijelima, kao Sto je
Skupstina Crne Gore, skupstine jedinica lokalne samouprave i dr, omoguciti ravnopravno ucesce u kolektivnim
oblicima rada ovih organa i tijela i to na taj nacin Sto Ce se zakonom propisati pravo ovog lica na usluge tumaca
za znakovni jezik. UsaglaSavanje sa ovim standardom Konvencije bi moglo da se ostvari usvajanjem zakona o
upotrebi znakovnog jezika.

Zakon o uredenju prostora i izgradniji objekata i Pravilnik o blizim uslovima i na€inu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata? propisuje da se objekti u javnoj upotrebi moraju graditi, a pos-
tojeCi, sagradeni prije 2008. godine, prilagodavati, u skladu sa standardima pristupacnosti koji su propisani
Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
i lica sa invaliditetom, dok Pravilnik u ¢lanu 502 propisuje obavezne elemente pristupacnosti u cilju ostvarivanja
birackog prava i ti se elementi odnose na parking, ulazni prostor, hodnike i glasacku kabinu.

UMHCG je izradilo smjernice za pristupaénost birackih mjesta i procesa glasanja* koje su prvenstveno nami-
jenjene za monitoring pristupacnosti birackih mjesta.

1 http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=252437&Type=28&fle=Analiza%20%200%20usk-
18%C4%91enosti%20Zakona%200%20zabrani%20diskriminacije%20lica%20sa%20invaliditetom%20.pdf
2 Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Sluzbeni list CG, br. 51 0d 22.08.2008, 40/10 od 22.07.2010, 34/11 od

12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 0od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 od 07.08.2013 i 33/14 od 04.08.2014.

3 Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invalid-
itetom "Sluzbeni list Crne Gore, broj 48/2013" od 14.10.2013. god.

4 Smjernice su izradene na osnovu Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Graficki prikazi u ovoj Studiji su iskorisceni iz Pravilnika.
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Kampanja i izborni proces u medijima

Clan 56 Zakona definige obaveze javnog servisa da omoguce informisanost biraca sa otecenim sluhom o
programu partija, odnosno Kklju¢nim porukama izbornih lista.

Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru informativno
politickog programa, organizuju i emituju nedjeljno najmanje dvije jednoiposatne emisije suceljavanja podnosi-
laca potvrdenih izbornih lista i kandidata sa tih lista, u terminu od 20 do 23 sata, u dogovoru uredniStva i pod-
nosilaca izbornih lista. Televizija Crne Gore je prilikom organizovanja i emitovanja emisija duzna da obezbijedi
prevod na znakovni jezik.

U crnogorskoj praksi ne postoji zabiljezen primjer prilagodavanja kampanje osobama s invaliditetom od strane
politickih grupacija i stranaka. Tako brojni Stampani materijali i oglasavanje u Stampanim i elektronskim medi-
jima, lifleti, bilbordi, posteri i brojni drugi materijali ostaju nepristupacni osobama oStecenog vida, a radio i TV
emisije, propagandni materijal i klju€ne poruke ostaju nepristupacne osobama oStecenog sluha.

Ne postoji zabiljezen primjer kampanja i promotivnog materijala koji je prilagoden osobama s disleksijom.

Drzavna izborna komisija, opstinske izborne komisije i biracki odbori

Kao sto je ve€ navedeno podzakonskim aktima koja je usvaojila Drzavna izborna komisija definisane su odredene
obaveze, pravilg, ili smjernice u sprovodenju izbornog procesa i prava 0soba s invaliditetom. Vazeca Pravila u
nedovoljnoj mjeri definiSu prava osoba s invaliditetom jer ni Zakon o izboru odbornika i poslanika ne prati sm-
jernice iz Konvencije. U tom smislu u Pravilima je prenesen dio normi Zakona bez dovoljno detaljnih smjernica
u svim segmentima, odnosno normama koje predvida Zakon.
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Pravila o radu birackih odbora tako definisSu glasanje putem pisma i Sablona za glasacki listi¢, na nacin na
koji je to definisano i Zakonom' i dodatno definiSu da biracki odbor vodi racuna da prilikom glasanja lica sa
invaliditetom, koja su korisnici kolica, kutija za glasanje se postavi tako da njena visina omogucava ubacivanje
glasackog listica takvom biracu.

Ni biracki odbori, niti opstinske izborne komisije nemaju duznost da vode evidenciju o pristupacnosti biracih
mjesta, Sto, takode, nije ni zakonska obaveza. U odnosu na to u Crnoj Gori ne postoji baza, odnosno spisak ne/
pristupacnih javnih objekata u kojima se odrzavaju izbori.

Takode, ne postoje ni norma koja definiSe unutrasnjost prostora i opreme, ve€ samo opSte norme.

lako su Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS i UMHCG jo$ u februaru 20716. prilikom izmjena Pravila
uputili predloge Drzavnoj izbornoj komisiji, koji su kasnije u julu ponovo upuceni s ostalim predlozima amand-
mana koje je izradila Radna grupa? Drzavna izborna komisija nije uvazila ove predloge.

Amandmanima je predlozeno da prije otvaranja birackog mjesta biracki odbor provjerava da li su obezbijedeni
uslovi za obavljanje glasanja, ukljuCujuti i pristupacnost za lica sa invaliditetom u skladu sa standardima pris-
tupacnosti propisanim ¢lanovima 17,18, 271 40 Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivostii lica sa invaliditetom.

Takode je trazeno da se opSte norme konkretizuju kada su u pitanju obaveze prema biracima s invaliditetom
na nacin Sto Ce biracki odbor, izmedu ostalog, provjeriti da li je prostorija za glasanje dovoljna za prohodnost
biraca, ukljuéujuci birace s invaliditetom, da li je postavljena glasacka kutija sa gornjom povrsinom na visini
od 120 centimetara, da li je dovoljan broj paravana-kabina, ukljuéujuéi paravane-kabine sa nizom policom na
85 centimetara, koji obezbjeduju tajnost glasanja.

Kako Zakon o izboru odbornika i poslanika ne predvida mogucnost potpisivanja biraca na bilo koji nacin osim
svojerucnim potpisom predlozilismo da se definiSe mogucnost za biraca sa oStecenjem vida da moze potpisati
izvod iz birackog spiska po sopstvenom izboru svojerucno, otiskom prsta, ili faksimilom.

Zbog istog nedostatka u Zakonu pedlozeno je da se, pored izgleda i oblika Sablona za glasacki listic, definise i
boja Sablona (tamna (po pravilu plava) boja).

Umjesto deklarativne norme da biracki odbor vodi racuna da prilagodi visinu kutije korisnicima Kkolica, pred-
loZeno je da se definiSe da je biracki odbor duzan da prilikom glasanja osobe s invaliditetom Kkutiju za glasanje
postavi na visini koja omogucova samostalno ubacivanje glasackog listiCa takvom biracu. Ovakvom formulaci-
jom smo pokusali prosiriti i kategorije glasaca kojima bi bila garantovana pristupacnost prilikom glasanja.

Obaveza je da se svakom biracu omoguCi samostalno i tajno glasanje. U tom smislu biracki odbor mora omo-
guciti uslove da biracCi s invaliditetom sami i ubacuju svoj glasacki listi¢ u kutiji kako bi ovo pravo u potpunost
bilo garantovano i njima. Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeduje
tajnost glasanja treba da definiSu visinu gornje ploCe glasacke kutije na 120 centimetara. Medutim, u izuzetnim
situacijama je vazno definisati da biracki odbor omoguci samostalno ubacivanje glasackog listica osobama s
invaliditetom koje nijesu u mogucnosti da isti ubace, u slu€aju da je kutija postavljena na standardnoj visini.

1 Birac koji nije u mogucnosti da na birackom mjestu li¢no glasa (zbog nepristupacnosti birackog mjests, lice sa invaliditetom,
nepismeno lice), ima pravo da to u¢ini uz pomoc asistenta kojeg on sam odredi, a Koji je duzan da listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi
na nacin na kaoji mu bira¢ naloZi.

Glasanje za biraca iz stava 2. ove podtacke ne moze obaviti ¢lan biratkog odbora ni opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste.

Nacin glasanja iz stava 2 ove podtacke unosi se u zapisnik o radu birackog odbora.

Nadlezna izborna komisija je duzna da na svakom birackom mjestu obezbijedi odgovarajuci Sablon koji omogucava biracu sa oStecen-
jem vida da licno glasa

2 Pocetkom juna na inicijativu MANSg, u saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje i Udruzenjem mladih sa hendikepom
Crne Gore formirana je Radna grupa, Ciji je osnovni zadatak bio da izvrsi analizu podzakonskih akata Drzavne izborne komisije id a
preporuke za njihovo unapredenje.
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Pravila o glasanju putem pisma definiSu mogucnost starijih biraca, biraca s invaliditetom, biraca koji su na
bolnickom ili kuénom lijeCenju i biraca koji su smjesteni u ustanovu socijalne zastite da glasaju van birackog
mjesta, odnosno putem pisma, dok su iz Pravila izostavljeni nepismeni biraci, iako ih Zakon prepoznaje kao
kategoriju.

Takode, ovim Pravilima je definisano pravo glasanja uz pomoc asistenta, kao tehnicke podrske. S druge strane,
vazeCa Pravila o glasanju putem pisma ne definiSu obavezu i mogucnost glasanja uz pomoc $ablona tj. ne
predvidaju da biraC naznacCi u zahtjevu da zeli da glasa uz pomoc $ablona, niti predvidaju da zahtjev za glasanje
putem pisma bude objavljen u pristupacnom formatu na sajtu Drzavne izborne komisije.

Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja definisu
‘obavezu” izborne komisije da prilikom odredivanja birackih mjesta vodi racuna da olaksa pristup birackom
mjestu licima sa invaliditetom.

Predlozi koje smo uputili DIKu odnose se na definisanje obaveza uredivanja biratkog mjesta na nacin da pros-
torija za glasanje mora biti dovoljno prostrana tako da je u njoj omoguceno kretanje, boravak i rad lica sa invalid-
itetom u skladu sa standardima pristupacnosti iz Pravilnika o blizim uslovima i naCinu prilagodavanja objekata
za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Takode je predvideno da najmanje jedna paravan-kabina na biratkom mjestu mora imati policu na visini od
0,85 metara, odnosno 85 centimetara kako bi osobe s invaliditetom mogle samostalno da glasaju, te da svaka
prostorija za glasanje mora imati potrebnu opremu, kako bi se glasacka kutija mogla postaviti tako da njena
gornja ivica ne prelazi visinu od 120 centimetara, kako bi se obezbijedilo da osobe s invaliditetom mogu samo-
stalno da glasaju.

lako su amandmani poslati u julu Drzavna izborna komisija ih nije razmatrala prije oktobarskih parlamentarnih
izbora.

Prije dostavljanja amandmana 271. juna Radna grupa je Drzavnoj izbornoj komisiji uputila inicijativu za anal-
izu pristupacnosti birackih mjesta osobama s invaliditetom, u susret parlamentarnim izborima®. Odgovor na
inicijativu nijesmo dobili, niti imamo informaciju da li je DIK na bilo koji nacin postupila u cilju sprovodenja ove
aktivnosti u praksi.

Baza javnih objekata, kao i privatnih posjeda u kojima se odvijaju izbori i 0 pristupacnosti onih koji su u vlas-
nistvu drzave, odnosno lokalne uprave s informacijama o pristupacnosti je od sustinske vaznosti za planiranje
i preduzimanje mjera na suzbijanju diskriminacije u ostvarivanju ucesca u javnom i politickom zivotu.

Imajuci u vidu da je UMHCG bilo aktivno ukljuceno u praCenje izbornog procesa u Podgorici tokom odrzavan-
ja lokalnih izbora u maju 2014. godine, monitoring tim UMHCG je na osnovu unaprijed izradenih smjernica u
skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom obilazio biracka mjesta i tom prilikom sprovodio monitoring pristupacnosti
prilaza i ulaska u biracka mjesta (ali ne i kretanja i boravka na birackom mjestu). Od 110 birackih mjesta koliko
je obisao monitoring tim, samo njih 39 je djelimicno ili potpuno pristupacno. Ova cifra se ne odnosi na ukupan
broj objekata, ve€ upravo birackih mjesta kojih u nekim objektima ima visSe od jednog.

1 Detaljnije: http://www.disabilityinfo.me/component/k2/item/1405-inicijativa-za-analizu-pristupa%C4%8Dnosti-bi-
ra%C4%8Dkih-mjesta-osobama-s-invaliditetom
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Budzetska sredstva namijenjena za osobe s invaliditetom i pravo glasa

Prava iz oblasti socijalne zastite koja su definisana kao novEane naknade nijesu definisana kao kompezaciona
prava po osnovu invaliditeta, ve¢ kao materijalna davanja. Samim tim, koncept ostvarivanja ovih prava u pot-
punosti je netransparentan, ograni¢avajuci, diskriminatoran za osobe s invaliditetom, a neka od prava, kao sto
je pravo na njegu i pomoc€ su postavljena Sire i ne ostvaruju ih samo osobe s invaliditetom, vec i osobe koje
imaju trajne promjene u zdravstvenom stanju, posebno stariji ljudi.

Samim tim ovo pravo, kao i pravo na materijalno obezbjedenje porodice je netransparentno a javnosti su dos-
tupne samo zbirne informacije. Poseban problem je Sto ne postoji registar osoba s invaliditetom, samim tim ne
postoje zvanicni i objedinjeni podaci o osobama s invaliditetom uklju€ujuci one koje ostvaruju neka od prava
na novcana davanja.

Samim tim, Sto je vecina osoba potpuno zavisna od sistema i jedini izvor prihoda ostvaruje po osnovu invalid-
iteta postoji ogroman strah gubljenja vec ostvarenih prava i uticaja prava izbora/glasa na ova prava.

Ne tako mali broj osoba s invaliditetom je ukazivao na strah od gubljenja ovih prava zbog nacina na koji sistem
funkcioniSe i zloupotreba i zastrasSivanja u ovoj oblasti.

Zbog svega navedenog u ovoj Studiji Cemo se detaljnije baviti sredstvima iz Fonda za profesionalnu rehabil-
itaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom i to od perioda njegovog osnivanja pa do 30. septembra 2016. godine.
Fond je osnovan u maju 2008. godine kao “poseban racun budzeta Crne Gore’, odnosno organizacioni kod
budzeta Crne Gore.

Stav 2, Clana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom definiSe visinu stope
posebnog doprinosa u iznosu od 20% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja pre-
thodi placanju doprinosa.

Poslodavci koji imaju manje od 20 zaposlenih nemaju direktnu obavezu zaposljavanja osoba s invaliditetom,
aliimaju placanje posebnog doprinosa u iznosu od 5% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u
godini koja prethodi placanju doprinosa’.

lako su: drzavni organi i organi drzavne uprave, i lokalne samouprave, javna preduzeCa koje osniva drzava i
sl. takode poslodavci, ovi poslodavci ne uplacuju poseban doprinos, niti, kako oni navode, mogu Koristiti sub-
vencije koje propisuje Zakon. Medutim, u toku konsultacija s Drzavnom revizorskom institucijom smo dobili
informaciju da ovi organi i ustanove mogu uplaCivati i obracunavati posebne doprinose, ali da je Ministarstvo
finansija prethodno bilo duzno donijeti Uputstva za to.

Kontrolu obracuna i placanja posebnih doprinosa vrsi nadlezni poreski organ, u skladu sa zakonom kojim je
uredena poreska administracija (Clan 23 Zakona). Na$ Zahtjev za slobodan pristup informaciji kojim smo trazili
od Poreske uprave u skladu s ovim ¢lanom, a u vezi ispunjavanja obaveza poslodavaca iz €lana 211 22 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom je odbijen uz navodenje da Poreska uprava
nema u svom posjedu trazene informacije, Sto je suprotno ¢lanu 5 i 6 Zakona o poreskoj administracijiz. Samim
tim nije moguce konstatovati bilo kakvu primjenu ¢lana 43 Zakona koji propisuje kaznene odredbe® od strane
nadleznih organa.

Inspekcija rada nam je u odgovoru na Zahtjev za slobodan pristup informaciji navela da je kroz svoje redovne
aktivnosti ukazivala poslodavcima na ovu obavezu, kroz ostavljanje primjerenog roka za izvrSenje. Kako navode
u Inspekciji rada: ,nije bilo sankcija za nepoStovanje ove zakonske odredbe jer su se poslodavci odgovorno
ponasali”.

Ipak, ostaje nejasno Sta se desilo s organima za koje je Drzavna revizorska institucija u svojim izvjeStajima iz
prethodnih godina konstatovala da ne izvrSavaju svoje obaveze koje se ticu uplate posebnih doprinosa. Takav

1 Stav 3i 4 ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (Sluzbeni list CG broj 49/2008,
73/20101 39/2011)

2 Preuzeto s: http://www.poreskauprava.gov.me/biblioteka/zakoni

3 Pravno lice koje ne uplacuje posebne doprinose po osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa

invaliditetom, a nezaposljava osobe s invaliditetom, duzno je da plati prekrsajnu kaznu u iznosu od 500€ do 20.000<€. Fizicko lice i
odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u organu drzavne uprave, drzavnom organu i organu lokalne samouprave duzno je da
za isti prekrsaj plati kaznu u iznosu od 100€ do 2.000€. Preduzetnik za isti prekrsaj duzan je da plati kaznu u iznosu od SO0€ do
6.000€.
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slucaj je, izmedu ostalog, bio i s Centralnom bankom Crne Gore, kao i Skupstinom Crne Gore duzi niz godina.
Skupstina Crne Gore je tek pocetkom 20715. godine isplatila ukupan iznos posebnih doprinosa za sav period
od stupanja na snagu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, odnosno ove
obaveze. Drzavna revizorska institucija je, Cak, ovu obavezu konstatovala kod nekoliko ministarstava, a poseb-
no je znac€ajno da je ova obaveza konstatovana i kod Ministarstva rada i socijalnog staranja koje je i predlozilo
Zakon, odnosno nadlezno je za njegovo sprovodenje.

lako se navodi u Zakonu da je Fond smjeSten u Zavodu za zaposljavanje, kao organizaciona jedinica, ovaj organ
je do 2014. godine sredstva za aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom trosio
iz sredstava mjera aktivne politike zaposljavanja.

lako se u Zakonu navadi da je za namjensko koris¢enju sredstava Fonda zaduzen Savjet Fonda za profesio-
nalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, on nema nadleznosti pracenja utroska svih sredstava
Fonda jer Fond nije posebno pravno lice, odnosno vanbudzetska kategorija, samim tim Savjet moze da daje
predloge i misljenja za sprovodenje i odobravanje realizacije odredenih mjera i aktivnosti koje se ticu zaposlja-
vanja i profesionalne rehabilitacije. Tu istu nadleznost u cjelosti nema ni Zavod za zaposljavanje Crne Gore, s
tim Sto Zavod za zaposljavanje moze predlagati mnogo veci iznos budzeta namijenjen zaposljavanju i profesio-
nalnoj rehabilitaciji od do sada predlaganog/opredjeljivanog i Zavod svakako moze realizovati mnogo veci obim
aktivnosti nego Sto je to do sada bio slucaj.

Ovo potvrduju i informacije dobijene zahtjevom za slobodan pristup informacijama iz oktobra 2016. godine!’

U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ¢lanom 22 se definise da se dopri-
nosi uplacuju na poseban racun budzeta Crne Gore - Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom, dok se ¢lanom 38 definiSe da se Fond organizuje u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore.

Ovakve formulacije, ali i rjeSenja su dovela do zbunjivanja javnosti, zainteresovanih grupa i pojedinaca, a poseb-
no osoba s invaliditetom, kao i do problema u praksi prilikom primjene Zakona.

Prihodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u periodu od
20089. do 30. septembra, 2016. godine iznosili su 51.309:128,37€, i to po godinama:

2009 1431004 41€
2010 3.370.516 42€
20M 6.435.581,85€
2012 7931921,86€
2013 8.799.756,74€
2014 8.540.99539€
2015 8682134.33€
2016 (30.9) 6117217.37€

Ukupno: 51.309.128,37€

Za navedeni period namjenski je utroseno 6.333.813,41€, dok je iznos od 44.975.314,96€ nenamjenski utrosen.

Ministarstvo finansija je i na poslednji Zahtjev za Slobodan pristup informaciji odbilo da da informaciju na koji
nacin, za koje svrhe i po kojim osnovima je utroSen preostali novac, odnosno izvrSene sve transe i uputilo nas
je na Zavod za zapoSljavanje kao organ Kkaji je u posjedu te informacije. Protiv RjeSenja Ministarstva finansija
je podnesena Zalba Agenciji za zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama. Do zakljucenja
Studije nijesmo dobili odgovor od Agencije.

1 Dostupno u arhivi UMHCG
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Zakljuéci i preporuke:

Bez obzira na odredena zakonska unapredenja posebno u dijelu glasanja uz pomoc¢ Sablona za glasacki listic,
te djelimi¢no dobro definisanih smjernica u podzakonskim aktima, nesporno je da zakoni koji ureduju pravo
ucesca osoba s invaliditetom u javnom i politickom zivotu nijesu uskladeni s Konvencijom UN o pravima oso-
ba sa invaliditetom, niti Ustavom Crne Gore. Posebno je evidentno da se ovi propisi ne bave pravom osoba s
invaliditetom da budu birane, ve€ samo da biraju. Dodatno, institut poslovne sposobnosti i onemogucavanje
ostvarivanja prava glasa po osnovu toga je potpuno suprotan Konvenciji odnosno medunarodnim
standardima, a suprotan je i Ustavu Crne Gore. Negarantovanje pristupacnosti i nepreduzimanje mjera da se
ispita postojecCe stanje i prilagode objekti govori o neodgovornosti donosilaca odluka da se ova oblast uredi u
skladu s obavezama i to u razumnim rokovima i Sto hitnije.

/I Pokrenuti izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika u cilju otklanjanja svih nedostata-
. ka i neuskladenosti s visim pravnim aktima, posebno Ustavom i Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom, uklju€ujuci brisanje instituta poslovne sposobnosti kao uslova za ostvarivanje prava glass, te
propisati obavezu podrske i mehanizme zastite od zloupotrebe ovog prava, uz obavezu sprovodenja izbornih
kampanje u pristupacnim formama za osobe s invaliditetom. Ovim izmjenama definisati obavezu pristupacno-
sti birackih mjesta, boju Sablona za glasacki listic i servis dostupnog prevoza za one birace koji Zele glasati na
biratkom mjestu a sprijeceni su zbog nepristupacnosti sredstava javnog prevoza, uz propisivanje sankcija za
nepostovanje ovih obaveza.

Prilikom procesa izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invalid-

. itetom postojeCe odredbe Zakona u potpunosti uskladiti s Konvencijom UN o pravima osoba sa inva-

liditetom, pritom propisujuéi i nedostajuce mehanizme, odnosno prava koja garantuje Konvencija (afirmativna
akcija, razumne adaptacije);

Izraditi jedinstveni registar osoba s invaliditetom kroz multidisciplinaran pristup vise drzavnih organa, uz
. koordinaciju i nadleznost Ministarstva rada i socijalnog staranjs;

Objavljivati informacije o korisnicima prava materijalnih davanja, uz navodenje osnova po kojem su ost-
. vareni.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osnovati kao posebno pravno lice s javnim ovlascen-
. jima (vanbudzetska kategorija);

Javno i transparentno objavljivati informacije o nacinu, svrsi i obimu priliva i transakcija, ukljucujuci sve
. prihode od strane poslodavaca i rashode koje vrSi Ministarstvo finansija s organizacionog koda Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom;
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Podzakonskim aktima Drzavne izborne komisije definisati neophodnost kontrole ispunjenosti uslova za

. obavljanje glasanja prije samog procesa glasanja, od strane birackih odbora, ukljuCujuci i pristupacnost

za lica sa invaliditetom u skladu sa standardima pristupacnosti propisanim clanovima 17,18, 27 i 40 Pravilnika

o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

Podzakonskim aktima Drzavne izborne komisije definisati obavezu birackih odbora da provjere un-
. utradnjog prostora ukljucujuci paravan kabinu i glasacku kutiju (glasacka kutija sa gornjom povrsinom
treba biti postavljena na visini od 120 centimetara, paravan-kabine sa nizom policom na 85 centimetara) ;

Podzakonskim aktima Drzavne izborne komisije neophodno je definisati mogucnost biraCa da izvod iz
. birackog spiska potpisSe svojerucno, otiskom prsta, ili faksimilom;

1 Drzavna izborna komisije treba da zahjev za glasanje putem pisma prije izbora ucini dostupnim na
. svom sajtu u formatu (word) koji je pristupacan za osobe oStecenog vida, te da propise obavezno
Stampanje Sablona za glasacki listic u tamnoj boji;

/I/I Drzavna izborna komisija u saradnji sa MUPom treba da obezbijedi pristupacnost svih relevantnih in-
. formacija vezanih za izborni proces osobama oStecenog vida i o0sobama oSteCenog sluha, ukljucujuci
i pristupacnost sajta BiraCi.me.
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O ORGANIZACIJI

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore je neprofitna i nevladina organizacija, osnovana 22. oktobra 2001.
godine, koja okuplja mlade i studente sa svim vrstama invaliditeta (cross-disability pristup), kao i ostale mlade
ljude bez invaliditeta koji su voljni da u€estvuju i zajedno sa nama se bore za dostupnost i ukljucenost OSI u
sve segmente crnogorskog drustva. UMHCG se bavi pruzanjem psiho-socijalne podrske, stvaranjem uslova za
inkluzivho obrazovanje, podsticanjem mladih s invaliditetom za sticanje visokog obrazovanja, inicijativama za
odgovarajuca legislativna rieSenja, pruzanjem servisa podrske, podizanjem svijesti drustva...

Vizija UMHCG-a:
Za mlade s invaliditetom, bez barijeral

Misija UMHCG-a:

UMHCG promoviSe ravnopravan polozaj mladih sa svim vrstama invaliditeta u

drustvu kroz inicijative i aktivnosti za uspostavljanje zakonskog, obrazovnog, kulturnog i socijalnog okvira koji
to omogucava.

Svoje aktivnosti sprovodimo kroz 6 programa i jedan potprogram u okviru kojih realizujemo pojedinacne pro-
jekte, a ti programi su: Pravni program i antidiskriminacija, Program za obrazovanje i edukaciju, Program za
zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa, Program za pristupacnost, Program za samostalni zivot — potprogram
za pse vodiCe i pomagace, i Program za medunarodnu saradnju.

Pravni program i antidiskriminacija

Pravni program i antidiskriminacija zasnovan je na cilju promaocije i zastite ljudskih prava osoba s invaliditetom.
Program se sprovodi od 2004. godine, a u okviru njega se organizuje i pruza savjetovanje, inicira donosenje
propisa, vrSi monitoring prava osoba s invaliditetom i piSu izvjestaji, izdaju publikacije, sprovode edukacije i
treninzi i mnoge druge aktivnosti u okviru projekata ili redovnih aktivnosti. Kroz ovaj program pripremaju se
brojni komentari na propise koje pripremaju drzavne institucije, kao i lokalne institucije posebno institucije
Glavnog grada u toku pripremne faze ili kroz skupstinsku proceduru usvajanja. Takode se inicira i usvajanje
novih propisa koji definiSu prava osoba s invaliditetom i u€estvuje u njihovoj izradi.

Osim projekata Udruzenje je u okviru ovog programa aktivno pruzalo i pruza podrSku u ostvarivanju prava i
zastiti od diskriminacije Clanova/ica pred institucijama pravde.
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Biografija autorke:

Marina Vujaéi¢, je rodena 25.06.1986. godine u NikSicu. Osnovnu $Skolu
,Branko Visnjic" zavrsila je 20071. godine u Goliji, gdje je i rodena, a potom gim-
naziju ,Stojan Cerovic” 2005. godine u Niksicu. Diplomirala je na Filozofskom
fakultetu u Niksicu 20089. godine, Studijski program za sociologiju, srednjom
ocjenom B (9,00). Tema diplomskog rada bila joj je: ,TrziSte rada - pravila i ste-
reotipi”.

U Udruzenju mladih sa hendikepom Niksica (UMHNK) radila je kao program
menadzerka od jula 2010. g. do kraja avgusta 20711 .g. gdje je uCestvovala u
{ . pisanju vise projekata. Od 29. avgusta 20171. godine Marina je izvrSna direktor-
\\&l ~ ' . ica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore.

el .5

IS VUIACK - Pohadala je brojne domace i medunarodne seminare u organizaciji domacih i

medunarodnih organizacija i institucija, medu kojima su: Savjet Evrope (CoE),

Evropska mreza za samostalni zivot (ENIL), Evropski forum osoba sa invaliditetom (EDF), Britanski savjet (BC),
Medunarodna promacija prava osoba s invaliditetom (D.R.P.L).

UCestvovala je u izradi i pisanju: izvjeStaja o ljudskim pravima osoba s invaliditetom za Crnu Goru i holistickog
monitoringa ljudskih prava osoba s invaliditetom u Crnoj Gori. Autorka je publikacije ,Deset godina sa vama”
UMHCG, objavljenoj povodom 10 godina postojanja Udruzenja, Studije prakticne politike: “Profesionalna reha-
bilitacija i zaposljavanje osoba s invaliditetom” i Studije: “Uslovi za uceSCe osoba s invaliditetom u politickom
zivatu Crne Gore”.

Posebno voli diskusije na teme iz oblasti ljudskih prava i svih tema iz oblasti invaliditeta. Cesto drZi predavanja
razlicitim ciljnim grupama na temu ljudskih prava osoba s invaliditetom, zabrane diskriminacije, inkluzivnog
obrazovanja, afirmativne akcije i izjednacavanja mogucnosti, drustvenih stavova i odnosa medija kroz istoriju
prema osobama s invaliditetom...

Bila je i trenutno je Clanica razlicitih Vladinih radnih grupa i tijela, i to: Radne grupe za izradu Akcionog plana
Strategije za integraciju osoba s invaliditetom za period 2014. - 2015. godine, Operativnog tijela zaduzenog za
sprovodenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2014 - 2018, Savjeta za
razvoj NVO za period 2014.-2018. Za oblast djelovanja - razvoj i zastita ljudskih prava i Sektorskog monitoring
odbora za IPA IV komponentu - razvoj ljudskih resursa, formiranog od strane Ministarstva rada i socijalnog
staranja.

Kourednica je za oblast - Ljudska prava - Koalicije za pracenje pregovora s EU za poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna ljudska prava i u tom dijelu je odgovorna za ljudska prava osoba s invaliditetom.

Na portalu Vijesti posjeduje blog i na njemu obraduje i analizira razliCite teme iz oblasti drustva. Pored sopst-
venog bloga pise tekstove i za druge Casopise i publikacije, 8 medu njima i za Casopis ,Pogled”, kojeg izdaje
InZzenjerska komora Crne Gore.

U emisiji ,Bez rezerve” koju emituje TV Atlas, jedno vrijeme je bila angazovana kao strucna saradnica. Sprovodila
je brojnaistrazivanja po metodi upitnika, intervjua i fokus grupe na temu ostvarivanja prava i zastite od diskrim-
inacije marginalizovanih grupa u brojnim oblastima Zivota, kao i medu socijalnim radnicima, inspektorima...

Koordinatorka je portala Disabilityinfo.me. Pored toga u UMHCG koordinira Programom za obrazovanje i eduk-
aciju, a znacajan dio aktivnosti sprovodi i u okviru drugih programa.
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LITERATURA I REFERENCE:

Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom (Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori, Broj 2 od 27.07.2009. godine)

Ustav Crne Gore "Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2007" od 25.10.2007. god.

Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sl. list CG br. 47/14 od 0711.2014);
Pravila o radu birackih odbora
Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja
Pravila o glasanju putem pisma

Zakon o izboru predsjednika Crne Gore (SI. list Crne Gore", br. 17/07 od 3112.2007, 08/09 od 04.02.2009)
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (“S. list CG” br. 39/11 od 04.08.2011);
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (“Sl. list CG” br. 35/15 od 07.07.2015.144/15 od 07.08.2015);

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Sluzbeni list CG, br. 51 od 22.08.2008, 40/10 od 22.07.2010,
34/11 0d 12.07.2011, 40/11 od 08.08.2011, 47/11 od 23.09.2011, 35/13 od 23.07.2013, 39/13 od 07.08.2013
i 33/14 od 04.08.2014.
Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokret-
ljivosti i lica sa invaliditetom "Sluzbeni list Crne Gore, broj 48/2013" od 14:10.2013. god. Zakon o pro-
fesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (Sluzbeni list CG broj 49/2008, 73/2010 i
39/2011)

UMHCG arhiva, saopstenja, izvjestaji, Zahtjevi za Slobodan pristup informaciji i RjeSenja i informacije dostavl-
jene na osnovu zahtjeva;

Inicijativa Ustavnom sudu Crne Gore br. 70-02 od 14.05.2014. zavedena u Ustavnom sudu pod brojem 11-1-
32/14

www.disabilityinfo.me
www.umhcg.com
www.mmp.gov.me
WWW.Mrs.gov.me
Www.mup.gov.me
www.dik.co.me
www.biraci.me
www.poreskauprava.gov.me
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